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II. WYSTARCZY DE-RISKING.
NIEMIECKA GOSPODARKA WOBEC ZEITENWENDE

Rosyjska inwazja na Ukraine zmusita Niemcy do zmierzenia sie¢ z pytaniem
o granice wspdtpracy i zaleznosci ekonomicznej w globalizacji - zwtaszcza
w relacjach z rezimami autorytarnymi. Wojna uwypuklita takze problem
réwnowagi pomiedzy rynkiem i paiistwem w gospodarce dotknietej kryzysem
i inflacjg oraz dodatkowo zmagajacej sie z wyzwaniami transformacji ener-
getycznej i cyfrowej. Perspektywa wielobiegunowego $wiata i nasilajacej sie
rywalizacji wywotala tez dyskusje o potrzebie wzmocnienia UE, np. poprzez
utworzenie unii fiskalnej, dzieki czemu bytaby ona w stanie mierzy¢ sie z glo-
balnymi konkurentami.

Sposéb, w jaki Niemcy zareagowali na powyzsze dylematy, trudno jednak
okresli¢ mianem zwrotu i fundamentalnej zmiany myslenia. Kryzys globali-
zacji traktuja oni jako przej$ciowy - nie ma wiec mowy o porzuceniu orien-
tacji eksportowej, a co najwyzej o ograniczaniu ryzyka zwigzanego z powia-
zaniami. W polityce gospodarczej zwiekszaja przejsciowo zakres interwencji
panstwa, ale nie przeklada sie to na zmiany regul w modelu gospodarczym.
Réwniez podejscie do integracji gospodarczej pozostaje tradycyjne: REFN nie
widzi potrzeby znaczacego pogtebienia wspdtpracy w UE w sferach finansowej
i fiskalnej.

Szok wojny

Gros dyskusji o Zeitenwende skoncentrowalo sie na sferze bezpieczenstwa, co
wynikato z literalnego potraktowania przeméwienia kanclerza Olafa Scholza
z 27 lutego 2022 r., oraz na polityce energetycznej, w ktérej najszybciej zmate-
rializowala sie odpowiedZ na wyzwania zwigzane z wojng na Ukrainie. Zeiten-
wende (punkt zwrotny, nowa era) dotyczy jednak o wiele szerszego zakresu
spraw - m.in. kursu gospodarczego Niemiec.

Na pierwszy rzut oka rosyjska agresja doprowadzita do podrecznikowego szoku
ekonomicznego. Po stronie podazowej uderzyt on gléwnie w koszty, zwtaszcza
nos$nikéw energii, oraz zachwiat niektérymi taiicuchami dostaw, np. na ryn-
kach zywnosci. Z kolei po stronie popytowej kluczowym zagadnieniem stat
sie spadek zaufania konsumentéw, przestraszonych perspektywa diugotrwatej
wojny. W konsekwencji - zamiast oczekiwanego wychodzenia z pandemicz-
nego kryzysu i wzrostu PKB w wysokosci 3,5% w 2022 i 2,5% w 2023 r. - gospo-
darka zaczeta sie staczac ku stagflacji. Sitg inercji dochéd krajowy zwyzkowat



jeszcze 0 1,8% w 2022 r., ale w br. moze sie nawet znalez¢é na minusie'. Fatal-
nym tendencjom gospodarczym towarzyszyta najwyzsza od 70 lat inflacja,
podbijana nie tylko sytuacja na rynku energii, lecz takze wzrostem wydatkéw
publicznych w trakcie pandemii.

Kryzys nie ograniczy! sie jednak wylacznie do wskaZznikéw koniunkturalnych.
W wojennym chaosie uroslty na znaczeniu czynniki, ktére moga trwale zmie-
ni¢ warunki funkcjonowania gospodarek. Mowa tu gléwnie o napieciach geo-
politycznych, narastajacej konfrontacji pomiedzy mocarstwami oraz ryzyku
wybuchu §wiatowego konfliktu militarnego. W debacie o Zeitenwende musiaty
sie zatem pojawi¢ - i pojawily sie - pytania dotyczace szans na utrzymanie
dotychczasowego modelu gospodarczego. Chodzilo w szczegdlnosci o kwestie
globalizacji i wywolywanych przez nig zaleznosci, o powrét na $ciezke wzrostu
w nowych, trudniejszych warunkach i przy dodatkowym wyzwaniu w postaci
transformacji energetycznej i cyfrowej, wreszcie - o wzmocnienie integracji
ekonomicznej. Wojenny kryzys i mozliwe zaostrzenie rywalizacji miedzynaro-
dowej powinny zacheci¢ UE do poglebienia wspdtpracy gospodarczej oraz daze-
nia do rzeczywistej unii fiskalnej, bankowej i rynkéw kapitatowych. Dzieki tym
posunieciom bytaby ona w stanie wiecej inwestowaé w swdj rozwdj i bardziej
»suwerennie” konkurowa¢ z globalnymi mocarstwami.

Globalizacja: de-risking zamiast decouplingu

Kluczowym doswiadczeniem RFN w 2022 r. bylo zderzenie ze skutkami nad-
miernej zalezno$ci energetycznej od autorytarnej Rosji. Mowa o drastycznym
wzroécie kosztéw - zwlaszcza dla przemystu - i koniecznosci poszukiwania
nowych dostawcéw. Do tego doszed? efekt sankcji natozonych na Federacje
Rosyjska. Sytuacja ta doprowadzita do glebokiej redukcji bezposrednich rela-
cji gospodarczych z tym panistwem?®. W lutym 2023 r. eksport do niego obnizyt
sie rok do roku 0 60,5% (z 2,1 mld do 0,8 mld euro), a import - 0 91% (z 3,7 mld
do 0,3 mld euro). W rankingu partneréw handlowych RFN Rosja spadta z 11. na
46. miejsce®.

Analiza przyczyn katastrofy w stosunkach politycznych i ekonomicznych
z Rosja musiala sprowokowa¢ w Niemczech refleksje o granicach zaleznosci

1 Was der Krieg in der Ukraine fiir die deutsche Wirtschaft bedeutet, Niemiecka Izba Przemystowo-
-Handlowa (DIHK), 23.02.2023, dihk.de.
2 Nie mozna wykluczy¢, ze wymiana handlowa dokonuje sie przez po$rednikéw zarejestrowanych
w takich krajach jak Turcja, Kazachstan czy Zjednoczone Emiraty Arabskie.
3 Importe aus Russland im Februar 2023 um 91,0 % niedriger als im Vorjahresmonat, Niemiecki Urzad
Statystyczny (Statistisches Bundesamt), 13.04.2023, destatis.de.
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https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/04/PD23_146_51.html
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od zagranicy. Nie sposéb bylo omingé przy tym istoty rozwijanej w ostatnich
dekadach globalizacji gospodarczej. Opierata sie ona na znoszeniu barier w wy-
mianie débr i ustug oraz w przeplywie kapitatu, co z kolei wspierato rynkowa
logike wspétpracy i wybdr partneréw gospodarczych na podstawie argumentéw
wydajnosci i optacalno$ci. Zalozenie totalnej ekonomizacji na tym sie jednak
nie konczylo: globalny rynek miat wyeliminowacé ryzyko konfliktéw zbrojnych
pomiedzy wspétzaleznymi paiistwami, poniewaz wojna miata sie nikomu nie
oplacaé. Ostatecznym celem miat by¢ ,,ptaski $wiat” z konwergencja pozioméw
PKB i stopniowym ujednolicaniem systeméw politycznych - ku rozwigzaniom
demokratycznym i powszechnej ochronie praw cztowieka.

RFN byla szczegélnym beneficjentem tego modelu globalizacji. Dzieki niemu
w okresie powojennym stala sie eksportowym mocarstwem osiagajacym
ogromne nadwyzki w wymianie z zagranica i zarabiajacym na inwestycjach.
Model ten niést tez korzysci polityczne: handel miat tagodzi¢ napiecia ideolo-
giczne i systemowg konfrontacje w przestrzeni miedzynarodowej - grozne
dla panstwa frontowego, jakim byly Niemcy w trakcie zimnej wojny. Z tego
sposobu mys$lenia wyrosta idea ,zmiany przez handel” (Wandel durch Handel)®,
ktéra uzasadniala rozbudowe wiezi ekonomicznych z rezimami autokratycz-
nymi. W ostatnich dziesiecioleciach ukoronowata ja kooperacja z Chinami
i Rosja, ktére mialy sie staé ,takie jak my”.

Rosyjskie napasci na Gruzje i Ukraine, konfrontacyjna polityka Pekinu wzgle-
dem Tajwanu, a takze §wiatowa ekspansja autokratycznych metod rzadzenia
pokazaly ograniczenia powyzszej wizji. Wprawdzie neoliberalna globalizacja
zaoferowala bez watpienia ogromne zyski gospodarcze, lecz ich dystrybucja
wzmocnita rezimy niedemokratyczne i dala im ekonomiczne narzedzia do
realizacji agresywnej polityki.

Obecny kryzys moze doprowadzi¢ do ziszczenia sie jednego z trzech scenariuszy.

o Pierwszy przewiduje deglobalizacje, napedzang nie tylko nasilajaca sie
konfrontacja polityczna, lecz takze protekcjonizmem i potrzeba wspiera-
nia gospodarek narodowych. Tendencje w tym kierunku pojawily sie juz
podczas prezydentury Donalda Trumpa oraz w trakcie pandemii. Proces
decouplingu doprowadzitby do ostabienia obecnych wiezi i powstania wielu
mniejszych blokéw ekonomicznych.

4 F. Bosch, Handel durch Wandel [w:] D. Deckers (red.), Facetten der Gegenwart, 52 F.A.Z.-Essays aus dem
Epochenjahr 2022, Brill - Schéningh, 2023, s. 408-417.



o Drugi zaklada podziat globu na strefe ,wolnego $wiata”, w ktérej wspét-
pracuja panstwa demokratyczne, oraz klub reziméw autorytarnych sku-
pionych wokét Chin. Hastem wywotawczym bytby np. friendshoring, czyli
inwestowanie w krajach ,przyjaznych”, dzielacych ten sam system wartosci.

e Zgodnie z trzecim nastapi utrzymanie dotychczasowej formuty globalizacji
i stopniowy powrdt do business as usual. Na duze prawdopodobienistwo ta-
kiego rozwoju wypadkéw wskazuje przede wszystkim logika gospodarcza,
ale tez argument, ze wyzwania globalne, np. walka ze zmianami klimatu,
wymagajg utrzymania otwartej przestrzeni i mechanizméw wspélpracy
miedzy rywalami.

Niemieckie stanowisko wobec tych scenariuszy jest dalekie od jednoznacznego.
Z jednej strony w debacie czesto pojawia sie argument, ze koniecznie nalezy
ograniczy¢ ryzyka zwigzane z globalizacja gospodarcza i zdemontowaé kry-
tyczne zaleznosci od autorytarnych rywali. Z drugiej - silna frakcja ochrony
korzysci ekonomicznych, ktére niesie globalna przestrzert ekonomiczna,
ostrzega przed mnozeniem barier w wymianie®.

Dylematy te najlepiej wida¢ w odniesieniu do Chin, najwiekszego partnera
handlowego RFN, z ktérym obroty zblizyly sie w 2022 r. do 300 mld euro
(Destatis). Od czasu rosyjskiej inwazji nieufnoéé do naptywu kapitatu zagra-
nicznego z ChRL wyraznie wzrosta, a wladze zaczely uwazniej przyglada¢ sie
inwestycjom w sektorach infrastruktury krytycznej (np. zaopatrzenie w ener-
gie, porty, instalacje telekomunikacyjne). Pomogta w tym wdrozona jeszcze
w poprzedniej dekadzie procedura badania inwestycji przez resort gospodarki
i ochrony klimatu, ktéra pozwalata nawet na ich blokowanie. Okazja do jej
zastosowania stala sie préba nabycia przez chinski koncern logistyczny COSCO
duzych udziatéw w terminalu Tollerort w porcie w Hamburgu jesienia 2022 r.
W rzadzie rozgorzal spér na temat tego, czy elementy infrastruktury krytycz-
nej, takie jak terminale, moga podlegaé sprzedazy podmiotom zagranicznym.
Zieloni opowiadali sie za zablokowaniem transakcji, natomiast SPD optowata
za bardziej koncyliacyjng postawa. Ostatecznie kanclerz Scholz przeforsowat
zgode na nabycie przez COSCO 24,9% udzialéw w obiekcie, a wiec odsetka poni-
zej progu pozwalajacego na interwencje kierowanego przez Zielonych Mini-
sterstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu.

5 German finance minister warns against quick decoupling from China, Reuters, 22.01.2023, reuters.com.
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Spory narastaly tez wokét korzystania z urzadzerr firmy Huawei w infra-
strukturze telekomunikacyjnej RFN (chodzi w szczegélnoéci o przesyt danych
przez sie¢ komérkows)®. Chiriska spétka od lat zaopatrywala w wyposazenie
najwiekszych dostawcéw ustug sieciowych w Niemczech - Deutsche Telekom,
Vodafone i Telefonice. Okazato sie, ze oparcie rozbudowy sieci 5G na podzespo-
tach Huaweia generuje powazne ryzyka dotyczace bezpieczenstwa. Finalnie
na poczatku 2023 r. MSW wystalo do operatoréw pismo wzywajace do rezy-
gnacji z tych komponentéw. Krok ten wciaz budzi jednak spore kontrowersje,
poniewaz moze doprowadzi¢ do wyraznego spowolnienia tempa budowy sieci
najnowszej generacji oraz do eksplozji kosztéw. W dziataniach niemieckich
podmiotéw nietrudno dostrzec tez niekonsekwencje: np. paristwowy koncern
Deutsche Bahn zapowiedzial, ze nadal zamierza korzystaé z chiniskich czesci.

Twardsze stanowisko w kwestii zaangazowania ChRL w budowe infrastruk-
tury krytycznej nie oznacza jednak, ze Niemcy staly sie zwolennikami sze-
rokiego decouplingu w relacjach z tym paniistwem. W trakcie wizyty kanclerza
Scholza w Pekinie w listopadzie 2022 r. nie bylo mowy o ostabianiu kooperacji
gospodarczej’. Urzad Kanclerski nie tylko patrzy na dane handlowe (zob. tabela),
lecz takze przystuchuje sie argumentom formulowanym przez zarzady wiel-
kich korporacji obecnych w Chinach. Szef koncernu Mercedes-Benz Ola Kalle-
nius stwierdzil, ze spekulacje o ograniczeniu wspélpracy sg ,,nie do pomyslenia
dla prawie wszystkich branz niemieckiego przemystu”. W przypadku tej spétki
rynek chifski odpowiada za 18% przychodéw i 37% sprzedazy®.

Realistyczng odpowiedziag RFN na wojne na Ukrainie nie bedzie wiec decoupling,
lecz co najwyzej de-risking - bedacy zreszta stowem kluczem najnowszej stra-
tegii rzadowej wobec Pekinu’. W praktyce oznacza to zmniejszenie zaleznosci
generujacych ewentualne ryzyko zerwania dostaw oraz réwnowazenie zna-
czenia Chin poszerzaniem wiezi gospodarczych z innymi partnerami, czyli
dywersyfikacje. Chodzi m.in. o Indie, ktére mogtlyby sie sta¢ atrakcyjnym miej-
scem do lokowania waznych inwestycji. O rozwoju stosunkéw z tym panistwem
$wiadcza np. kontrakty Deutsche Bahn i Siemensa na rozbudowe jego infra-
struktury kolejowej oraz plany, aby utatwié miejscowym pracownikom imigra-
cje do REN. Jednocze$nie Niemcy wyraznie wzmacniaja swa obecno$¢ w Afryce

6 S.Pléciennik, Lex Huawei. Niemcy zaostrzajq kontrole nad siecig 5G, OSW, 8.03.2023, osw.waw.pl.

7 M. Bogusz, L. Gibadto, Wspétpraca mimo wszystko. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 7.11.2022, osw.
waw.pl.

8 Cutting ties with China is ‘unthinkable’, Mercedes-Benz CEO tells Bild am Sonntag, Reuters, 30.04.2023,
reuters.com.

®  China-Strategie der Bundesregierung, Auswirtiges Amt, 21.07.2023, auswaertiges-amt.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-08/lex-huawei-niemcy-zaostrzaja-kontrole-nad-siecia-5g
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-07/wspolpraca-mimo-wszystko-wizyta-scholza-w-chinach
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/cutting-ties-with-china-is-unthinkable-mercedes-benz-ceo-tells-bams-2023-04-29/
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2608578/810fdade376b1467f20bdb697b2acd58/china-strategie-data.pdf

oraz w Ameryce Potudniowej. W ten sposéb chca réwniez rozproszy¢ zakupy
metali ziem rzadkich: na razie ponad dwie trzecie z nich nabywajag w ChRL'.

Strategia dywersyfikacji zaleznosci gospodarczych nie oznacza odchodzenia
od globalizacji. Wrecz przeciwnie - ma w istocie przynie$¢ ekspansje i rozsze-
rzenie powigzan miedzynarodowych. Wtasnie dlatego Berlin wcigz poswieca
wiele uwagi zagrozeniu protekcjonizmem - praktyki dyskryminacyjne wobec
zagranicznych producentéw, wyzsze cla, selektywne ulgi podatkowe itd. moga
stanowi¢ kluczowa przeszkode dla nowych strumieni wymiany. Za wymowna
w tym kontekscie nalezy uzna¢ reakcje RFN na amerykanska ustawe Inflation
Reduction Act (IRA), wprowadzajaca rozwigzania zagrazajace interesom euro-
pejskich wytwércéw'. Niemcy od poczatku podchodzity do sprawy ostroznie
i nie przytaczaly sie do glosu Francji, chcacej twardo odpowiedzie¢ na polityke
USA, takze w formie retorsji. Stawiaty raczej na negocjacje, a nawet posuwaty
sie do pomystu powrotu do zarzuconego w 2016 r. projektu transatlantyckiej
strefy wolnego handlu (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).
Nawet je$li byto to nierealistyczne, to w ofercie chodzito o przerwanie na wcze-
snym etapie protekcjonistycznej eskalacji na linii USA-UE.

Tabela. Najwigksi partnerzy handlowi RFN w 2021 i 2022 roku (w mld euro)

Eksport
2021 2022
1. USA 122,0 USA 156,2
2. Chiny 103,7 Francja 116,0
3. Francja 102,2 Holandia 110,7
4. Holandia 100,4 Chiny 106,8
5. Polska 78,3 Polska 90,4
6. Wiochy 75,3  Austria 88,7
7. Austria 71,9  Wiochy 87,5
8. Wielka Brytania 65,3 Wielka Brytania 73,8
9. Szwajcaria 60,6 Szwajcaria 70,6
10. Belgia 50,4 Belgia 61,8

10 Januar bis November 2022: 66% der importierten Seltenen Erden kamen aus China, Niemiecki Urzad Sta-
tystyczny (Statistisches Bundesamt), 24.01.2023, destatis.de.
11 S, Pléciennik, Niemiecki dylemat: Berlin wobec konfliktu handlowego z USA, OSW, 5.12.2022, osw.waw.pl.
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Import

2021 2022
1.  Chiny 142,2  Chiny 191,8
2. Holandia 105,5 Holandia 120,0
3. USA 72,1 USA 92,0
4. Polska 68,8 Polska 77,6
5. Wtochy 65,4 Wtochy 72,6
6. Francja 62,1 Francja 69,6
7. Belgia 51,9 Belgia 62,7
8. Czechy 50,0  Norwegia 61,4
9. Szwajcaria 48,9  Czechy 58,9
10. Austria 47,5 Austria 57,8

Zrédlo: Statistisches Bundesamt, destatis.de.

Nowy wzrost gospodarczy

Wojna na Ukrainie spowodowata mocne tapniecie niemieckiego PKB oraz wzrost
inflacji do poziomu niespotykanego od dekad (zob. wykresy 11 2). Wyjécie z tej
stagflacyjnej putapki bedzie dla Berlina duzym wyzwaniem. Chodzi bowiem
nie tylko o trudny (choé krétkoterminowy) kryzys koniunkturalny, lecz takze
o nagromadzenie probleméw strukturalnych w gospodarce, ktérych znacze-
nie rosyjska inwazja jedynie wyostrzyla. RFN trapig spore zapéznienia inwe-
stycyjne - zwlaszcza w sferach energetycznej i cyfryzacji - bedace w niema-
tym stopniu konsekwencja polityki oszczednosciowej rzadéw Angeli Merkel.
Ponadto konkurencyjno$é panistwa obnizaja rozrost biurokracji, stosunkowo
wysokie podatki oraz demografia.

Wsrdd niemieckich elit ekonomicznych nie ma konsensusu co do tego, jak po-
radzié¢ sobie z tymi wyzwaniami. Z jednej strony mozna ustysze¢ apele o zasad-
nicze zwiekszenie roli paiistwa w gospodarce poprzez podwyzszenie naktadéw
na inwestycje publiczne (za pomocg tworzenia kolejnych pozabudzetowych
funduszy), sterowanie procesem innowacji i rozbudowang polityke przemy-
stowa. W rzadzie na najwieksze poparcie moga one liczy¢ w SPD oraz na lewym
skrzydle Zielonych. Z drugiej za$ niemala grupa zwolennikéw liberalnych re-
form nawotuje do deregulacji i obnizki podatkéw dla przedsiebiorstw. Sg oni
kojarzeni przede wszystkim z FDP oraz chadecja, ktére domagaja sie odswie-
zenia dyskusji o ,spolecznej gospodarce rynkowej”.



Podejscia te prébuje pogodzi¢ propagowana przez wicekanclerza i ministra
gospodarki Roberta Habecka idea ,transformatywnej polityki podazowej”
(transformative Angebotspolitik)'>. Brzmi ona, jak przyznat lider Zielonych,
nieco ,zawile”, bo taczy doé¢ skomplikowane terminy. Jej najwazniejszy czton
odnosi sie do wspierania podazy i stanowi nic innego jako pochwate elastycz-
nosci rynku. Habeck chce poprawy warunkéw dziatania dla firm, obnizenia
podatkéw, deregulacji - aby wyzwoli¢ w gospodarce sily ,spontanicznego
dostosowania”’, ktére zreszta w znacznej mierze przyczynily sie do przezwy-
ciezenia kryzysu energetycznego. W koncepcji wicekanclerza jest jednak
réwniez miejsce na uklon w strone aktywnej roli panistwa. Wyraza sie on
w hasle ,transformatywnej polityki”, czyli mobilizowania $rodkéw finanso-
wych rynku i zasobéw publicznych w celu przeprowadzenia istotnych zmian
gospodarczych. W tym przypadku - co zastrzega Habeck - chodzi o wzmac-
nianie potencjatu wybranych galezi przemystu, zeby szybciej przeprowadzity
dekarbonizacje oraz zwiekszyly zaangazowanie w nowe technologie, w tym
produkcje baterii, pétprzewodnikéw, instalacji do elektrolizy, paneli stonecz-
nych i turbin wiatrowych. Przedsiebiorcéw maja do tego zacheca¢ ulgi podat-
kowe, odpisy inwestycyjne, ale tez fundusze celowane. Warto jednak podkre-
§li¢, ze méwimy o idei interwencji ograniczonych w czasie, uruchamianych
w zwigzku z potrzeba, a nie o projekcie systemowego i trwatego przesuniecia
réwnowagi ku panstwu.

JInkluzyjna” koncepcja Habecka to pragmatyczny zabieg stawiajacy na zbu-
dowanie mozliwie szerokiego poparcia. Biznes rzeczywiscie ocenia przedsta-
wione pomysty przychylnie, cho¢ zwraca uwage na koniecznos$¢ podjecia kon-
kretnych dziatafi. Federalny Zwigzek Przemystu (BDI) stwierdzil, ze testem
intencji rzadu bedzie rok 2023, nazywany wprost ,,rokiem decyzji”. Wielkie
nadzieje z nowa polityka wiaze tez kanclerz Scholz. W jednym z wywiadéw
oznajmil, ze ,dzieki duzym inwestycjom w ochrone klimatu Niemcy przez
jaki$ czas moga osiggac stopy wzrostu jak ostatnio w latach pieédziesigtych
i sze$édziesigtych™. Socjaldemokraci wierzg zatem w nowy ,.cud gospodarczy”
niesiony falg transformacji energetyczne;j.

Realizujac te strategie, rzad RFN bedzie musial mierzy¢ sie przynajmniej
z dwoma powaznymi wyzwaniami.

Zeit fiir eine transformative Angebotspolitik, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz), 27.04.2023, bmwk.de.

Olaf Scholz verspricht sich Wachstum wie zur Zeit des ,Wirtschaftswunders®, Die Welt, 10.03.2023,
welt.de.
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Pierwsze dotyczy demografii. W IV kwartale 2022 r. - pomimo Ze gospodarka
znajdowala sie w okresie ochlodzenia koniunktury - Federalna Agencja Pracy
zarejestrowata niemal 2 mln wakatéw'*. W badaniach rynkowych jako naj-
powazniejsze wyzwanie uniemozliwiajace zwiekszenie produkeji i przepro-
wadzenie nowych inwestycji firmy wskazujg brak sity roboczej. Rzad nie ma
tu dobrego wyjscia: mobilizacja wewnetrznych zasobéw ludzkich wymagata-
by kolejnej reformy emerytalnej, ktéra przyniostaby efekt dopiero za kilka lat
i wigzataby sie réwniez z kosztami politycznymi. Pozostaje szersze otwarcie
kraju na imigracje z panistw trzecich (spoza UE), co oznacza koniecznoéé ko-
rekty dopiero co wprowadzonej w 2020 r. ustawy i dalszej liberalizacji przepi-
séw, zwlaszcza w kwestii uznawania dyploméw. Ten kierunek zmian staje sie
coraz trudniejszy do wdrozenia wraz z rosnagcymi notowaniami antyimigranc-
kiej Alternatywy dla Niemiec (AfD).

Drugie wyzwanie to koniecznos¢ szybkiej reakcji na problem konkurencyj-
nosci niemieckiego Standort. Tamtejsze firmy juz teraz przyciagaja do innych
panstw ulgi podatkowe, subwencje, dotowanie kosztéw energii czy wresz-
cie bardziej przyjazne regulacje. Stad w debacie publicznej rozgtos zdobyta
kasandryczna wizja ,deindustrializacji” RFN i ostatecznej utraty atutéw nie-
mieckiego modelu. Rzad moze oczywiscie liczy¢ na to, ze zapowiedz reform
powstrzyma relokacje produkcji, ale w praktyce bedzie musiat zaangazowaé
sie¢ w subwencyjny wyscig rozpoczety przez USA i bidenowska ustawe IRA™.
Chodzi o niezwykle kosztowne przedsiewziecia: emblematyczng zapowiedzia
nowej epoki jest udzielenie nowej fabryce pétprzewodnikéw Intela w Magde-
burgu wsparcia w wysokosci 10 mld euro. Po dlugich negocjacjach koncern
z USA zdecydowat sie zrealizowaé ogromng i bardzo nowoczesng inwestycje
wartg 30 mld euro pod warunkiem otrzymania wysokiej subwencji'®. Przysta-
pienie do ,wyscigu na dotacje” oznacza ostry konflikt w rzadzie. Ministrowie
z SPD i Zielonych snujacy plany kolejnych interwencji wladz beda musieli sie
konfrontowac¢ z liberalnym szefem resortu finanséw Christianem Lindnerem
z FDP, ktdry chce przywrécié konstytucyjng , kotwice dtugu” i zakoniczy¢ trwa-
jaca od pandemii ekspansje fiskalng. Przedstawiony przez niego w lipcu 2023 .
projekt budzetu na 2024 r. stanowi wyrazny krok w tym kierunku.

14 JAB-Stellenerhebung fiir das vierte Quartal 2022: Offene Stellen erreichen mit 1,98 Millionen ein neues
Allzeithoch, Instytut Badafi nad Rynkiem Pracy i Zawodami (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung), 9.03.2023, iab.de.

15 S. Pléciennik, Zielony Plan Przemystowy UE: czy Niemcy zgodzq si¢ na wiecej interwencjonizmu?, OSW,
6.02.2023, osw.waw.pl.

16 C. Busse, A. Hageliiken, C. Hulverscheidt, Deutschland haut die Milliarden raus, Siiddeutsche Zeitung,
23.06.2023, sueddeutsche.de.


https://iab.de/presseinfo/stellenerhebung-viertes-quartal-2022/
https://iab.de/presseinfo/stellenerhebung-viertes-quartal-2022/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-06/zielony-plan-przemyslowy-ue-czy-niemcy-zgodza-sie-na-wiecej
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/chipindustrie-subventionen-intel-magdeburg-1.5959933?reduced=true

Wykres 1. Inflacja w RFN oraz w UE w latach 2019-2023 (zharmonizowany
wskaznik cen konsumpcyjnych, HICP; dane miesieczne)
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Wykres 2. Wzrost PKB w RFN oraz w UE w latach 2019-2023 (dane kwartalne,
poréwnanie do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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»,Suwerenna Europa™ czas na unie fiskalng?

Doswiadczenia wojny na Ukrainie oraz nasilenie globalnej konkurencji o tech-
nologie i inwestycje (czego przyktadem jest IRA) postawily na porzadku dzien-
nym pytania o przyszlos¢ integracji ekonomicznej w Europie. Dotychczasowy
model opiera si¢ na wspdlnych rynku i walucie, a jednocze$nie stosunkowo
plytkiej wspétpracy fiskalnej i finansowej. W praktyce oznacza to, ze w sferze
wydatkéw publicznych na inwestycje czy rozwéj nowych technologii dominuje
perspektywa narodowa. Wytomem od tej zasady okazat si¢ program , Nastepne
Pokolenie UE” (NextGenerationEU), ktéry przewidywat setki miliardéw euro
grantéw i kredytéw na walke ze skutkami pandemii i wsparcie gospodarek
cztonkowskich. Warto jednak podkresli¢, ze ma on formalnie charakter jedno-
razowy, wyjatkowy, co byto zreszta warunkiem postawionym przez Berlin".
Niemcy obawiajg sie tworzenia wspélnych mechanizméw finansowych, po-
niewaz widzg w nich ryzyko uruchomienia trwatych transferéw wewnatrz
Unii. To stanowisko ugruntowane w polityce europejskiej RFN, mozna wrecz
powiedzieé - tradycyjne.

Czy nowa sytuacja gospodarcza i miedzynarodowa - wymagajaca bez watpie-
nia wiekszej koordynacji wspdlnych inwestycji w ramach UE i wzmocnienia
pozycji kontynentu w globalizacji - sktonila Berlin do rewizji tego restrykcyj-
nego podejscia? W reakcji Niemiec trudno znalez¢ argumenty potwierdzajace
te teze.

Krétko po inwazji Rosji na Ukraine RFN z ulga przyjeta ogloszone przez Komi-
sje Europejska w marcu 2022 r. czesciowe zawieszenie zasad pomocy publicz-
nej (Temporary Crisis Framework), dzieki czemu pojawita sie mozliwo$é hoj-
nego subwencjonowania branz dotknietych problemami gospodarczymi na
poziomie narodowym. Dane opublikowane przez KE pod koniec roku $wiad-
cza o tym, ze Berlin najbardziej skorzystal na ulgowym traktowaniu - z tacz-
nej kwoty zezwolent w wysokosci 672 mld euro az 53% dotyczyto niemieckich
podmiotéw'®. To duzo wiecej niz wynosi udzial RFN w PKB UE czy tamtej-
szego przemystu w unijnym. W wielu stolicach liczby te wywotaty niepokdj,
poniewaz sugerowatly, ze Niemcy daza przede wszystkim do ochrony wtasnej
gospodarki, mniej za§ mysla o europejskiej odpowiedzi na kryzysowa rzeczy-
wisto$¢é. Wrazenie to nasilito sie po ogtoszeniu przez rzad Scholza specjalnego

17 M. Miuhlberger, U. Walther, Die deutsche EU-Politik post-Merkel. Griiner, aber finanzpolitisch weiterhin
eher konservativ, ,Deutschland Monitor”, 27.07.2021, Deutsche Bank Research, dbresearch.de.

18 J. Liboreiro, Germany & France account for most EU subsidies. Here’s why it’s a concern, Euronews,
17.01.2023, EUrONEWS.COM.


https://www.dbresearch.de/PROD/RPS_DE-PROD/PROD0000000000519412/Die_deutsche_EU-Politik_post-Merkel%3A_Gr%C3%BCner%2C_aber_.PDF
https://www.dbresearch.de/PROD/RPS_DE-PROD/PROD0000000000519412/Die_deutsche_EU-Politik_post-Merkel%3A_Gr%C3%BCner%2C_aber_.PDF
https://www.euronews.com/my-europe/2023/01/17/germany-france-account-for-most-eu-state-aid-heres-why-its-a-concern

programu subwencyjnego o warto$ci 200 mld euro, majacego ztagodzié¢ skutki
wzrostu cen energii'’. RFN argumentowata, ze opiewal on na tak znaczng
kwote, gdyz kraj ponidst szczegdlnie wysokie straty ze wzgledu na zalezno$é
od Rosji. Z punktu widzenia integracji prowokowat on jednak pytania o znie-
ksztalcenia konkurencji i spéjnos¢é wspdlnego rynku.

W tym samym czasie, gdy udzielano kolejnych zezwolen na wsparcie biznesu,
RFN hamowata dyskusje o ewentualnej wspdlnej odpowiedzi na europej-
ski kryzys. Chodzi zwlaszcza o propozycje KE, aby Unia stworzyta ,fundusz
na rzecz suwerennoéci europejskiej”, ktéry miat poprzez pomoc finansowa
wyréwnywac szanse UE i USA w obliczu inicjatyw ogloszonych przez Waszyng-
ton w ramach IRA*°. Poniewaz trudno bylo bezposrednio kwestionowaé sam
ten pomyst, niemieccy politycy podchwycili argument, ze tworzenie nowego
funduszu nie jest warte poparcia, gdyz wciaz nie wykorzystano srodkéw z fun-
duszu odbudowy - wystarczy wiec decyzja polityczna o ich przesunieciu do
nowych pozycji.

Jako ze Niemcy szeroko korzystali z mozliwo$ci wsparcia wlasnego przemystu,
a jednoczes$nie odrzucali pomysty zwiekszenia europejskich wydatkéw, mozna
bylo zaklada¢, ze zgodza sie przynajmniej na uelastycznienie zasad dyscypliny
fiskalnej w UE, aby da¢ rzagdom panstw cztonkowskich nieco wiecej przestrzeni
na wzrost naktadéw inwestycyjnych. Nic takiego jednak sie nie stalo. Gdy KE
zaproponowata reforme paktu stabilno$ci i wzrostu® przewidujaca opcje ela-
styczniejszej Sciezki redukeji dtugu, resort finanséw Lindnera zapowiedzial
twardy sprzeciw??. Berlin chce utrzyma¢ bezwzgledny charakter regut 3% defi-
cytu budzetowego oraz 60% zadtuzenia publicznego. W konsekwencji narasta
krytyka RFN w krajach potudnia Europy i we Francji. Ich zdaniem podwdjne
niemieckie ,nie” w istocie ostabia gospodarke UE.

Na wizerunek Niemiec jako panistwa hamujacego reformy i poglebienie integra-
cji finansowej na poziomie UE wptywa ich sceptyczne nastawienie do finalizacji
unii bankowej. Powstanie jednolitej przestrzeni dla bankéw mogloby utatwic¢
mobilizacje kapitatu na cele inwestycyjne, ale wymagaloby wzmocnienia insty-
tucji ponadnarodowych. W tym kontekscie czesto méwi sie o wprowadzeniu

19 M. Kedzierski, S. P¥6ciennik, Niemcy na wojnie energetycznej: 200 mld euro na walke z cenami energii,
OSW, 3.10.2022, osw.waw.pl.

20 S, Pléciennik, Zielony Plan Przemystowy UE: czy Niemcy zgodzq sie na wiecej interwencjonizmu?, op. cit.

21 Commission proposes new economic governance rules fit for the future, Komisja Europejska, 26.04.2023,
ec.europa.eu.

22§, Péciennik, Powrét do rygoréw: RFN wobec reformy zasad budzetowych w UE, OSW, 3.03.2023,
osw.waw.pl.
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jednolitego ubezpieczenia depozytéw bankowych, ktére ograniczytoby zna-
czenie nisz narodowych. Propozycja szefa Eurogrupy Paschala Donohoe
z maja 2022 r.?® zostala jednak zablokowana przez RFN - gléwnie ze wzgledu
na protesty tamtejszych bankéw spétdzielczych i publicznych oraz obawy, ze
nowa instytucja przeksztalci sie w narzedzie transferowe®*.

Podsumowanie

Gdyby Zeitenwende w polityce gospodarczej miata by¢ rozumiana jako nowa
era niemieckiego modelu gospodarczego, to - w wersji radykalnej - mogtaby
obejmowa¢ nastepujace elementy:

» twardy decoupling ekonomiczny od dyktatur i budowanie demokratycznej
globalizacji gospodarczej,

» zmiane modelu gospodarczego poprzez wzrost roli paistwa w gospodarce
i radykalne zwiekszenie inwestycji publicznych,

e budowe europejskiej federacji gospodarczej z wtasng polityka fiskalna
i zarzadzaniem zintegrowanym z rynkami bankowym i kapitatlowym.

Od tak glebokiej zmiany RFN jest jednak daleko. Gospodarka pozostaje zoriento-
wana na globalizacje, a elity polityczne i biznesowe Niemiec traktuja jej obecny
kryzys jako przejsciowy. Stad koncepcja de-riskingu, ktéra w istocie wzmacnia
ekspansje na rynki miedzynarodowe. OdpowiedZ na problemy polega na prébie
godzenia starego sporu miedzy liberalng polityka podazows i interwencjoni-
zmem - tym razem w stuzbie przyspieszenia Energiewende. Trudno przypisaé
jej walor systemowy, bo nie doszto np. do zniesienia tzw. kotwicy dtugu. Nie
wida¢é tez gotowosci do przelomu w integracji gospodarczej w Europie. Unia
pozostaje projektem z wyraznie ograniczonym zakresem wspélnych funduszy
i transferéw.

Z punktu widzenia ekonomii politycznej ta konserwatywna reakcja nie po-
winna nikogo zaskakiwaé. Wizja globalizacji pozostaje funkcjg intereséw wiel-
kich niemieckich firm, ktére zainwestowaly ogromne kwoty np. w Chinach,
wiec decoupling niéstby dla nich niebywate ryzyko. Z kolei ,transformatywna

28 M. Greive, C. Volkery, A. Kréner, Neuer Anlauf zur europdischen Einlagensicherung - Bundesregierung
lduft Sturm, Handelsblatt, 2.05.2022, handelsblatt.com.

24 8. Pl6ciennik, Granice integracji. Niemiecka blokada finalizacji unii bankowej, OSW, 24.06.2022, osw.
waw.pl.


https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/euro-gruppe-neuer-anlauf-zur-europaeischen-einlagensicherung-bundesregierung-laeuft-sturm/28296088.html
https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/euro-gruppe-neuer-anlauf-zur-europaeischen-einlagensicherung-bundesregierung-laeuft-sturm/28296088.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-24/granice-integracji-niemiecka-blokada-finalizacji-unii-bankowej

polityka podazowa” idealnie odzwierciedla dazenia mniejszych podmiotéw
i sektora Mittelstand, ktére popieraja podejscie pragmatyczne, godzace rynek
i interwencje. Jesli za$ chodzi o poglebienie integracji finansowej, to wyja-
$nienie mozna sprowadzi¢ do rozpowszechnionego i trwalego resentymentu
wobec ,, mechanizméw transferowych” oraz obaw, ze RFN bytaby struktural-
nym, dtugoterminowym platnikiem finansujagcym mniej wydajne gospodarki
(np. potudnia).

Za oporem kryje si¢ réwniez kalkulacja polityczna i pamieé partii gtéwnego
nurtu o tym, ze problemy integracji monetarnej - czyli kryzys euro - stworzyty
grunt pod powstanie antysystemowej opozycji w postaci AfD. Péjscie w kierun-
ku unii fiskalnej w UE, ktore zastugiwaltoby z pewnoscia na miano radykalnej
zmiany, mogloby sie skorniczy¢ politycznym Zeitenwende - ale niekoniecznie
w sensie, o ktérym myslat Scholz, wyglaszajac swoje stynne przemoéwienie.

SEBASTIAN PLOCIENNIK
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