RAPORT OSW 9/2023

a
o

III. OGRANICZONY PRZEL.OM.
ZEITENWENDE W NIEMIECKIE] POLITYCE
ZAGRANICZNE]

Rosyjska agresja na Ukraine stala sie katalizatorem zmiany w niemieckiej poli-
tyce zagranicznej. Diagnoza btedéw w obszarze dziatann wobec Rosji, Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz ich czastkowa naprawa byty jednak tylko czescia
procesu rewizji. Wojna na Ukrainie niesie bowiem konsekwencje globalne, co
sklonito rzad RFN do refleksji nad wtasng strategia réwniez na innych kierun-
kach kluczowych z punktu widzenia intereséw bezpieczenistwa i gospodarki
panstwa. Wobec konstatacji Berlina dotyczacej ewolucji $wiatowego porzadku
miedzynarodowego w kierunku wielobiegunowosci nalezato tez poddacé reflek-
sji relacje z Chinami i USA, a takze zastanowi¢ si¢ nad przysztoscig UE.

Aktualny stan niemieckiej debaty oraz poczynione dotad kroki nie wskazuja
na radykalng zmiane kursu. Méwimy raczej o walce o zachowanie status quo,
dopasowywaniu dotychczasowych regut rzadzacych polityka zagraniczng RFN
do nowych okolicznosci i uzyciu ich do zmaterializowania promowanych przez
Berlin inicjatyw. Swiadcza o tym wykorzystanie starych koncepcji politycz-
nych, umocnienie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i zabiegi o utrzymanie
wlasnego statusu jako najwazniejszego ich partnera w Europie oraz dazenie do
przyspieszenia reform instytucjonalnych w Unii.

Rewizja polityki zagranicznej: wiecej niz Rosja

Powstale wskutek rosyjskiej agresji na Ukraine poczucie braku stabilnosci
i rosnacego ryzyka dla intereséw bezpieczenistwa, gospodarczych i energe-
tycznych RFN wymusito na rzadzie Olafa Scholza dostosowanie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa do nowych okolicznosci, czego symbolicznym roz-
poczeciem bylo przeméwienie kanclerza przed Bundestagiem 27 lutego 2022 r.
Wyznaczyt on wéwczas dla swojego gabinetu pie¢ konkretnych zadan:

» wsparcie dla Kijowa (w tym dostawy broni),

» odwiedzenie wiadz rosyjskich od prowadzenia dziata’ wojennych (m.in. po-
przez wprowadzenie sankcji),

» zapobiezenie rozprzestrzenieniu sie konfliktu na inne kraje Europy,

» wzmocnienie bezpieczeristwa militarnego (w tym powotanie specjalnego fun-
duszu w wysokoéci 100 mld euro na potrzeby Bundeswehry) i energetycznego



poprzez zerwanie zalezno$ci od importu surowcéw energetycznych z Rosji
i rozbudowe potencjatu energetyki odnawialnej,

e utrzymanie kanaléw dyplomatycznych w relacjach z Rosja ,bez bycia
naiwnym”.

Poniewaz rosyjska napa$¢ na Ukraine Scholz okreslil jako poczatek ,zmiany
epoki” (Zeitenwende), a wyznaczone przez niego zadania wiazg sie bezposred-
nio z polityka wschodnig RFN (Ostpolitik), to wlasnie rewizje tego obszaru
aktywnosci postrzegano jako podstawe powodzenia Zeitenwende w polityce
zagranicznej Niemiec. Wojna sklonita jednak wladze, a szczegélnie kanclerza®
i rzadzaca SPD?, do szerszej konstatacji. Po pierwsze dotyczyla ona regresu
multilateralizmu® rozumianego jako metoda realizowania celéw politycznych
promujaca wykorzystanie narzedzi dyplomatycznych, zwlaszcza wspétpracy
w ramach organizacji miedzynarodowych. Taki sposéb kooperowania miat
zapewnia¢ stabilno$¢ oraz chronié¢ mniejsze kraje przed tymi gérujacymi nad
nimi potencjatem gospodarczym i militarnym®. Po drugie wtadze zauwazyly,
ze obecnie juz nie tylko USA czy Chiny chca ksztaltowac tad globalny - takie
ambicje ma coraz wiecej aktoréw. Fakt ten sklania Berlin do stwierdzenia, ze
nadeszta epoka wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego, charakte-
ryzujacego sie¢ dominacja kilku oérodkéw rywalizujacych o wptywy globalne
i regionalne. Moze to prowadzi¢ to podwazania przez te panistwa istniejacych
regul i porozumient uznawanych przez nie za ograniczenia na drodze do osia-
gniecia wlasnych celéw. Tym samym wielobiegunowos¢ widziana jest jako tad
o wiele bardziej podatny na kryzysy i niekorzystny z perspektywy mniejszych
krajéw, narazonych np. na terytorialne apetyty sasiadéw?®.

Wobec tak zdefiniowanych zmian porzadku swiatowego, stabosci militarnych
Europy i niedostatkéw Bundeswehry Berlin bedzie dazyt do umocnienia soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi - gwarantem europejskiego bezpieczenistwa.

! Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, Bundesregierung,
27.02.2022, bundesregierung.de.

2 0. Scholz, The Global Zeitenwende. How to Avoid a New Cold War in a Multipolar Era, Foreign Affairs,
5.12.2022, foreignaffairs.com.

3 Sozialdemokratische Antworten auf eine Welt im Umbruch, SPD Kommission Internationale Politik,
20.01.2023, s. 17, spd.de.

4 Ibidem, s. 2.

5 Multilateralismus: Gemeinsam globale Probleme losen, Auswirtiges Amt, 22.04.2021, auswaertiges-
-amt.de; HW. Maull, Multilateralismus. Varianten, Mdglichkeiten, Grenzen, Erfolgsbedingungen, ,SWP-
-Aktuell”, nr 11, luty 2020, Stiftung Wissenschaft und Politik, swp-berlin.org.

6 M. Kennert, Die Mdr von der multipolaren Weltordnung. Hegemonie in der Sicherheitspolitik des 21. Jahr-

hunderts, ,Arbeitspapier Sicherheitspolitik”, nr 5/2015, Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik,
baks.bund.de.
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Porazka Ostpolitik wymaga takze wypracowania nowego modelu relacji z Chi-
nami - obecny przypomina ten stosowany dotychczas przez Niemcy wzgledem
Rosji. Postepujaca rywalizacja mocarstw globalnych i regionalnych stanowi
réwniez dla RFN argument za reformami instytucjonalnymi w UE, aby byla
ona zdolna bronié¢ europejskich intereséw i sprawnie funkcjonowaé w powiek-
szonym sktadzie. Wreszcie wojna zmusza Berlin do podjecia dtugo odwleka-
nej refleksji nad wlasnymi miejscem i rolg w coraz bardziej skomplikowanym
$wiecie.

Ostpolitik: przelom vs. adaptacja

Centralny punkt Zeitenwende w polityce zagranicznej Niemiec stanowi polityka
wschodnia - jeden z jej filaréw. Decyduja o tym konsekwencje, jakie btedny
kurs wobec Rosji miat dla bezpieczenistwa militarnego, gospodarczego i ener-
getycznego RFN, a takze relacje z kluczowymi sojusznikami w UE oraz NATO.
Analiza wspélczesnej Ostpolitik wymaga uswiadomienia sobie, ze podstawo-
wym celem jej pierwotnej wersji byto zjednoczenie Niemiec’. Realizacje tego
zadania w 1990 r. tamtejsze elity polityczne postrzegaly jako dowdd na to, ze
sprawna dyplomacja, utrzymanie dialogu mimo zasadniczych réznic, promocja
rozwigzywania sporéw na forach miedzynarodowych i budowanie wzajemnego
zaufania stanowig tacznie przepis na ,radzenie sobie” z trudnymi partnerami,
w tym giéwnie ZSRR, a nastepnie Rosjg’.

W latach dziewieédziesiatych zasada ,zmiany przez zblizenie” ustgpila miejsca
»zblizeniu przez powigzanie” - zaktywizowanie kooperacji gospodarczej i spo-
tecznej miato by¢ pasem transmisyjnym dla przyjecia przez Rosje zachodnich
standardéw politycznych i ekonomicznych’. Zmodyfikowane podejécie odpo-
wiadato nowym celom polityki wzgledem Moskwy podzielanym przez socjal-
demokratéw i chadekéw. Chodzito o ,nieprowokowanie” Kremla w kwestiach
bezpieczenistwa i maksymalne wcigganie go do wspélpracy w tym obszarze
oraz o rozbudowe stosunkéw gospodarczych, przede wszystkim w zakresie
pozyskiwania surowcéw energetycznych, czego emanacja byta budowa gazo-
ciaggédw Nord Stream 11 2.

7 Transformacja systemowa w bloku wschodnim i wspomaganie lokalnych ruchéw opozycyjnych nie
byty priorytetami Ostpolitik prowadzonej przez Bonn. Zachowywato ono np. daleko idaca wstrze-
miezliwo$¢ wzgledem popierania Solidarnosci, gdyz obawialo sie, ze jej aktywno$¢ moze zdestabi-
lizowaé relacje miedzy blokami. Zob. S. Meister, W. Jilge, After Ostpolitik. A New Russia and Eastern
Europe Policy Based on Lessons from the Past, German Council on Foreign Relations, 6.12.2022, dgap.org;
H.A. Winkler, Als die SPD konservativ wurde, Der Spiegel, 12.06.2022, spiegel.de.

8 H. Kundnani, Die Ostpolitik-Illusion, Internationale Politik, 18.12.2013, internationalepolitik.de.

°  A.Kwiatkowska, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak, zblizenie - nie, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.
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Dla Berlina problem w relacjach z Moskwa narodzit sie, gdy Wtadimir Putin
rozpoczat w praktyce realizacje polityki imperialnej: wojna w Gruzji w 2008 r.
oraz zajecie Krymu i wywotanie konfliktu w Donbasie w 2014 r. sprawiaty, ze
dialog z Rosja stawal sie coraz trudniejszy. Agresywny kurs Kremla nie zmienit
jednak przekonania, ze ,europejskie bezpieczenistwo mozna budowac¢ jedynie
z Rosja”*°, i nie powstrzymat powstania Nord Streamu 2. Intensywna koope-
racja gospodarcza nie doprowadzita do demokratyzacji rosyjskiego spoteczen-
stwa. Zamiast tego jej prymat pozwolil Moskwie na stworzenie sieci powigzan
personalnych w $rodowiskach biznesowych i politycznych w RFN, niepozo-
stajacych bez wptywu na Ostpolitik''. Przyznawanie pierwszenstwa relacjom
z Rosja stato sie réwniez nieodlgcznym elementem postawy wobec Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dla Berlina ,czerwong linie” w stosunkach z Moskwa
przekraczaly inicjatywy zmierzajace do integracji gtéwnie Ukrainy i Gruzji
z NATO i UE. Jego stanowisko w tej kwestii oraz wsparcie dla budowy Nord
Streamu 11 2 - mimo obaw zglaszanych przez panstwa regionu - sprawialy, ze
polityka wzgledem Europy Srodkowej i Wschodniej schodzita na drugi plan2.

Dyskusje wewnetrzne po 24 lutego 2022 r. wskazujg na to, ze sily polityczne
gléwnego nurtu zaakceptowaly potrzebe rewizji Ostpolitik, co stanowi pod-
stawe jej dtugofalowej ewolucji wykraczajacej poza kadencje obecnego rzadu.
Konkretne propozycje jak dotad sie jednak nie pojawity, a debata dotyczy
przede wszystkim dostaw broni na Ukraine, odbudowy tego kraju oraz jego
cztonkostwa w NATO i UE. Najbardziej intensywne prace nad stworzeniem
nowej koncepcji polityki wschodniej toczg sie w SPD, co jest poktosiem dwéch
najistotniejszych czynnikéw. Po pierwsze dotychczasowa byta dzietem gabine-
tu kanclerza Willy'ego Brandta, gloryfikowanego przez rzadzacych aktualnie
socjaldemokratéw, co naklada na ugrupowanie swego rodzaju odpowiedzial-
nos$¢ za przebudowe tego modelu. Po drugie pozostate partie podejmuja ten
temat rzadziej, gdyz chca uniknaé konsekwencji ewentualnych btedéw i wypa-
czen kolejnych etapéw zmian. Wida¢ to u chadekéw, ktérzy kontynuowali kurs
oponentéw, a w czasach 16-letnich rzadéw Angeli Merkel nie zrewidowali poli-
tyki wschodniej mimo licznych dziatann Kremla godzacych w bezpieczenstwo
Europy. Rece umywaja tez FDP, ktéra jako koalicjant obu partii byla raczej
wykonawca zamierzen Urzedu Kanclerskiego, oraz Zieloni, prezentujacy sie
jako gtéwni zwolennicy zaostrzenia kursu wobec Moskwy jeszcze na diugo
przed 24 lutego 2022 r. Tym bardziej szerszej refleksji nie nalezy oczekiwaé

1o Zob. dokument programowy SPD Aus Respekt vor deiner Zukunft. Das Zukunftsprogramm der SPD, 2021,
s. 59, spd.de.

11 Zob. S. Meister, W. Jilge, After Ostpolitik..., op. cit.

12 Zob. np. M. Roth, Op-Ed: A New Ostpolitik for the “Watershed Moment”, Internationale Politik Quarterly,
15.07.2022, ip-quarterly.com.

RAPORT OSW 9/2023

o
w


https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-Zukunftsprogramm.pdf
https://dgap.org/en/research/publications/after-ostpolitik
https://ip-quarterly.com/en/op-ed-new-ostpolitik-watershed-moment

RAPORT OSW 9/2023

a
Y

od AfD i Lewicy - w pierwszej ze wzgledu na gteboko zakorzeniong prorosyj-
skos¢, ktérej nie podwazyla nawet inwazja na Ukraine, a w drugiej z powodu
konfliktéw wewnetrznych.

Mimo umiarkowanego zaawansowania prac nad nowga koncepcja aktualny stan
dyskusji pozwala wyréznié kilka prawidlowosci, ktére beda ja determinowaty.
Po pierwsze wypowiedzi czotowych niemieckich politykéw, a takze opubli-
kowana w czerwcu 2023 r. strategia bezpieczenstwa definiuja postepowanie
Rosji jako najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenistwa obszaru transatlan-
tyckiego®. Dlatego sankcje nalozone na ten kraj powinny zosta¢ utrzymane,
a europejska architektura bezpieczenistwa - by¢ budowana w opozycji do
niego'*. Jednoczesnie sformutowania zawarte w dokumentach kierownictwa
SPD i jej frakcji w Bundestagu wskazuja, Ze wojna to dla Berlina pewien etap
relacji z Moskwa, po ktérym przewiduje sie powrét do kooperacji. Swiadczy
o tym podkre$lanie roli Rosji jako , panistwa o znacznej powierzchni, ludnosci
i sile militarnej, co sprawia, ze w dtuzszej perspektywie bedzie ono istotne dla
ksztattowania architektury bezpieczefistwa w Europie”®. Aby urzeczywistnit
sie taki scenariusz, konieczne jest jednak spelnienie przez nig dwéch warun-
kéw: zmiany politycznej i rezygnacji z kursu imperialistycznego. Jednoczes$nie
RFN deklaruje potrzebe zachowania komunikacji z Kremlem. Parlamentarzy-
$ci SPD jako metode odbudowy zaufania do Rosji proponuja np. kreowanie go
w wybranych obszarach - tzw. wyspach wspétpracy - oraz polityke matych
krokéw'e. Po drugie w optyce rzadu koalicyjnego za atak na Ukraine odpo-
wiadajg Wiadimir Putin i jego otoczenie, a rosyjskie spoteczeristwo to ofiara
rezimu. Taki poglad moze ulatwié normalizacje stosunkéw z Moskwa po za-
koniczeniu konfliktu zbrojnego.

Wizja powojennej Ostpolitik nie przewiduje diametralnej zmiany podejscia do
Europy Srodkowej. Choé regionowi po$wieca sie wiecej miejsca w dyskusjach, to
na razie nie powstaly inicjatywy wskazujace na nowsa postawe wzgledem niego.
Priorytetami pozostaja wspétdziatanie w obszarze bezpieczenstwa i konsulto-
wanie tych kwestii z lezacymi tam panstwami, co ma pozwoli¢ na odbudowe za-
ufania utraconego w wyniku btedéw dotychczasowej Ostpolitik. Srodkowoeuro-
pejscy czlonkowie UE majg by¢ réwniez partnerami RFN w wypracowywaniu

13 Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland. Nationale Sicherheitsstrategie,
Bundesministerium der Verteidigung, 14.06.2023, s. 22, bmvg.de.

14 Sozialdemokratische Antworten..., op. cit.

15 Sozialdemokratische internationale Politik in der Zeitenwende, Positionspapier der SPD-Bundestags-
fraktion, 13.01.2023, s. 8, spdfraktion.de.

16 Ibidem.
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nowej polityki wschodniej Unii. Cho¢ w wypowiedziach rzadzacych pojawiaja
sie apele o przesuniecie punktu ciezkosci Ostpolitik z Rosji ku pafistwom Euro-
py Srodkowej, to praktyka ostatnich miesiecy pokazuje, ze Niemcy nie traktuja
krajéw regionu jako réwnorzednych kooperantéw. Kluczowe decyzje dotyczace
wojny i potencjalnych negocjacji pokojowych podejmuja z USA, Francjg i Wiel-
ka Brytania, a Paryz to nadal najistotniejszy partner Berlina w zakresie nowych
projektéw unijnych. RFN wciaz widzi sie w roli posrednika miedzy zachod-
nimi i wschodnimi cztonkami NATO i UE. Niewykluczone jednak, ze w przy-
szlosci dojdzie do réznicowania kursu Berlina wobec poszczegdlnych panstw
Europy Srodkowej w zaleznosci od ich stosunku do reform instytucjonalnych
w UE. Wéwczas tym popierajacym rozszerzenie glosowania wigkszosciowe-
go w Radzie UE na kwestie wspélnej polityki zagranicznej mogtaby zostaé za-
prezentowana ambitniejsza, wykraczajaca poza obszar bezpieczenistwa oferta
wspotpracy.

Niemieckie pomysty dotyczace krajéw Europy Wschodniej s jeszcze bardziej
mgliste niz te odnoszace sie do srodkowej czesci kontynentu, lecz wydaje sie,
ze na forme kooperacji z regionem wptyna gléwnie trzy czynniki:

» aspiracje Ukrainy, Motdawii i Gruzji do cztonkostwa w NATO i UE,
e posuniecia na rzecz dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych,

e wspieranie i promocja warto$ci demokratycznych oraz wspomaganie
budowy spoleczenistwa obywatelskiego.

Szczegblne miejsce w nowej Ostpolitik Niemiec zajmuje Ukraina, ktéra moze
sta¢ sie dla nich przepustka do odbudowy reputacji. Dlatego Berlin stawia na
wielowymiarowe wsparcie dla Kijowa, podkreslajac zarazem swoja role jako
jego pierwszoplanowego donatora i partnera, ktéry moze zapewni¢ Ukrainie
stabilng i dlugotrwalg pomoc na wszystkich plaszczyznach jej funkcjono-
wania'’. Co prawda w zwigzku z trwajacymi dzialaniami zbrojnymi obecnie
podstawowe znaczenie ma pomoc wojskowa, niemniej skala wsparcia ofero-
wanego przez RFN oraz jej udzial w przygotowaniach do odbudowy Ukrainy
moga sugerowaé zamiar dtugotrwatego i glebszego zaangazowania w tym kraju,
zwlaszcza ze Niemcy deklaruja che¢ koordynowania procesu odbudowy. Ber-
lin nadal popiera proeuropejskie ambicje Kijowa, lecz ich urzeczywistnienie

17 Zob. L. Gibadlo, K. Nieczypor, J. Tarociniski, Doceni¢ i zmobilizowa¢ Niemcy. Zetenski w Berlinie, OSW,
16.05.2023, oOsw.waw.pl.
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uzaleznia od przeprowadzenia reform instytucjonalnych w UE. Te za$ moga
potrwac ze wzgledu na kontrowersje, ktére kwestia ta budzi wsréd panstw
cztonkowskich. Jeszcze wiekszg ostroznos$¢ obserwujemy w sferze natowskich
aspiracji Ukrainy. Niemieckie stanowisko w tej sprawie znalazto odzwiercie-
dlenie w deklaracji ze szczytu NATO w Wilnie. Méwi ona, ze aby sta¢ sie czesciag
tej organizacji, Kijéw musi uzyskaé zgode wszystkich sojusznikéw i speinié
okre$lone warunki®®.

USA i Chiny: rekalibrowanie wspétpracy

Agresja Rosji na Ukraine wpisuje sie w szersza konstatacje niemieckiego rzadu
dotyczaca dryfu porzadku miedzynarodowego ku wielobiegunowosci, stano-
wigcej wyzwanie dla multilateralizmu. Do tej pory stanowit on jedng z pod-
staw polityki zagranicznej RFN. Ramy systemowe w polaczeniu ze sprawnym
wykorzystaniem instrumentéw dyplomatycznych i potencjatu ekonomicznego
pozwolily Niemcom uzyska¢ status jednej z czotowych globalnych gospoda-
rek oraz aktoréw wspétdecydujacych o kwestiach bezpieczenistwa i rozwoju
mimo nieposiadania zdolnosci militarnych réwnych chociazby tym, jakimi
dysponuja cztonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ. W obliczu rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine Berlin wcigz chce wzmacniaé¢ multilateralizm (np. poprzez re-
forme instytucji takich jak ONZ), ale jednocze$nie dostosowaé swojg polityke
zagraniczng do realiéw wielobiegunowego porzadku $wiata. To ujecie nie jest
nowe - koresponduje z koncepcjami dotyczacymi wzrostu wptywu na sytu-
acje miedzynarodowa nowych sit regionalnych (Gestaltungsmdchte), obecny-
mi w wewnetrznych debatach i dokumentach strategicznych w poprzedniej
dekadzie'®. Przyjecie tego podejscia to po czesci préba ucieczki od problemu
utrzymania réwnowagi w relacjach z USA - jako gwarantem bezpieczenstwa
RFN - oraz Chinami - jako jej najwiekszym partnerem handlowym. Pozwala
unika¢ narracji o dwubiegunowosci tadu miedzynarodowego, ktére zmuszaty-
by Berlin do rezygnacji z dotychczasowej strategii balansowania miedzy Peki-
nem a Waszyngtonem®. Dazenie do zachowania status quo nie zmienito jednak
faktu, ze po 24 lutego 2022 r. Niemcy poddali refleksji réwniez podejscie do
tych dwdch stolic.

18 J. Gotkowska, J. Graca et al., Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje, ,Komentarze OSW”,
nr 526, 13.07.2023, osw.waw.pl.

19 Zob. np. G. Hellmann, Zwischen Gestaltungsmacht und Hegemoniefalle. Zur neuesten Debatte iiber eine
neue deutsche Aufenpolitik“ [w:] Aus Politik Und Zeitgeschichte. Deutsche AufSenpolitik, Bundeszentrale
fur politische Bildung, 11.07.2016, bpb.de; A. Kwiatkowska, Mocarstwo pragmatyczne, Teologia Poli-
tyczna, 4.10.2012, teologiapolityczna.pl.

20 L. Gibadto, J. Gotkowska, Pierwsza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus,
,Komentarze OSW”, nr 519, 26.06.2023, osw.waw.pl.
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Dyskusja nad btedami i zaniechaniami Ostpolitik przyniosta zaktywizowanie
debaty nad potrzeba rewizji niemieckiej polityki wzgledem Chin, w wielu
aspektach podobnej do tej prowadzonej w odniesieniu do Rosji i obarczonej
takim samym, jesli nie wiekszym ryzykiem. Od czasu nawigzania wspétpracy
dyplomatycznej pomiedzy RFN a ChRL byla ona obliczona w gléwnej mierze
na rozwijanie wymiany handlowej i kooperacji gospodarczej. Prowadzito to do
wytworzenia niebezpiecznych z perspektywy Berlina zalezno$ci od paristwa
balansujacego miedzy systemem autorytarnym a dyktatura, ktérego rewizjo-
nizm zagraza stabilnosci miedzynarodowej?'.

Obawy o forme wspélpracy gospodarczej z Pekinem poglebial fakt, ze chinskie
podmioty coraz czesciej konkurowaty z niemieckimi i z roku na rok zwiek-
szaly inwestycje w RFN. Stosunki komplikowata tez polityka ChRL, niosaca
bezposrednie ryzyko dla bezpieczeristwa panstwa: dziatalno$é stuzb spe-
cjalnych, szpiegostwo gospodarcze i wykorzystanie technologii podwdjnego
zastosowania w przemysle zbrojeniowym zaprzeczaly deklarowanemu przez
Pekin traktowaniu Berlina jako partnera. W niemieckiej polemice na temat
kursu wzgledem Chin stale pojawiat sie rozdzwiek miedzy gloszonymi przez
RFN zabiegami o ochrone praw czlowieka a szczatkowsa presja wywierana
w tej sferze na ChRL. W miare narastania agresywnosci Pekinu niezmiennos¢
kursu Berlina wobec niego zaczeta réwniez generowac napiecia z sojusznikami.
Te najbardziej namacalne pojawily sie w relacjach z Waszyngtonem, a ich sym-
bolem stat sie spér o udziat chinskich firm Huawei i ZTE w rozbudowie nie-
mieckiej sieci 5G.

Rosyjska inwazja na Ukraine stala sie zatem projekcja konsekwencji, jakie
w RFN moglaby wywota¢ zbrojna konfrontacja ChRL z USA lub jednym z ich
sojusznikéw w regionie Indo-Pacyfiku, a tym samym skatalizowata dysku-
sje o nowej polityce Berlina wobec Pekinu. Od samego poczatku tej debaty
partie rzadzace i opozycyjna chadecja zgadzaty sie co do koniecznosci ogra-
niczenia uzaleznienia gospodarczego panstwa od Chin, lecz jej dalszy prze-
bieg ujawnit réznice w podejsciu poszczegélnych sit do tego, jaki kurs nale-
zaloby przyja¢ wzgledem tego kraju. Zieloni byli skltonni do wyrazniejszego
zaostrzenia go zaréwno w warstwie retorycznej (silniejsza krytyka tamania
praw cztowieka i prawa miedzynarodowego przez ChRL ze strony minister
Annaleny Baerbock), jak i w postaci sformulowanych w resorcie gospodarki
i ochrony klimatu propozycji nowych obowigzkéw sprawozdawczych dla firm

21 Zob. L. Gibadtlo, Niebezpieczne podobieristwo. Ku rewizji polityki RFN wobec Chin, ,Komentarze OSW”,
r 473, 19.10.2022, osw.waw.pl.
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,»(zbyt) mocno zaangazowanych w Chinach”*?. Obecnie wydaje sie, ze Berlin
zamierza jednak dazy¢ do minimalizowania konfrontacyjnego charakteru
aktywnosci wzgledem Pekinu. Wskazujg na to dwie przestanki. Pierwsza to
stanowisko Urzedu Kanclerskiego, pozostajacego gtéwnym architektem poli-
tyki zagranicznej Niemiec. Dla RFN potepienie przez ChRL uzycia lub grozby
uzycia broni nuklearnej nalezy do kluczowych gtoséw mogacych powstrzymac
Kreml przed jej wykorzystaniem?®®. W Strategii bezpieczenistwa Niemiec Chi-
nom po$wiecono zwiezly fragment (dwa akapity), a relacje z nimi pozostaja
wpisane w dotychczasows triade partnerstwa, konkurencji i rywalizacji stra-
tegicznej, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wzrosto znaczenie ostatnich dwéch
jej elementéw?*. Druga przestanka (obecna m.in. w Strategii wobec Chin) doty-
czy odrzucenia gwaltownego ograniczenia lub zerwania wiezi gospodarczych.
Zamiast tego rzad stawia na dywersyfikacje stosunkéw handlowych i zmniej-
szanie zalezno$ci ekonomicznych®. W efekcie chce stopniowo przesunaé wspét-
prace na kraje Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej oraz na panstwa kierujace
sie warto$ciami demokratycznymi (tzw. friendshoring).

O ile w przypadku Ostpolitik wojna wymusita na Niemczech rewizje kursu,
o tyle w stosunku do USA doprowadzita do renesansu postrzegania przez nie
Waszyngtonu jako gwaranta wlasnego bezpieczenistwa. Od poczatku tego wie-
ku da sie zauwazy¢, ze zaufanie RFN do polityki Stanéw Zjednoczonych spada,
a apogeum tej tendencji nastapito w okresie prezydentury Donalda Trumpa.
Berlinem wstrzasnat wéwczas przekaz amerykanskiego przywddcy, otwarcie
krytykujacego Niemcy za niewypelnienie zobowigzan sojuszniczych dotycza-
cych wydatkéw obronnych oraz za kierowanie sie w polityce miedzynarodo-
wej gtéwnie korzysciami gospodarczymi ze szkoda dla sojusznikéw, m.in. USA.
Réwniez wtedy w wyniku przyjecia przez Waszyngton nowego paradygmatu
zagranicznego RFN zostata powaznie skonfrontowana ze zmiana porzadku
miedzynarodowego: podjecie przezen strategicznej rywalizacji z Chinami, Rosja
i regionalnymi konkurentami Stanéw Zjednoczonych oznaczato jawne odejscie
od promowanej przez Berlin zasady maksymalnej wspélpracy i poszukiwania
kompromisu nawet z trudnymi partnerami®®. Dziatania Trumpa, w tym kwe-
stionowanie obowigzkéw sojuszniczych w ramach NATO, sprowokowaty w UE
dyskusje o potrzebie wiekszego uniezaleznienia Europy od przymierza z USA.

22 M. Brécker, Der Bruch mit China, The Pioneer, 5.01.2023, thepioneer.de.

28 Zob. L. Gibadlo, M. Bogusz, Wspétpraca mimo wszystko. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 7.11.2022,
osw.waw.pl.

24 Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig..., op. cit.

25 China-Strategie der Bundesregierung, Auswirtiges Amt, 21.07.2023, auswaertiges-amt.de.

26 ], Gotkowska, Niemiecko-amerykariskie spory o bezpieczeristwo. Konsekwencje dla wschodniej flanki,
,Komentarze OSW”, nr 294, 22.02.2019, osw.waw.pl.
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W Niemczech debaty te bardziej niz na sferze bezpieczenistwa koncentrowaty
si¢ jednak na gospodarce i finansach?, a kolejne propozycje Francji dotyczace
europejskiej autonomii strategicznej przyjmowano sceptycznie?®. Duze nadzie-
je na poprawe relacji z Waszyngtonem wigzano ze zwyciestwem w wyborach
prezydenckich w 2020 r. demokraty Joego Bidena.

Pojawienie sie bezposredniego zagrozenia u granic NATO po 24 lutego 2022 r.
oraz $wiadomo$¢ wiasnych niedostatkéw militarnych wzmocnity przekonanie
niemieckich decydentéw o newralgicznej roli sojuszu ze Stanami Zjednoczo-
nymi i ich obecnosci wojskowej w Europie. W obliczu nowej sytuacji celami
Berlina staly sig¢ nie tylko troska o stabilno$¢ tego przymierza, lecz takze zabiegi
ukierunkowane na utrzymanie pozycji RFN jako najwazniejszego sojusznika
USA w Europie mimo bledéw Ostpolitik i stabosci Bundeswehry. Zatozenie
to skutkowato traktowaniem stanowiska Waszyngtonu jako niezbednego
elementu proceséw decyzyjnych dotyczacych niemieckiego zaangazowania
w pomoc wojskows dla Kijowa, czego najlepszym przykladem byto uzaleznie-
nie przez Berlin wystania na Ukraine czotgéw Leopard od przekazania jej przez
Waszyngton abramséw.

Podejscie to przejawia sie tez w deklarowanej przez RFN gotowosci do przyjecia
koncepcji ,partnerstwa w przywédztwie” (partnership in leadership), zapropo-
nowanej tamtejszemu rzadowi przez prezydenta George'a HW. Busha w 1989 r.
Maja ja uwiarygadniaé modernizacja Bundeswehry (niezaleznie od probleméw
z jej realizacja) i przekazanie na ten cel 100 mld euro w ramach specjalnego
funduszu oraz jednoznaczne opowiedzenie sie za rozbudowsa potencjatu bez-
pieczenstwa Starego Kontynentu w ramach NATO i odrzucenie alternatyw-
nych inicjatyw europejskich. Niemcy daza réwniez do poglebienia sojuszu
z Amerykanami poprzez rozszerzanie kooperacji z nimi w innych obszarach.
Jej fundamentem - obok wspélnej obrony prawa miedzynarodowego i wartosci
demokratycznych - staja sie stopniowo energetyka i dostawy LNG, ktéry ma
wypelnié luke po rosyjskim surowcu®”.

Pochodna konstatacji o wielobiegunowym $wiecie ze wzrastajaca rola akto-
réw regionalnych, a takze elementem rywalizacji z Chinami jest zwiekszanie

27 Zob. H. Maas, Wir lassen nicht zu, dass die USA iiber unsere Kopfe hinweg handeln, Handelsblatt,
21.08.2018, handelsblatt.com.

28 ]. Gotkowska, Europejska autonomia strategiczna czy europejski filar w NATO? Niemcy wobec inicjatyw
Macrona, ,Komentarze OSW”, nr 320, 21.02.2020, osw.waw.pl.

29 Zob. M. Kedzierski, Za wszelkq cene. Niemiecki zwrot ku LNG, ,,Komentarze OSW”, nr 510, 28.04.2023,
osw.waw.pl.

RAPORT OSW 9/2023

(33
O


https://www.handelsblatt.com/meinung/gastbeitraege/gastkommentar-wir-lassen-nicht-zu-dass-die-usa-ueber-unsere-koepfe-hinweg-handeln/22933006.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-02-21/europejska-autonomia-strategiczna-czy-europejski-filar-w-nato
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-02-21/europejska-autonomia-strategiczna-czy-europejski-filar-w-nato
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-04-28/za-wszelka-cene-niemiecki-zwrot-ku-lng

RAPORT OSW 9/2023

o))
o

aktywnos$ci RFN w relacjach z pafistwami Afryki, Azji i Ameryki Potudniowe;j.
Poszukiwanie surowcéw energetycznych, ktére zastapityby te importowane
z Rosji, oraz tworzenie alternatyw dla wspétpracy gospodarczej z ChRL spra-
wiajg, ze Niemcy musza znajdowaé nowych partneréw. Stad gabinet Scholza
konsekwentnie podkresla znaczenie krajéw spoza obszaru transatlantyckiego.
Orientacje Berlina na ozywienie kontaktéw z nimi potwierdza umieszczenie
kooperacji z panistwami Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej w czotéwce celéw
polityki zagranicznej opisywanych w dokumentach programowych i prze-
moéwieniach decydentéw, tworzenie specjalnych strategii adresowanych do
poszczegdlnych regionéw czy podejmowanie préb rozliczenia sie z wlasna
postkolonialng przeszloscig®. Uwiarygodnieniu wizerunku RFN jako czionka
Zachodu, ktéry nie chce narzuca¢ wspomnianym krajom swojej perspektywy
politycznej i gospodarczej, stuzy tez przyjmowana przez Berlin narracja. Pod-
kresla on, ze ma §wiadomos$¢, iz toczacy sie na Ukrainie konflikt zbrojny nie
nalezy do priorytetowych zagrozen dla panstw takich jak Indie czy Brazylia -
wyzwaniem dla nich s3 raczej walka ze zmianami klimatu czy z ubdéstwem.

UE: przez reformy do roli globalnego aktora

Wojna stata sie dla Berlina argumentem za szybkim zreformowaniem UE - to
jeden z celéw koalicji SPD, Zielonych i FDP*'. W optyce Niemiec Unia musi
wzmocni¢ swoja pozycje, aby méc sprostaé globalnej rywalizacji i tworzy¢ nowe
partnerstwa®?. Dodatkowo plan jej rozszerzenia o pafistwa Batkanéw Zachod-
nich, Ukraine, Gruzje i Moldawie, popierany przez Berlin, wymaga instytucjo-
nalnego usprawnienia funkcjonowania tej organizacji, majacej w przysztosci
liczy¢ ponad 30 czltonkéw. Owa najwazniejsza dla unijnej polityki zewnetrz-
nej i wewnetrznej reforma stanowi dla RFN warunek wstepny przyjecia do
wspdlnoty kolejnych krajéw. Inwazje Rosji na Ukraine Niemcy wykorzystali
wiec jako impuls do przeprowadzenia zmian proponowanych wczeéniej przez
gabinet Merkel i silnie podkreslanych w umowie rzadu SPD, Zielonych i FDP,
ktérego dlugoterminowym zamierzeniem jest federalizacja Unii.

RFN, uwypuklajaca swoja szczegdlng odpowiedzialno$é za przysziosé UE
ze wzgledu na status najwiekszej gospodarki wspélnoty i aspirujaca do pozycji

30 Zob. L. Gibadlo, Kierownictwo SPD o polityce zagranicznej: przywédztwo RFN w multipolarnym Swiecie,
OSW, 14.02.2023, osw.waw.pl

31 Mehr Fortschritt Wagen Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, Koalitionsvertrag
2021-2025, spd.de.

32 Rede von Bundeskanzler Scholz im Rahmen der Diskussionsreihe “This is Europe” im Europdischen
Parlament am 9. Mai 2023 in Straflburg, Bundesregierung, 9.05.2023, bundesregierung.de.
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lidera europejskiego bezpieczenistwa, przyjeta przewodnig role w tym procesie
wdrazania reform, a ostatnie miesigce pozwalaja wyrdznié jego gtéwne cechy.
Po pierwsze najwazniejszym europejskim partnerem pozostaje dla Niemiec
Francja - i to z nig beda one wypracowywaty najwazniejsze inicjatywy doty-
czace przyszlosci UE. Swiadczy o tym m.in. umieszczenie reform Unii w czo-
téwce tematéw konsultacji szeféw rzadéw, ministréw i parlamentarzystéw obu
panstw oraz powolanie bilateralnej grupy ekspertéw w celu opracowania re-
komendacji odnoszacych sie do reform instytucjonalnych w UE.

Po drugie jednym z pierwszoplanowych zamystéw jest dla RFN rozszerzenie
glosowania wiekszo$cig kwalifikowang (QMV) w Radzie UE na obszar wspél-
nej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB). Berlin uzasadnia ten krok
zaréwno problemami z dojéciem do kompromisu w liczgcej ponad 30 panistw
Unii, jak i przypadkami blokowania najwazniejszych decyzji wetem jednego
z cztonkéw. Upowszechnianie gtosowania wiekszosciowego ma nastepowaé
stopniowo i obejmowa¢ poczatkowo najmniej kontrowersyjne zagadnienia,
np. prawa czlowieka.

Trzeci wybijajacy sie punkt w deklaracjach niemieckich politykéw to ochrona
praworzadno$ci i wartosci podstawowych UE. W przeciwienistwie do gabine-
téw kierowanych przez Merkel koalicja SPD, Zielonych i FDP o wiele konse-
kwentniej i dobitniej podkresla wage tych kwestii, krytykujac wprost Wegry
i Polske za problemy z nimi zwigzane. W efekcie rzad popiera dzialania Komisji

Europejskiej i PE na rzecz kontroli i wyeliminowania wszelkich ,deficytéw”

przestrzegania praworzadnosci.

Implementacja tych zamierzen to plan maksimum Berlina. Jest on jednak
$wiadom, ze nie wywoluja one entuzjazmu w czesci panstw cztonkowskich,
zwlaszcza w Europie Srodkowej. Dlatego postepuje w tym obszarze dwutorowo.
Z jednej strony silnie angazuje sie we wspdtprace z krajami podzielajacymi nie-
miecka wizje usprawnienia instytucjonalnego UE (gtéwnie z Francjg). Z dru-
giej - od przeméwienia praskiego Scholza w sierpniu 2022 r. stopniowo obniza
stawke, gdy chodzi o QMV: obecnie skupia sie zwlaszcza na rozszerzeniu me-
chanizmu gtosowania na polityke zagraniczng i wykorzystaniu istniejacych
zapiséw traktatowych, tzw. klauzul pomostowych. Za przejaw tego stanowi-
ska mozna uzna¢ artykul autorstwa ministréw spraw zagranicznych Belgii,
Holandii, Hiszpanii, Luksemburga, RFN, Rumunii i Stowenii**. Wymieniono

33 A. Baerbock et al., It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy, Politico, 12.06.2023,
politico.eu.
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w nim mechanizmy, ktére pozwolitby rozszerzy¢é QMV bez zmiany unijnych
traktatéw. Chodzi o narzedzia zawarte w art. 31 TUE: czestsze stosowanie
Jkonstruktywnego wstrzymania sie od glosu”, uzywanie QMV w wybranych
obszarach wspélnej polityki zgodnie z art. 31 ust. 2 (np. decyzje dotyczace wa-
runkéw operacyjnych misji cywilnych, ustalanie stanowiska UE na potrzeby
miedzynarodowych foréw praw czlowieka) oraz wykorzystanie klauzul po-
mostowych**. Watpliwos$ci krajéw sceptycznych wobec reformy ma tez poméc
rozwiaé zapowiedZ prac nad mechanizmem ,sieci bezpieczenistwa”, ktéry
wykracza poza aktualne mozliwosci blokowania przyjecia decyzji z dziedziny
WPZiB, niekorzystnych z punktu widzenia intereséw narodowych poszcze-
gblnych cztonkéw. Dodatkows ,zachete”, adresowana przede wszystkim do
Polski i Wegier, stanowi rzadsze i stabsze poruszanie postulatéw z zakresu za-
ostrzenia mechanizméw kontroli praworzadnosci. W ten sposéb Berlin moze
sygnalizowaé pierwszenstwo reform instytucjonalnych nad ochrong wartosci
podstawowych, ktére jest gotéw poswiecié, aby zmienié postawe przeciwnikéw
rozszerzenia QMV. Niewykluczone jednak, ze rzad RFN, ktéremu zalezy na
wdrozeniu swoich zalozen, zdecyduje si¢ na stworzenie odrebnego formatu
w ramach Unii obejmujacego panistwa popierajace wzmocniong konsolidacje.
Krok ten pozwolitby gtosowaé w dziedzinie WPZiB przez QMYV, a tym samym
ostatecznie urzeczywistnialby Unie o réznych stopniach integracji.

Podsumowanie

Rosyjska agresja na Ukraine zmusita Niemcy do rewizji polityki zagranicznej
w jej kluczowych obszarach oraz podjecia swoistej ,ucieczki do przodu”. ,Nie-
chetny hegemon”® werbalnie przyjal na siebie role lidera Europy, prébujac
w ten sposéb ratowa¢ wlasng reputacje, bardzo nadszarpnieta brakiem przy-
gotowania i reakcji na zagrozenia zwiagzane z kursem Chin i Rosji, btedami
Ostpolitik, a po 24 lutego - wstrzemiezliwo$cig wobec militarnego wspierania
Kijowa. Jako ,gwarant bezpieczenistwa europejskiego, budowniczy mostéw
w ramach Unii Europejskiej i oredownik wielostronnych rozwiazan globalnych
probleméw”*® RFN weciaz chce nadawaé ton powojennemu porzadkowi na Sta-
rym Kontynencie i zachowa¢ wptyw na polityke globalng.

Aktualny bilans Zeitenwende nie wskazuje jednak na znaczacy przetom. Gros
pomystéw nawigzuje do starych koncepcji, ktérym konflikt zbrojny na Ukrainie

34 Szerzej zob. np. ]. Mintel, N. von Ondarza, More EU Decisions by Qualified Majority Voting - but How?,
,SWP Comment”, nr 61, Stiftung Wissenschaft und Politik, 19.10.2022, swp-berlin.org.

35 The reluctant hegemon, The Economist, 15.06.2013, economist.com.

36 Q. Scholz, The Global Zeitenwende..., op. cit.


https://www.swp-berlin.org/10.18449/2022C61/
https://www.economist.com/leaders/2013/06/15/the-reluctant-hegemon
https://www.foreignaffairs.com/germany/olaf-scholz-global-zeitenwende-how-avoid-new-cold-war

dat nowe zycie. Berlin pragnie jeszcze mocniej oprzeé swojg polityke zagra-
niczna na dwéch filarach. Pierwszy to postulowane w niemieckich dyskusjach
jeszcze na dlugo przed 24 lutego 2022 r. usprawnienie funkcjonowania UE,
ktére moze nastgpi¢ dzieki reformom instytucjonalnym. Pozwoli ono takze
odsunaé na dalszy plan debate o poglebieniu integracji w dziedzinie finan-
séw, do ktérego wiadze RFN nadal sg nastawione sceptycznie. Drugi to relacje
z USA. Rosyjska agresja uzmystowita Berlinowi brak alternatywy dla Waszyng-
tonu w kontekscie sily zdolnej odpowiedzieé¢ na zagrozenie militarne wzgle-
dem Niemiec. Stad wojna na Ukrainie jest dla nich okazja do odnowienia so-
juszu ze Stanami Zjednoczonych, ale tez do jego maksymalnego wzmocnienia
i utrwalenia sie w roli czolowego partnera USA w Europie. W konsekwencji
RFN jeszcze bardziej uzaleznia swoja polityke bezpieczenstwa od kooperacji
z Amerykanami.

Postepy Zeitenwende w obszarach, gdzie oczekiwano najglebszej zmiany, réw-
niez trzeba okresli¢ mianem ograniczonych. Cho¢ prace nad Ostpolitik sg da-
lekie od zakoriczenia, to juz na tym etapie mozna obserwowa¢ zywotnos¢ ele-
mentéw poprzedniej koncepcji, ktére mozna byloby wykorzystaé¢ na nowo, jak
chocéby podkreslanie odrebnosci rosyjskiego spoteczenstwa od elity wtadzy
oraz potrzebe utrzymania dialogu z Kremlem. Zauwazy¢ da sie tez - podobnie
jak w poprzednich latach - brak pomystéw na odnowe stosunkéw z Europa
Srodkowg oraz nowych inicjatyw skierowanych do Europy Wschodniej. Na tym
tle novum wydaje si¢ zaangazowanie Niemiec na Ukrainie, cho¢ i ono moze
by¢ postrzegane jako narzedzie gwarantujace im wieksze prawo glosu w po-
tencjalnych negocjacjach pokojowych i pozwalajgce na odbudowe wiarygodno-
$ci wsréd sojusznikéw. Szczegdlng zachowawczosé widaé takze w odniesieniu
do Chin. Berlin zapewne ma $wiadomo$¢ potrzeby szybkiej zmiany, jednak
sie¢ zaleznosci od Pekinu i obawa przed konsekwencjami jej nagtego prze-
rwania, zmuszaja go do ostroznosci, ktéra podwaza zamiary rewizji dziatan
na tym kierunku. Niewykluczone zatem, ze namacalne efekty Zeitenwende
najszybciej uda sie zaobserwowaé w polityce europejskiej i transatlantyc-
kiej RFN, za$ na zmaterializowanie przetomu w postaci nowej Ostpolitik trzeba
bedzie poczekad.

LIDIA GIBADLO
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