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IV. NIEMCY A EUROPEJSKA ARCHITEKTURA
BEZPIECZENSTWA - PORTORA ROKU PO ZEITENWENDE

Rosyjska inwazja na Ukraine pokazata Niemcom, ze wspoétksztattowanie euro-
pejskiego bezpieczenistwa z Rosja jest obecnie niemozliwe. Berlin zrozumiat
konieczno$¢ wzmacniania obrony zbiorowej w NATO, zwiekszenia obecnosci
na wschodniej flance oraz dozbrajania Ukrainy w obliczu agresywnych dzia-
taii Kremla. Niemcy sa gotowe do poniesienia w ciggu kilku najblizszych lat
kosztéw inwestycji w obronno$¢ wlasng i Sojuszu oraz utrzymania pomocy
wojskowej dla Kijowa.

Wydaje sie jednak, ze w dlugoterminowej perspektywie - po zakoniczeniu
wojny i ewentualnych zmianach na Kremlu - Urzad Kanclerski chciatby cze-
Sciowego powrotu do pozimnowojennej koncepcji europejskiej architektury
bezpieczenistwa wobec Rosji, ktéra z niemieckiej perspektywy opierala sie
na samoograniczeniach sojuszniczej obecnosci w panstwach czlonkowskich
z Europy Srodkowej oraz na nierozszerzaniu NATO o patistwa Europy Wschod-
niej. Koncypowanie europejskiego porzadku bezpieczenstwa, ktéry zakladatby
dtugofalows, systemowsa i kosztowna konfrontacje z Moskwa, nie miesci si¢ na
razie w my$leniu Berlina o europejskim bezpieczenstwie. Na modyfikacje tego
nastawienia w przyszlosci moze wplynaé¢ zmiana stanowiska Waszyngtonu:
oficjalne wypowiedzenie Aktu Stanowigcego NATO-Rosja oraz przyznanie
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa Ukrainie. To z kolei bedzie zalezne
od sytuacji wewnatrzpolitycznej w samej Rosji.

Pozimnowojenna europejska architektura bezpieczenstwa
wedlug Niemiec

Po zakonczeniu zimnej wojny celami zjednoczonych Niemiec - ze wzgledéw
politycznych, bezpieczenstwa, gospodarczych i historycznych - byly z jednej
strony stabilizacja ich wschodniego sgsiedztwa poprzez rozszerzenie NATO
(a pézniej UE) na panistwa Europy Srodkowej, a z drugiej - rozwijanie ,strate-
gicznego partnerstwa” z Moskwa. Efektem tych (nie tylko niemieckich) zabie-
géw stato sie podpisanie Aktu Stanowigcego NATO-Rosja o stosunkach dwu-
stronnych, wspétpracy i bezpieczenistwie w 1997 r. oraz przystgpienie Polski,
Wegier i Czech do Sojuszu w 1999 r.

Akt Stanowiacy NATO-Rosja - w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich
(w domniemaniu: z Europy Srodkowej) - méwit o tym, ze w przewidywalnym
srodowisku bezpieczeristwa NATO bedzie realizowalo misje obrony zbiorowej



raczej poprzez zwiekszanie interoperacyjnosci i zdolnosci do wzmacniania sit
anizeli stale stacjonowanie znacznych konwencjonalnych sit na ich terytorium.
Sojusz politycznie zobowigzatl sie réwniez do nierozmieszczania broni jadro-
wej w tych panstwach. W konsekwencji sojusznicze zaangazowanie w formie
budowy natowskiej infrastruktury, éwiczen i obecnosci wojskowej na tery-
torium panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej do roku 2014 byto bardzo
skromne.

Niemiecka postawe wzgledem Rosji obrazowalo hasto ,europejskie bezpie-
czenistwo moze by¢ budowane tylko z Rosja, a nie przeciw niej”. W tym duchu
RFN uznawata panstwa Europy Wschodniej niebedace cztonkami NATO i UE
(m.in. Ukraine) za ,wspélne sgsiedztwo”, w ktérym UE i Rosja godzity realiza-
cje swoich intereséw gospodarczych'. Berlin nie chcial integracji tych krajéw
ze strukturami euroatlantyckimi, poniewaz mogloby to zagrozi¢ rozwijaniu
partnerstwa NATO i UE z Rosjg - z perspektywy Niemiec priorytetowego dla
stabilizacji bezpieczenistwa w Europie. Z tego powodu RFN byla przeciwna
przyznaniu Ukrainie i Gruzji planéw na rzecz cztonkostwa (MAP) na szczycie
NATO w Bukareszcie w 2008 r.

Po rosyjskiej aneksji Krymu i inwazji na Donbas w 2014 r. niemieckim impera-
tywem stalo sie unikniecie eskalacji napie¢ pomiedzy Rosja a Ukraing i zapo-
biezenie wojnie na wschodzie Europy. Berlin przejat wspétodpowiedzialnosé
za dzialania dyplomatyczne zmierzajace do uregulowania konfliktu w ramach
formatu normandzkiego. Niemcy odzegnywaly sie przy tym od dostarcza-
nia Ukrainie broni, argumentujac swoja postawe odgrywaniem roli , posred-
nika miedzy oboma parnstwami”; nie chcialy takze wigkszego natowskiego
wsparcia dla Kijowa. Ich recepta bylo dyplomatyczne rozwigzanie konfliktu
poprzez wdrazanie porozumien minskich. Bezposrednio przed rosyjska inwa-
zja w 2022 r. Berlin zakladat najprawdopodobniej réwniez uzyskanie konces;ji
ze strony Kijowa wobec Moskwy, ktore de facto umozliwityby Kremlowi wpty-
wanie na polityke wewnetrzng i zagraniczng Ukrainy.

Jednoczesnie po 2014 r. Rosja zaczeta by¢ postrzegana w RFN jako wyzwanie
(ale nie zagrozenie) dla europejskiego porzadku bezpieczefistwa. W oficjalnych
dokumentach strategicznych (Biala Ksiega z 2016 r.) nadal podkreslano, ze bez-
pieczenstwo i dobrobyt Europy nie moga by¢ ksztaltowane dlugofalowo bez
wspdtpracy z Moskwa. Celem Berlina pozostawato utrzymywanie stabilnych
i przewidywalnych relacji z Rosja oraz poszukiwanie pél wspétpracy w innych

1 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,Komentarze OSW”, nr 37, 17.06.2010, osw.waw.pl.
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obszarach. Gléwna sfera dwustronnej kooperacji byla energetyka. Berlin
widzial mozliwo$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki
i dazyt do ustanowienia hubu gazowego w RFN kosztem intereséw panstw nie
tylko Europy Wschodniej, lecz takze Srodkowej.

W NATO Niemcy opowiadaly sie za polaczeniem wzmacniania obrony zbioro-
wej z elementami dialogu - w tym kontroli zbrojenl i wspétpracy sektorowej -
z Rosja. W 2016 r. zgodzily sie na natowska obecnosé¢ w Polsce i paristwach bat-
tyckich, jednoczesnie jednak optowaly za jej ograniczeniem - zgodnie z Aktem
Stanowigcym NATO-Rosja. Trzymanie sie zapiséw tego dokumentu przez Ber-
lin (ale i Waszyngton) skutkowato stala rotacyjna obecnoscia jednostek o wiel-
kosci batalionowych grup bojowych (ok. 1 tys. zotnierzy) w Polsce i pafistwach
battyckich. Niemcy staly sie przy tym panistwem ramowym batalionu na Litwie
z 600-700 zolnierzami Bundeswehry i zaczety bra¢ udzial w éwiczeniach woj-
skowych w krajach battyckich. Choé bylo to relatywnie nieduze zaangazowanie,
przelamana zostala nieche¢ do uczestnictwa w natowskich dzialaniach maja-
cych na celu odstraszanie Rosji.

W 2018 r. niemiecki resort obrony przyjat dokument Koncepcja Bundeswehry,
ktory obrone terytorium kraju i Sojuszu postawit na réwni z udziatem w opera-
cjach reagowania kryzysowego. W ramach Planu rozwoju zdolnosci Bundeswehry
na lata 2018-2032 Berlin zobowigzat si¢ do rozwijania zdolnosci na potrzeby na-
towskiego planowania obronnego. Niemieckie wojska ladowe mialy wystawié
jedna w pelni wyposazong brygade do natowskich sit szybkiego reagowania
(VJTF) do 2023 r., jedng w pelni zmodernizowang dywizje do 2027 r. i kolejne
dwie do 2031 r. Sitly powietrzne mialy wystawi¢ cztery grupy operacyjnych
sit powietrznych, a marynarka wojenna - 25 okretéw nawodnych i 8 podwod-
nych. Plany zaktadaly zwiekszenie liczebnosci Bundeswehry do 203 tys. zot-
nierzy w stuzbie czynnej (obecnie jest ich ok. 180 tys.) i do 90 tys. w stuzbie
rezerwowej’.

Krétkoterminowe konsekwencje Zeitenwende

Pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine z 24 lutego 2022 r. zaskoczyta Berlin.
Niemcy krétkowzrocznie i dogmatycznie uznawaly, ze ich strategia wobec
Rosji jest w stanie powstrzymac ja od dalszej agresji i ustabilizowaé sytuacje
na wschodzie Europy. Przeméwienie kanclerza Olafa Scholza z 27 lutego 2022 1.

2 Idem, Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry i niemieckiej polityki w NATO, ,Komentarze
OSW”, nr 436, 30.03.2022, osw.waw.pl.
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zapowiadajgce ,epokowy zwrot” w niemieckiej polityce skoncentrowato sie
na zmianie nastawienia w kwestii dostaw broni dla Ukrainy i zapowiedziach
nalozenia sankcji na Rosje, wzmocnienia wschodniej flanki NATO, utworze-
nia specjalnego funduszu na rzecz modernizacji Bundeswehry i przeznaczania
2% PKB na obronno$¢ oraz zmniejszenia uzaleznienia od importu rosyjskich
surowcéw energetycznych.

RFN - zakladajac, ze stolica i wieksza cze$¢ Ukrainy zostang zdobyte w ciggu
kilku dni - zdecydowata sie poczatkowo na jedynie ograniczone dostawy broni.
Efektywna ukrainska obrona, presja Kijowa i naciski sojusznikéw spowodowaty,
ze Berlin zaczat od lata 2022 r. rozszerzaé swoje wsparcie. Obecnie nastawia sie
na dtugofalowe przekazywanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) dla
ukrainskiej armii. W lipcu br. podpisat deklaracje grupy G7 méwiaca o rozpo-
czeciu dwustronnych negocjacji w sprawie dtugoterminowych zobowigzan na
rzecz pomocy wojskowej dla Kijowa.

Trudno wyliczy¢ doktadng warto$¢ dotychczasowej niemieckiej pomocy mili-
tarnej. Wedtug oficjalnych danych w 2022 r. wyniosta ona 2 mld euro, w 2023 r.
ma siegnaé 5,4 mld euro; w kolejnych latach Berlin chce przeznaczy¢ na ten cel
10,5 mld euro. Sa to duze kwoty, ale obejmuja nie tylko wartos$¢ przekazanego
i zadeklarowanego do dostarczenia sprzetu z zasobéw Bundeswehry czy zama-
wianego w firmach zbrojeniowych, lecz takze wktad RFN do budzetu Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz koszty zakupu dla niemieckiej armii
UiSW w miejsce oddanego Ukrainie. Niemcy dostarczajg przy tym przede
wszystkim sprzet z zakresu logistyki i obrony powietrznej (m.in. system
Patriot, systemy IRIS-T SLM i Gepard) oraz materialy ochronne i nie§miercio-
noéne, a w duzo mniejszym stopniu - ciezkie ,ofensywne” uzbrojenie®.

Taki rodzaj przekazywanego wsparcia pokazuje obawy Urzedu Kanclerskiego,
ktéry ksztattuje niemiecks polityke wzgledem Moskwy i Kijowa: z jednej stro-
ny przed (nuklearna) eskalacjg konfliktu, z drugiej za$ - przed negatywny-
mi konsekwencjami (chaotycznego) rozpadu putinowskiego systemu wiadzy
w przypadku zdecydowanej przegranej Rosji w wojnie. Z tego wzgledu Niemcy
w wiekszym stopniu zainteresowane sa doprowadzeniem do kontrolowane-
go ustabilizowania konfliktu, z ewentualno$ciag zamrozenia frontu i poszuki-
wania pokojowych rozwiazan, w polaczeniu z presja sankcyjng na Moskwe.

3 Niemcy przekazujg artylerie, czolgi i bojowe wozy piechoty w matych ilo§ciach lub we wspétpracy
z mniejszymi partnerami, takimi jak Dania i Holandia. Zob. Liste der militdrischen Unterstiitzungs-
leistungen, Die Bundesregierung, bundesregierung.de.
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Berlin byt i jest ostrozny - duzo bardziej niz administracja Joego Bidena - wobec
dostarczania Kijowowi wigkszych ilo$ci nowoczesnego ,ofensywnego” UiSW
(obecnie my$liwcéw wielozadaniowych i rakiet dalekiego zasiegu), ktére po-
zwolityby ukrainskiej armii szybko odbi¢ zajete przez Rosje terytoria.

Berlin odszed} od koncepcji, w ktérej Ukraina pozostaje ,wspdlnym sasiedz-
twem” Zachodu z Rosja, i wydaje sie postrzegaé Kijéw jako satelite $wiata euro-
atlantyckiego, ale niekoniecznie jako jego czes¢. Takie podejscie sytuuje jednak
Ukraine w szarej strefie pomiedzy Zachodem a Rosja, szczegdlnie w obszarze
bezpieczenstwa. Od czerwca 2022 r. Berlin oficjalnie popiera rozszerzenie UE
nie tylko o panistwa Batkanéw Zachodnich, lecz takze o Ukraine, Motdawie
i - w dalszej perspektywie - Gruzje, taczac to z koniecznoscig przeprowadzenia
wewnetrznej reformy Unii*. Oficjalna retoryka nie rozwiewa jednak watpliwo-
Sci co do faktycznych niemieckich dziatan na rzecz przyjecia Ukrainy do UE
i horyzontu czasowego akcesji. W kwestii przystapienia tego panistwa do NATO
RFN oficjalnie popiera polityke otwartych drzwi i stanowisko uzgodnione
jeszcze w 2008 r., méwiace o tym, ze kiedy$ stanie sie ono cztonkiem Sojuszu.
Niemniej w praktyce Niemcy - podobnie jak USA - nadal nie chcg sktadaé Kijo-
wowi jednoznacznej obietnicy cztonkostwa i wyznacza¢é jasnej §ciezki do niego.
Zapisy deklaracji szczytu NATO w Wilnie z lipca 2023 r. 0 wymaganej zgodzie
wszystkich panistw cztonkowskich i spelnieniu przez Ukraine okreslonych
warunkéw odzwierciedlajg de facto brak konsensusu w tej sprawie®.

Znaczgca zmiana w stanowisku Berlina zaszla w kwestii nastawienia do obro-
ny zbiorowej. Po raz pierwszy w niemieckiej oficjalnej strategii bezpieczenstwa
z czerwca br. Rosja zostala jasno zdefiniowana jako zagrozenie dla RFN oraz jej
sojusznikéw z NATO i UE. Rzad federalny podkresla w dokumencie kluczowa
role Sojuszu jako organizacji obrony zbiorowej i ponownie akcentuje znacze-
nie odstraszania konwencjonalnego i nuklearnego. Bezposrednio po rozpo-
czeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine Niemcy zwiekszyly obecno$¢ wszystkich
rodzajéw sit zbrojnych w ramach natowskich dziatari na wschodniej flance®,

4 Stanowisko to zawarto réwniez w narodowej strategii bezpieczefistwa RFN wydanej w czerwcu br.
Zob. L. Gibadlo, J. Gotkowska, Pierwsza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny kon-
sensus, ,Komentarze OSW”, nr 519, 26.06.2023, osw.waw.pl.

5 ]. Gotkowska, J. Graca et al., Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje, ,Komentarze OSW”,
nr 526, 13.07.2023, osw.waw.pl.

6  Niemieckie silty powietrzne wzmocnily patrolowanie przestrzeni powietrznej Polski i Rumunii;
marynarka wojenna w wiekszym stopniu zaangazowala sie w dzialania patrolowe na Baltyku
i Morzu Pétnocnym; wojska ladowe okresowo zwiekszyly swojg obecnoéé do 9oo zotnierzy w grupie
bojowej NATO na Litwie, a takze wystaty kompanie czotgéw do nowo utworzonej grupy bojowej na
Stowacji. Bundeswehra zaangazowata sie tez we wzmacnianie obrony powietrznej Stowacji i Polski
systemami Patriot.
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choé¢ w nieporéwnywalnie mniejszym wymiarze niz Stany Zjednoczone.
W czerwcu br. minister obrony RFN Boris Pistorius zadeklarowal, Ze Berlin
jest gotéw do rozmieszczenia na state na Litwie brygady w sile ok. 4 tys. zot-
nierzy pod warunkiem przygotowania przez strone litewska odpowiedniej
infrastruktury wojskowej i socjalnej, co najprawdopodobniej urzeczywistni
sie najwczedniej w 2026 r.

Niemcy zaczynaja tez zwiekszac¢ finansowanie obronnosci. W czerwcu 2022 r.
Bundestag zatwierdzit powstanie specjalnego funduszu na modernizacje Bun-
deswehry o wartosci 100 mld euro w celu ,wzmocnienia zdolnosci obronnych
i sojuszniczych”. Fundusz aktywowano dopiero w 2023 r. W biezgcym roku
8,4 mld euro z jego zasobéw wspomoze modernizacje sit zbrojnych, a przeka-
zane na nig zostanie jeszcze do 9,6 mld euro z regularnego budzetu obronnego
(o wielkoéci 50,1 mld euro, tj. 1,57% PKB). Z kolei w 2024 r. resort obrony ma
otrzymac¢ dodatkowo az 19,2 mld euro. Wysokie dofinansowanie modernizacji
Bundeswehry z funduszu pozwoli RFN - wedlug wyliczen federalnego Mini-
sterstwa Finanséw - na osiggniecie putapu 2% PKB przeznaczanych na obron-
no$¢ w 2024 r. i - ewentualnie - pézniej. Regularny budzet resortu obrony
pozostanie natomiast w najblizszych latach na stalym poziomie 51,8 mld euro
rocznie’. Niemniej oprécz wzmocnienia obrony powietrznej (systemy Arrow-3)
Niemcy nie planuja na razie reformowania armii i rozwoju zdolno$ci Bundes-
wehry, a inwestycje w obronno$¢ bazuja na Koncepcji Bundeswehry z 2018 r.
i Planie rozwoju zdolnosci Bundeswehry na lata 2018-2032.

Dlugofalowe wyzwania

Choé w ramach NATO RFN (obok m.in. USA) nadal sprzeciwia sie oficjalne-
mu wypowiedzeniu Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, to wszyscy sojusznicy
zgodzili sie, ze samoograniczenia w wymiarze konwencjonalnej (choé¢ nie
nuklearnej) obecnoéci natowskiej na wschodniej flance nie obowigzujg do
czasu zaprzestania przez Moskwe agresywnej polityki i jej powrotu do prze-
strzegania prawa miedzynarodowego. Dziatan Sojuszu, ktére faktycznie poka-
zywatyby nieobowiazywanie Aktu, dotad jednak brakowato. Deklaracja o sta-
tym rozmieszczeniu niemieckiej brygady na Litwie jest waznym sygnatem
ze strony Berlina, oznaczajagcym krok w kierunku faktycznego odchodzenia
od ograniczen tego dokumentu. Oprécz RFN zwiekszenie swojej obecnosci

7 Z funduszu w pierwszej kolejnoéci (w catosci lub czeéciowo) sfinansowany zostanie zakup: 60 ame-
rykanskich ciezkich $migltowcéw transportowych CH-47F, 35 amerykanskich samolotéw F-35,
izraelsko-amerykanskiego systemu obrony przed pociskami balistycznymi poza atmosferg Arrow-3,
a takze program rozwijania czolgu nowej generacji MGCS (we wspélpracy z Francja).
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wojskowej - na Lotwie - zapowiedziala réwniez Kanada. W obu wymienionych
panstwach battyckich sity natowskie moga wiec w najblizszych latach zostaé
rozszerzone do dwdch brygad, o ile Berlin i Ottawa beda miaty wole polityczna
i zdolno$ci wojskowe do zrealizowania swoich zapowiedzi®.

Réwnie istotnym, jesli nie wazniejszym dzialaniem wzmacniajacym obrone
zbiorowa bedzie wdrazanie w nastepnych latach zaakceptowanych na szczy-
cie NATO w Wilnie trzech regionalnych planéw obronnych®. Stopien i tempo
zaangazowania w nie Bundeswehry pokaza, jak powaznie Niemcy traktuja ko-
nieczno$¢ zapewnienia wiarygodnej obrony sojuszniczej. W zwiazku z wiek-
szymi wymaganiami NATO w stosunku do sojusznikéw resort obrony powi-
nien po zakoficzeniu kolejnej rundy procesu planowania obronnego (NDPP)
przygotowaé nowa koncepcje Bundeswehry i nowy plan rozwoju zdolnosci.
Zastapitlyby one dokumenty kierunkowe z 2018 r. i dostosowaty niemieckie
sity zbrojne do obecnych wymogéw sojuszniczych. Dalsze wzmocnienie zdol-
nosci wojskowych RFN bedzie jednak zalezalo od dtugofalowego poziomu fi-
nansowania obronno$ci w tym kraju. Tamtejszy rzad zapowiedzial wprawdzie
przeznaczanie 2% PKB na obrone od 2024 r., ale trudno przewidzie¢, czy putap
ten faktycznie zostanie utrzymany w kolejnych latach. Bedzie to wymagalo
przyspieszenia procesu zamoéwienn nowego UiSW oraz inwestycji w infra-
strukture wojskowa. Jesli Federalne Ministerstwo Obrony wykorzysta $rodki
ze specjalnego funduszu rok do roku, to kolejne rzady stang przed wyzwaniem
znacznego podniesienia regularnego budzetu tego resortu po 2027 r., tak aby
utrzymaé¢ wymagany przez NATO poziom wydatkéw. To za$ bedzie trudne do
zrealizowania.

Najwazniejsze pytania o obecng strategie Berlina dotyczg umiejscowienia Rosji
i Ukrainy w przyszlej europejskiej architekturze bezpieczenistwa. Niemcy nie
chca oficjalnego wypowiedzenia Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, poniewaz
Urzad Kanclerski i wspétrzadzaca SPD pragna utrzymac mozliwosé powrotu do
zapiséw tego dokumentu jako elementu ukladania przysztych relacji Sojuszu
z Moskwa. Berlin nie chce catkowitego odrzucenia pozimnowojennych ograni-
czen zapisanych w Akcie, gdyz liczy na to, ze po zakorniczeniu wojny i ewentual-
nych zmianach politycznych w Rosji moga one pomdc w powrocie do koncepcji
kooperatywnego bezpieczenistwa z tym panstwem.

8 Do podobnych ustalef pomiedzy Estonig a Wielkg Brytania na razie nie doszlo.

9  Przyporzadkowanie tym planom konkretnych jednostek, wzrost gotowosci bojowej sit zbrojnych
sojusznikéw oraz prowadzenie wzmocnionych ¢éwiczen beda przedmiotem dalszych uzgodnien
W 2023 i 2024 r. Zob. przypis 3.



Wydaje sie, ze aktualnie Berlin nie wyobraza sobie réwniez trwania w syste-
mowej, dtugotrwatej konfrontacji z Moskwa. Tym samym nie jest gotowy na
dyskusje o rozszerzeniu NATO o Ukraine. Na modyfikacje niemieckiego nasta-
wienia w przyszlo$ci moze wptynaé¢ zmiana stanowiska Waszyngtonu: oficjal-
ne odejscie USA od Aktu Stanowiacego NATO-Rosja oraz przyznanie amery-
kanskich gwarancji bezpieczenistwa Ukrainie, do czego administracja Bidena
nie jest aktualnie sktonna. Stany Zjednoczone nie chca sie bowiem dodatkowo,
dlugofalowo angazowaé w Europie bezposrednio przeciwko Federacji Rosyj-
skiej (poza obrong obecnego terytorium traktatowego Sojuszu). Ewentualna
rewizja amerykanskiego (i niemieckiego) podejécia bedzie uzalezniona od roz-
woju sytuacji wewnatrzpolitycznej w samej Rosji.

JUSTYNA GOTKOWSKA
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