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Berlin wobec grozby wojny
Niemiecka polityka i jej uwarunkowania

Justyna Gotkowska

W styczniu Berlin byt ostro krytykowany w kraju i za granica za niejasne reakcje na zwiekszajaca
sie rosyjska presje wojskowa na Ukraine. Lutowe spotkania i wizyty zagraniczne kanclerza Olafa
Scholza miaty zatrze¢ zte wrazenie i zademonstrowaé zaréwno sojuszniczg solidarnos¢, jak
i aktywnos¢ Niemiec w zapobieganiu wojnie na wschodzie Europy. Niemcy oscyluja pomiedzy
demonstrowaniem swojej wiarygodnosci jako cztonka zachodniej wspolnoty, sprzeciwiajacego
sie podwazaniu europejskiego porzadku bezpieczenstwa przez Rosje, a wewnetrznymi ograni-
czeniami. Wynikaja one z podziatéw w szeregach partii, kultury strategicznej RFN, uksztattowa-
nej po koncu zimnej wojny, a takze nastawienia opinii publicznej w duzej mierze przekonanej
o ,szczegolnych” relacjach taczacych Niemcy z Rosja.

Berlin podkresla potrzebe spdjnej sojuszniczej odpowiedzi na rosyjskie zadania rewizji euro-
pejskiego porzadku bezpieczenstwa, doszedt do porozumienia z USA w kwestii sankcji i zaczat
prowadzi¢ dziatania dyplomatyczne w celu uregulowania konfliktu w Donbasie. Przy wzroscie
presji militarnej Niemcy wydaja sie by¢ gotowe na pewne ustepstwa wobec Moskwy. Obejmuja
one obecnie naciski na Kijow dotyczace wdrazania porozumien minskich i podkreslanie braku
mozliwosci akcesji Ukrainy do NATO w perspektywie srednioterminowej. Berlin bedzie chciat
tez wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu oferte ograniczonego dialogu, ktéra zaoferowat
Rosji Zachéd.

Od kakofonii...

Kwestia wtaczenia Nord Streamu 2 (NS2) w pakiet sankcyjny UE w przypadku rosyjskiej agresji na
Ukraine, narracja o gazociagu jako czysto biznesowym projekcie, sprzeciw wobec dostaw broni dla
Kijowa, wypowiedzi przedstawicieli Bundeswehry o koniecznosci de facto uznania aneksji Krymu,
a takze kontrowersyjne gtosy niemieckich politykéw o konflikcie rosyjsko-ukrainskim pociagnety za
soba fale krytyki pod adresem Berlina. Za granica niemiecki rzad byt krytykowany za brak wyraznego
stanowiska wobec kryzysu europejskiego bezpieczenstwa, a w kraju — za brak aktywnosci w posred-
niczeniu pomiedzy Rosja a Ukraing i w odgrywaniu roli mediatora, do ktérej kanclerz Angela Merkel
przyzwyczaita Niemcéw po 2014 r.
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Poczatkowo chaotyczna reakcja Niemiec na zwiekszona presje wojskowa Rosji na Ukraine byta zwiagzana
m.in. z nieprzygotowaniem koalicjantéw na powazne kryzysy w polityce bezpieczenstwa, uczeniem
sie sprawnego zarzadzania kryzysowego przez Urzad Kanclerski i brakiem doswiadczenia w polityce
bezpieczenstwa Olafa Scholza. Ponadto nowy gabinet, ktéry ukonstytuowat sie na poczatku grudnia,
rozpoczat urzedowanie z planami modernizacji niemieckiego panstwa w zakresie polityki spotecznej,
gospodarczej, energetycznej i cyfrowej, a w kwestiach biezacych skupit sie na zarzadzaniu kryzy-
sowym w zwiazku z pandemia. Polityka bezpieczenstwa nie byta priorytetem koalicji, ale sytuacja
miedzynarodowa nadata jej taka range. Lutowe spotkania w Berlinie i wizyty zagraniczne kanclerza
Scholza miaty zademonstrowac sprawczos¢ nowego rzadu oraz sprostac oczekiwaniom sojusznikow,
wiasnej partii, koalicjantéw i niemieckiej opinii publicznej. Scholz odbyt wizyte w Waszyngtonie
(7.02), a w Berlinie miaty miejsce rozmowy w formule Tréjkata Weimarskiego (8.02), a takze spotkanie
z przywodcami trzech panstw battyckich (10.02). Wizyty w Kijowie (14.02) i Moskwie (15.02) wpisaty
sie w te dyplomatyczna ofensywe i zostaty przyjete z uznaniem przez niemieckich komentatoréw,
mowiacych o powrocie Niemiec do ,wielkiej polityki”.

...do kontynuac;ji polityki Merkel

W swoich dziataniach rzad Scholza z jednej strony chce zademonstrowaé swoja wiarygodnos¢ jako
cze$¢ Zachodu, ktory kolektywnie sprzeciwia sie podwazaniu porzadku bezpieczenstwa w Europie
przez Kreml. Z drugiej strony musi sie liczy¢ z wewnetrznymi ograniczeniami, ktére obejmuja nie tylko
kwestie wspoétpracy energetycznej z Rosja, lecz przede wszystkim podzielone w sprawie reagowania
na konflikt z Moskwa elity polityczne i spoteczenstwo.

Berlin uznaje wiec prymat USA  J¥ Imperatywem Berlina jest unikniecie eskalacji
w ksztattowaniu odpowiedzi Za- napiec i wojny.

chodu na rosyjskie zadania rewizji

europejskiej architektury bezpieczenstwa i podkresla koniecznos$¢ prezentowania spéjnego zachod-
niego stanowiska w tej sprawie. Formaty rozméw USA-Rosja, Rada NATO—-Rosja i OBWE to dla Nie-
miec ptaszczyzny do prowadzenia na ten temat dialogu z Rosja, a punktem wyjscia jest uzgodnione
wczesniej stanowisko, zawierajace ograniczona oferte dialogu z Rosja i ,,czerwone linie” Zachodu.
Co wazne, niemiecki rzad nie powiela niejasnej retoryki prezydenta Francji Emmanuela Macrona o po-
trzebie wypracowania nowego europejskiego porzadku bezpieczenstwa i nie popiera jego ambicji
wiaczenia UE jako rownoprawnego podmiotu do rozméw z Rosja o europejskim bezpieczenstwie.

Elementem zachodniej strategii jest tez grozba wprowadzenia sankcji na Rosje w przypadku jej dal-
szej agresji na Ukraine. Ustalenie, co te sankcje beda obejmowac, stato sie koscia niezgody pomiedzy
Berlinem a Waszyngtonem. Ostatecznie zawarto porozumienie, ktérego szczegdtéw nie ujawniono.
Wedtug kanclerza Scholza ,,wszystko jest na stole”, a Rosja musi sie liczy¢ z powaznymi konsekwen-
cjami gospodarczymi w przypadku inwazji, Niemcy zas sa gotowe na poniesienie znacznych kosztéw.
Kanclerz w swoich wystapieniach publicznych nie wymienia konkretéw, takich jak zatrzymanie Nord
Streamu 2, ale mowi o nich ponoc¢ jasno na niepublicznych spotkaniach (m.in. z amerykanskimi poli-
tykami w trakcie wizyty w USA). Na taka retoryke maja zapewne wptyw niemieckie sondaze — prawie
57% badanych w lutym uznato, ze Niemcy powinny kontynuowa¢ projekt NS2'.

Poza tym Scholz kontynuuje polityke kanclerz Merkel — mediacji pomiedzy Rosja i Ukraina w kwestii zna-
lezienia rozwiazania konfliktu w Donbasie. Imperatywem Berlina jest unikniecie eskalacji napie¢ i wojny.
Mozliwos¢ prowadzenia wiasnych (cho¢ zarazem zapewne przynajmniej czesciowo skoordynowanych
z USA) dziatan dyplomatycznych w stosunku do obu stron daje Berlinowi tzw. format normandzki
sktadajacy sie z przedstawicieli Niemiec, Francji, Ukrainy i Rosji. W ostatnich tygodniach reaktywowano

' ARD-DeutschlandTREND Februar 2022, luty 2022, infratest-dimap.de.
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go po dtuzszej przerwie — odbyty sie dwa spotkania na poziomie doradcéw szeféw czterech panstw.
W ich trakcie, a takze na spotkaniach kanclerza Scholza (i prezydenta Macrona) w Kijowie i Moskwie
omawiano kwestie wdrazania porozumien minskich, dotyczacych uregulowania konfliktu w Donbasie.

Z kolei jesli chodzi o wsparcie Ukra- 80 Wedtug sondazy 51% badanych Niemcow uwaza,
iny, Niemcy podkreslaja przede ze NATO powinno zaoferowa¢ Rosji gwarancje
wszystkim swoja pomoc gospo- bezpieczenstwa.

darcza. Berlin nie chce dostarczac

broni i amunicji, cho¢ zgodzit sie na dostawy ,, nieSmiercionosnego” sprzetu — zdecydowat np. o wystaniu
na Ukraine 5 tys. hetméw. Argumentuje, ze podejmowanie takich krokéw moze eskalowac¢ napiecia
pomiedzy Rosja i Ukraing, a nieche¢ do tego typu zaangazowania wynika z niemieckiej historii i ogra-
niczen eksportu broni do panstw bioracych udziat w konfliktach?. Jednoczesnie nie krytykuje jednak
sojusznikdw prowadzacych takie dziatania. Niemcy nie chca tez angazowac sie w szkolenia i ¢wiczenia
wojskowe na Ukrainie i sa bardzo ostrozni co do ksztattu planowanej szkoleniowej misji wojskowej UE.

Ustepstwa na rzecz Rosji?

W scenariuszu kontynuowania rosyjskiej presji wojskowej wobec Kijowa pod progiem otwartej agre-
sji, ktora utrzymywana bedzie rownolegle do angazowania sie Rosji w dialog z Zachodem, Niemcy
(wraz z Francja) beda gotowe na pewne ustepstwa wzgledem Moskwy. Ograniczacd je jednak bedzie
postawa Ukrainy, USA i pozostatych sojusznikow. Wedtug sondazy 51% badanych Niemcéw uwaza,
ze NATO powinno zaoferowad Rosji gwarancje bezpieczenstwa3. Berlin — wspélnie z Paryzem — juz
teraz naciska na Ukraine w kwestii wypetnienia porozumien minskich, co zasadniczo umozliwitoby
Rosji wptywanie na polityke wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy. Kanclerz Scholz uzyskat w Kijowie
obietnice przedtozenia projektéw ustaw o specjalnym statusie nieuznawanych republik, o zmianie
konstytucji oraz prawa wyborczego — zgodnie z zapisami porozumien minskich. Nie wiadomo jed-
nak, czy projekty te faktycznie Kijow przedstawi, jakie beda zawiera¢ postanowienia i na ile beda
powiazane z wypetnianiem zobowiazan minskich przez Rosje. Poza tym ich przyjecie przez ukrainski
parlament pozostaje wciaz mato prawdopodobne.

Niemcy, tak jak inni sojusznicy, oficjalnie uznaja za obowiazujaca polityke otwartych drzwi NATO
i wskazuja na suwerennos¢ Ukrainy w zakresie wyboru sojuszy wojskowych. Nieoficjalnie wiadomo
jednak, ze od lat sprzeciwiaja sie ukrainskiej akcesji, poniewaz uznaja ja za zbyt prowokacyjna wobec
Rosji. Berlin wysyta obecnie sygnaty Swiadczace o tym, ze chce, aby sojusznicy wyrazniej zakomuni-
kowali Rosji, by¢ moze nawet w formie pisemnej, ze akcesji Ukrainy w perspektywie krétko- i Srednio-
terminowej nie ma w agendzie NATO. Zasadniczo jest to stwierdzenie zgodne z prawda, ale otwarte
pozostaje pytanie, czy na takie deklaracje bytaby zgoda pozostatych panstw cztonkowskich.

Nalezy sie spodziewad, ze niemiecki rzad bedzie chciat wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu oferte
ograniczonego dialogu, ktéra Rosji — na zasadzie wzajemnosci — zaoferowat Zachéd. Chodzi o kwestie
kontroli zbrojen, przejrzystosci ¢wiczen wojskowych, wzmocnienie mechanizméw zmniejszajacych
ryzyko wystapienia i eskalacji incydentéw zbrojnych, rozmowy na temat strategii nuklearnych, bez-
pieczenstwa w cyberprzestrzeni i kosmosie. Otwarte jest pytanie, czy Niemcy bytyby sktonne wyjsé
poza natowski konsensus z dodatkowymi propozycjami i czy sojusznicy zgodziliby sie na takie kroki.
Berlin moze tez hamowad pewne procesy zwigzane ze wzmacnianiem obrony zbiorowej w Sojuszu
w obawie przed dalszym prowokowaniem Rosji. Na razie mamy jednak do czynienia z odwrotnym
trendem — wzmacniana jest sojusznicza obecnos$¢ w regionie Morza Battyckiego i Morza Czarnego,

2 ). Gotkowska, P. Szymanski, Panstwa NATO wobec dostaw broni dla Ukrainy, ,Komentarze OSW", 3.02.2022, osw.waw.pl.
3 ARD-DeutschlandTREND Februar 2022, luty 2022, infratest-dimap.de.
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w tym z udziatem Niemiec, a komunikaty strony natowskiej wskazuja, ze obecna sytuacja wptynie
na dalsze dziatania zmierzajace do wzmocnienia obrony zbiorowej w NATO.

Jesli dojdzie do rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine, Berlin poprze wypracowane sankcje wobec
Moskwy. Niemcy podejma kroki w celu zakonczenia projektu NS2, ale najprawdopodobniej nie
zgodza sie na wykluczenie Rosji z systemu rozliczen miedzynarodowych SWIFT. Jednoczesnie nadal
beda gotowe na prowadzenie dialogu z Moskwa.

Wewnatrzkoalicyjne uwarunkowania

Powyzsze stanowisko Niemiec, a takze trudnosci zwiazane z jego wypracowaniem wynikaja m.in. z na-
stawienia SPD i podziatéw w rzadzacej koalicji. Jednoczesnie postawa socjaldemokratéw i innych
partii gtdwnego nurtu wzgledem Rosji powoli zaostrza sie, tak samo jak bardziej krytyczna wobec
Kremla staje sie niemiecka opinia publiczna. Odsetek badanych uznajacych, ze Rosji mozna zaufac,
spadt w styczniu br. do 17% (wg badan ARD-DeutschlandTREND)*.

W socjaldemokracji nadal jednak ~ #¥ Bliskie zwiazki z Rosja na poziomie landowym
gtosni sa przedstawiciele pacyfi- utrzymuja niektorzy politycy SPD, np. premier
stycznego skrzydta partii, w tym Meklemburgii-Pomorza Przedniego.

lider frakcji w Bundestagu Rolf

Mutzenich, ktérzy wyrazaja daleko idace zrozumienie dla rosyjskich postulatéw i publicznie opowia-
daja sie za uznaniem ,,uprawnionych intereséw Rosji”, z dalekosieznym celem utworzenia europejskiej
wspoélnoty bezpieczenstwa. Wsrdd socjaldemokratow sa tez bardziej realistyczni politycy, jak prze-
wodniczacy komisji spraw zagranicznych w Bundestagu Michael Roth, ktérzy ostro krytykuja Rosje,
podkreslaja suwerennos$¢ Ukrainy i popieraja dziatania USA i NATO. O odpowiedzialnosci Moskwy za
eskalacje napiecia jednoznacznie méwit prezydent Frank-Walter Steinmeier w przemowieniu z okazji
wyboru na druga kadencje (13.02).

WSsréd postéw SPD znajduje sie spora grupa wywodzaca sie z mtodziezéwki Jusos, ktéra o polityce
bezpieczenstwa ma niewielkie pojecie i koncentruje sie gtdéwnie na kwestiach spotecznych. Jej liderzy
(Kevin Kiihnert, Jessica Rosenthal) przeszli w krétkim czasie od okreslania NS2 jako przedsiewziecia
biznesowego do stwierdzen o zakonczeniu projektu w przypadku rosyjskiej agresji. Odcieli sie rowniez
od Gerharda Schrodera, okreslanego jako przedstawiciel intereséw Ros;ji°.

Ten byty kanclerz, ktoéry zajmuje m.in. stanowisko przewodniczacego rady nadzorczej spétki Nord
Stream AG, stanowi najlepszy przyktad rosyjskiej korupcji polityczno-biznesowej w szeregach SPD.
Mimo coraz gorszej prasy w Niemczech zachowuje on nadal pewne wptywy w partii, co pokazuja
spotkania niektorych socjaldemokratow z nim na poziomie regionalnym i krajowym. Schroéder byt tez
wieloletnim mentorem obecnego przewodniczacego SPD Larsa Klingbeila, cho¢ warto zaznaczy¢, ze
ten o Rosji wyraza sie coraz krytyczniej i zapowiada stanowcze dziatania w przypadku jej agresji na
Ukraine. Bliskie zwiazki z Rosja na poziomie landowym utrzymuja niektérzy politycy SPD, np. premier
Meklemburgii-Pomorza Przedniego Manuela Schwesig, dla ktérej istotne sa rosyjskie inwestycje w jej
kraju zwiazkowym, zwigzane m.in. z projektem NS2. Z duzym, prawie 40-procentowym poparciem
wygrata ona we wrzesniu 2021 r. wybory landowe, co wzmocnito jej pozycje w partii.

Radykalniejsze stanowisko prezentuja Zieloni i liberatowie z FDP — w wiekszym stopniu podkreslaja
oni znaczenie polityki obrony i odstraszania przy stawianiu na dialog i dyplomacje. Ostrzejsza kry-
tyke Rosji i wieksze wsparcie dla Ukrainy oraz publiczne grozby wytaczenia NS2 w przypadku agresji

4 W pordéwnaniu z sierpniem 2019 r. Zob. ARD-DeutschlandTREND Januar 2022, styczeh 2022, infratest-dimap.de.
5 Kevin Kuhnert wirft Altkanzler Gerhard Schréoder Geschéftskalkil vor, Zeit Online, 9.02.2022, zeit.de.
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stychac ze strony niemieckiej minister spraw zagranicznych Annaleny Baerbock (Zieloni); o koniecznosci
wypracowania powaznych sankcji wzgledem Rosji méwi tez minister finansow i szef FDP Christian
Lindner. Liberatowie, a w szczegélnosci Zieloni — podobnie jak SPD — sprzeciwiaja sie jednak niemiec-
kim dostawom broni na Ukraine.

Rosyjski kompleks Berlina

Stanowisko Niemiec wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wynika ze ztozonych stosunkéw niemiec-
ko-rosyjskich, okreslonych przez kanclerza Scholza w Moskwie mianem ,,szczegélnych”. Rozwijanie
dobrych relacji z Moskwa na réwni z polityka rozszerzenia NATO i UE w Europie Srodkowej byto
paradygmatem Berlina po zjednoczeniu Niemiec. Wigzano go z odpowiedzialnoscia wynikajaca z do-
Swiadczen Il wojny Swiatowej, a takze z pokojowego procesu zjednoczenia Niemiec, mozliwego za
zgoda Moskwy. Berlin od lat dziewieédziesiatych chciat wiec rozwija¢ z Rosja — zaréwno dwustronnie,
jak i w ramach NATO i UE — ,,strategiczne partnerstwo”, a nastepnie ,partnerstwo dla modernizacji"”.
Wszystkie te projekty zakonczyty sie fiaskiem, jednak niemieckim celem nadal pozostaje utrzymy-
wanie stabilnych i przewidywalnych relacji z Moskwa oraz poszukiwanie pél wspotpracy, chod jest
to — w zwiazku z polityka Kremla — coraz trudniejsze i przeciwskuteczne. W polityce bezpieczenstwa
to nastawienie obrazuje hasto ,,europejskie bezpieczenstwo moze by¢ budowane tylko z Rosja, a nie
przeciw niej”, powtérzone przez kanclerza Scholza w Moskwie.

Na stosunki niemiecko-rosyjskie 1) ~Europejskie bezpieczenstwo moze by¢ budowane
rzutuje bagaz historyczny — nalezy tylko z Rosja, a nie przeciw niej” to hasto, ktoére
do niego m.in. pamie¢ o dobrych jest mantra Berlina.

prusko-rosyjskich relacjach w XVIII

i XIX wieku, ktéra negatywnie wptywa na postrzeganie Europy Srodkowej i Wschodniej w RFNE.
Pamiec o zbrodniach popetnionych przez Trzecia Rzesze na terytorium bytego Zwiazku Sowieckiego
Niemcy wiaza gtéwnie z odpowiedzialnoscia wobec Rosji — a nie Ukrainy czy Biatorusi. Do tego nalezy
dodac utrzymujace sie przekonania o powodach upadku Zwiazku Sowieckiego, w ktérych kluczowa
rola przypada zachodniej polityce odprezenia i Konferencji Bezpieczefstwa i Wspotpracy w Europie
w Helsinkach. Jednostronne spojrzenie na historie dotyczy tez polityki wschodniej Willy’ego Brandta,
zaktadajacej normalizacje stosunkéw RFN z panstwami bloku wschodniego. Z Ostpolitik pamietana
jest w wiekszym stopniu polityka ,,zmiany poprzez zblizenie” niz wiarygodnego odstraszania NATO,
w tym Niemiec Zachodnich, na ktérej Ostpolitik byta oparta’.

Do tego dochodza mylne wyobrazenia o zwiazkach gospodarczych, co wspotksztattuje postrzeganie Rosji
jako waznego partnera Niemiec. W rzeczywistosci utrzymuje sie ona na 14. miejscu wsrod najwiek-
szych partneréw handlowych RFN i wyprzedzaja ja zaréwno Polska, jak i Czechy czy Wegry. Potencjat
rosyjskiego rynku kusi jednak zwtaszcza duze niemieckie koncerny. Jedynym znaczacym komponentem
niemiecko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej jest kooperacja energetyczna, szczegdlnie w sektorze
gazowym. Potowa niemieckiego importu gazu pochodzi z Rosji. Surowiec ten ma prawie 30-procento-
wy udziat w zuzyciu energii pierwotnej w Niemczech — jego rola w zwiazku z niemiecka transformacja
energetyczna w najblizszej przysztosci nieznacznie wzrosnie. Nie wptywa to jednak na niezbednos¢
projektu NS2, poniewaz istniejace szlaki dysponuja na tyle duza przepustowoscia, zeby pokry¢ nawet
rosnacy import z Rosji. Nord Stream 2 ma stuzy¢ dywersyfikacji drég transportu tego surowca do
Niemiec i stworzeniu w tym panstwie centrum dystrybucyjnego dla rosyjskiego gazu w Europie.

6 M.S. Wessel, Was die Geschichte tiber die deutsch-russischen Beziehungen lehrt, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.10.2020,
faz.net.
7 H.A. Winkler, Der falsche Charme der Schaukelpolitik, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.02.2022, faz.net.
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Mity o Rosji i ,szczegolnych” stosunkach niemiecko-rosyjskich znajduja istotne miejsce w niemiec-
kich mediach (cho¢ w mniejszym stopniu w tamtejszej prasie), a rosyjskie dziatania dezinformacyjne
eksploatuja wszystkie wyzej wymienione watki. Wyjatkowo podatni na takie tresci sa mieszkancy
wschodnich landéw, w tym zwtaszcza wyborcy Lewicy i Alternatywy dla Niemiec (AfD). W tej czesci
RFN zrozumienie dla polityki Rosji — w tym jej postulatéw dotyczacych rewizji europejskiego porzadku
bezpieczenstwa — jest bowiem znacznie wieksze niz w zachodniej czesci kraju. Taki przekaz wptywa na
niewystarczajacy stopien rozpoznania celéw i instrumentéw polityki Rosji wzgledem Ukrainy i Zachodu
wsrod elit i spoteczenstwa. Przektada sie ponadto na podkresdlanie przez Niemcéw potrzeby dialogu
i na ostroznos¢ wobec rozwijania potencjatu odstraszania. W niemieckich sondazach ze stycznia br.
41% badanych wyrazato zrozumienie dla poczucia zagrozenia Rosji przez Zach6dé.

Niemiecka kultura (nie)strategiczna

Niemiecka polityka w obecnym kryzysie jest tez konsekwencja szerszej kultury strategicznej, uksztat-
towanej w RFN po zimnej wojnie. Niemcy sa beneficjentem rozpoczetej w latach dziewiecdziesiatych
polityczno-gospodarczej transformacji Europy. Sukces ten miat jednak réwniez negatywne nastepstwa,
ktére odczuwalne sa gtéwnie w polityce bezpieczenstwa. Powodzenie polityki rozszerzenia UE i NATO
o panstwa Europy Srodkowej — do ktérego Berlin sam sie przyczynit — sprawito, ze RFN z panstwa
frontowego stata sie centrum integrujacej sie Europy, otoczonym partnerami i sojusznikami z ,zabez-
pieczonym” wschodnim sasiedztwem w wymiarach politycznym, gospodarczym i wojskowym.

W konsekwencji Niemcy nie czuja ¥V sukces zjednoczonych Niemiec ma réwniez nega-
sie zagrozone pod wzgledem mili- tywne nastepstwa, odczuwalne gtéwnie w polityce
tarnym i nie sadza, aby Rosja byta bezpieczenstwa.

gotowa do agresywnych dziatan

przeciwko wschodniej flance NATO, nie wspominajac juz o samej RFN. Idaca za tym redukcja wydatkéw
na obronnos¢, jak réwniez liczebnosci i zdolnosci armii, posrednio ma tez wptyw na polityke Berlina,
ktéry ma Swiadomos¢ niewystarczajacego potencjatu militarnego w relacjach m.in. z Rosja. Do tego
dochodzi fakt nieposiadania broni jadrowej przez Niemcy, w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii
czy Francji, co m.in. wptywa na obawy przed konfliktem zbrojnym z Moskwa. Z drugiej strony RFN
zaczeta w ostatnich latach kompensowac te braki, wtaczajac do swojej narracji komponent moralny.
Niewystarczajace mozliwosci oraz nieche¢ do wykorzystywania instrumentéw wojskowych w poli-
tyce miedzynarodowej sa rekompensowane wzmacnianiem wizerunku Niemiec ,ratujacych pokéj”
w Europie na drodze dialogu i dyplomacji.

Rozwijany przez dziesieciolecia eksportowy model gospodarki oparty na powigzaniach globalnych
sprawit, ze niemiecki przemyst zaczat istotnie wptywad na ksztatt polityki zagranicznej panstwa.
W zmieniajacych sie relacjach miedzynarodowych stanowi to w coraz wiekszym stopniu obciazenie.
Jednoczesnie, niezauwazalnie dla siebie, Niemcy zyli nadal pod amerykanskim parasolem bezpie-
czenstwa, ktéry zapewniat im bezpieczenstwo i gwarantowat liberalny porzadek gospodarczy,
umozliwiajacy ekspansje krajowych przedsiebiorstw. Produktem tej prosperity stato sie czeSciowo
postmodernistyczne spoteczenstwo (osoby ponizej 40. roku zycia wychowaty sie w dobrobycie i po-
koju w zjednoczonych Niemczech), obawiajace sie obecnie przede wszystkim ekonomicznych skutkéw
pandemii, rosnacego rozwarstwienia spotecznego oraz zmian klimatycznych® i uznajace, ze kryzys
z Rosja mozna rozwiazac¢ na drodze dialogu i dyplomacji.

8 Zob. ARD-DeutschlandTREND Januar 2022, styczen 2022, infratest-dimap.de.
9 U. Franke, A Millennial Considers the New German Problem After 30 Years of Peace, War on the Rocks, 19.05.2021, waron-
therocks.com.
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Wszystkie te czynniki stopniowo wptywaty na zanik strategicznego myslenia w polityce bezpieczenstwa
w Niemczech. Tymi kwestiami w Berlinie zajmuje sie niewielka grupa politykéw z poszczegdlnych partii,
swiadomych zmieniajacych sie uwarunkowan miedzynarodowych, ktéra ma jednak z reguty mate prze-
tozenie na polityke panstwa. Srodowisko eksperckie, ktére w ostatnich latach znaczaco urealnito swoje
postrzeganie Ros;ji i polityki bezpieczenstwa, ma takze ograniczony wptyw na decydentéw. W dobie
zmieniajacych sie relacji miedzynarodowych, zmierzajacych w kierunku systemowej rywalizacji pomiedzy
Zachodem a Rosja i Chinami, ktére stawiaja na wykorzystywanie instrumentéw militarnych (lub grozbe
ich uzycia) w osiaganiu swoich strategicznych celéw, zaistniaty stan rzeczy staje sie wyzwaniem dla RFN'.
Niemcom, ktére w najwiekszym stopniu na Zachodzie skorzystaty z pozimnowojennej ery i dopasowaty
swéj model rozwoju polityczno-gospodarczego do paradygmatu globalizacji, trudno jest sie mentalnie
przestawi¢ na inne tory myslenia, z ktérymi wiaze sie potrzeba zmian w obszarze gospodarki i obronnosci.

Niemcy a obrona wschodniej flanki NATO

W wielu panstwach NATO stanowisko Niemiec wobec grozby rosyjskiej agresji na Ukraine wywotato
pytania o ich sojusznicza wiarygodnos¢. Jakkolwiek ztozona jest niemiecka tozsamos¢ w polityce bez-
pieczenstwa, 1o jej czescia jest jednak rowniez zakorzenienie w Zachodzie (tzw. Westbindung — scheda
po polityce kanclerza Konrada Adenauera), ktérego wyrazem jest cztonkostwo w NATO i UE. Cho¢ nie-
miecka opinia publiczna w niewystarczajacym stopniu zdaje sobie sprawe ze znaczenia Sojuszu i silnych
zwiagzkéw z Waszyngtonem dla bezpieczenstwa i prosperity Niemiec, to wiekszos¢ elit politycznych nadal
ma taka Swiadomos¢. Berlin chce wprawdzie wzmocni¢ podmiotowos¢ UE na arenie miedzynarodowej,
czes$ciowo tez w obszarze bezpieczenstwa, ale uznaje zarazem, ze kwestie obrony zbiorowej to zadania
NATO. Transatlantycka orientacje i znaczenie Sojuszu dla Niemiec podkresla wyraznie kanclerz Scholz.

Brak gotowosci i udziatu Berlina w obronie zbiorowej w NATO to obecnie scenariusz raczej trudny
do wyobrazenia. Jego urealnieniu zapobiegtaby przede wszystkim sojusznicza presja ze strony USA,
a zapewne takze che¢ ochrony wiasnych intereséw w Europie Srodkowej, ktéra gospodarczo jest
z Berlinem $cisle powiazana — w 2021 r. obroty handlowe z nia siegnety ponad 280 mld euro. Niem-
com aspiracje do roli lidera polityki obrony i odstraszania NATO wobec Rosji sa jednak bardzo dalekie.
Sa one w stanie bra¢ udziat w natowskich wysitkach pod amerykanskim przywédztwem, przy czym
ich zaangazowanie nie odpowiada i dtugo nie bedzie odpowiada¢ politycznemu znaczeniu i sile
gospodarczej niemieckiego panstwa. Niemniej RFN jest od 2017 r. paristwem ramowym natowskich
sit na Litwie, gdzie utrzymuje na state ok. 600-osobowy rotacyjny kontyngent wojskowy. W zwiazku
z eskalacja napiecia przez Rosje Berlin zdecydowat sie tez w lutym na wzmocnienie o 350 zotnierzy
swojego kontyngentu na Litwie. Niemcy regularnie biora udziat w sojuszniczej operacji patrolowania
przestrzeni powietrznej panstw battyckich, a w lutym i marcu br. po raz drugi beda uczestniczy¢
w podobnej misji w Rumunii i Butgarii. W ramach planowania obronnego NATO zobowiazaty sie do
odgrywania wiekszej roli w obronie zbiorowej, cho¢ odbudowa zdolnosci wojskowych Bundeswehry
w tym obszarze potrwa jeszcze kilka dobrych lat i prawdopodobnie przesunie sie w czasie. Do 2027 r.
na potrzeby Sojuszu w petni zmodernizowana ma zosta¢ jedna dywizja, do 2032 r. — pozostate dwie.
Ponadto Niemcy ze swoim centralnym potozeniem petnia istotna funkcje hubu logistycznego dla
sojuszniczych sit przemieszczajacych sie na wschodnia flanke.

RFN stopniowo realizuje swoje zobowiazania w NATO, cho¢ nadal w niezadowalajacym stopniu.
Wedtug danych Sojuszu jej wydatki obronne wzrosty z 34 mld euro w 2014 r. (1,19% PKB) do 53 mid
euro w 2021 r. (1,53% PKB). Do catkowitego wypetnienia niemieckich zobowiazan w NATO potrzeba
jednak dalszych znacznych inwestycji. Planowanie finansowe na kolejne lata pokaze wptyw obecnego
kryzysu na gotowos¢ Niemiec do inwestowania w bezpieczenstwo swoje i Europy.

0 Zob. T. Bagger, The World According to Germany: Reassessing 1989, Atlantik-Briicke, 22.01.2019, atlantik-bruecke.org.
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