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Rosyjski atom na Wegrzech: rosnaca rola Franc;ji

llona Gizinska, Andrzej Sadecki

Pomimo rosyjskiej agresji na Ukraine rzad w Budapeszcie deklaruje petna determinacje do bu-
dowy elektrowni jadrowej Paks I, ktérej gtdbwnym wykonawca jest Rosatom. W ostatnich tygo-
dniach podjeto kilka decyzji istotnych dla przetamania barier w realizacji projektu. Wegry i Rosja
dokonaty m.in. kolejnej renegocjacji zawartych przed blisko dekada kontraktéw (co wstepnie
zaakceptowata Komisja Europejska). Po tym, jak wtadze Niemiec nie wyrazity zgody na udziat
Siemensa w konsorcjum dostarczajacym komponenty do jednostki, wieksza role w przedsie-
wzieciu uzyskata francuska spo6tka Framatome. Wedtug obecnych zatozen budowa Paks Il ma
sie rozpoczac jeszcze w tym roku, a pierwszy z dwoch blokéw ma zostac¢ ukonczony w 2032 r.
Przed projektem wciaz stoi jednak wiele wyzwan natury technicznej, finansowej i politycznej,
ktore moga utrudnic¢ lub wrecz uniemozliwi¢ jego urzeczywistnienie. W tej sytuacji Budapeszt
poszukuje wsparcia Francji — liczy przede wszystkim na utrzymanie sprzeciwu Paryza wobec
postulatow objecia rosyjskiego sektora jadrowego sankcjami UE.

Rozbudowa elektrowni Paks to najwieksze przedsiewziecie gospodarcze gabinetu Viktora Orbana,
a zarazem flagowy projekt wspoétpracy rosyjsko-wegierskiej i przejaw niestabnacej zaleznosci ener-
getycznej Wegier od Rosji (réwnoczesnie wtadze w Budapeszcie zamierzaja podtrzymac import
tamtejszych ropy i gazu). Podpisana w 2014 r. umowa miedzyrzadowa zaktada realizacje inwestycji
przez Rosatom oraz finansowanie jej w 80% z kredytu (w wysokosci 10 mld euro) udzielonego przez
rosyjskie banki — Wegry maja go sptaci¢ do 2046 r. Porozumienie przewiduje postawienie obok dzia-
tajacej od lat osiemdziesiatych jednostki Paks (czterech blokéw o tacznej mocy 2000 MW) kolejnych
dwéch reaktoréw VVER-1200 o tacznej mocy 2400 MW. Naddunajska sitownia odpowiada aktualnie
za produkcje 40% energii elektrycznej w kraju. Rzad planuje oprzeé miks energetyczny na — w zato-
zeniu - taniej w wytwarzaniu i niskoemisyjnej energii jadrowej. Jej cena pozostaje kwestia kluczowa
ze wzgledu na programowa (a nadwyrezona kryzysem energetycznym) obietnice Fideszu dotyczaca
utrzymania niskich optat za media dla gospodarstw domowych. Wzrost produkcji energii z atomu
przy jednoczesnej rozbudowie OZE (zwtaszcza fotowoltaiki) miatby przy tym umozliwi¢ spetnienie
unijnego wymogu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Od czasu podpisania wegiersko-rosyjskiej umowy miedzyrzadowej inwestycja napotkata jednak wie-
le utrudnien, modyfikacji i przestojéw. Projekt Paks II, ktérego realizacje przekazano bez przetargu
Rosatomowi, od poczatku budzit powazne zastrzezenia UE. Komisja Europejska przeprowadzita trzy
postepowania w sprawie ewentualnych nieprawidtowosci — w zwiazku z okresowa wytacznoscia na
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dostawy paliwa dla koncernu, mozliwoscia naruszenia przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz
przyznaniem nielegalnej pomocy publicznej. Wszystkie rozstrzygneta na korzy$¢ Budapesztu, cho¢
zobligowata go zarazem do wprowadzenia znacznych zmian w zatozeniach przedsiewziecia. Do naj-
wazniejszych naleza: rozdzielenie funkgcji operatora i sprzedawcy energii, obowiazek sprzedazy czesci
energii na gietdzie oraz zakaz przeznaczania zyskéw na zwiekszanie mocy produkcyjnej. Wegierski
Urzad Energii Atomowej (OAH) wydat co prawda w sierpniu 2022 r. pozwolenie na budowe, lecz
procedura weryfikujaca bezpieczenstwo obiektu trwata nieoczekiwanie dtugo'.

Kolejne zmiany w pierwotnejumo-  #¥ 0Od czasu podpisania wegiersko-rosyjskiej umowy

wie strony musiaty wprowadzi¢ miedzyrzadowej inwestycja napotkata wiele utrud-
w zwiazku z trwajaca wojna ro- nien, modyfikacji i przestojow. Projekt elektrowni
syjsko-ukrainiska. Po kwietniowym jadrowej Paks IlI, ktérego realizacje przekazano
spotkaniu w Moskwie z prezesem bez przetargu Rosatomowi, od poczatku budzit
Rosatomu Aleksiejem Lichaczo- powazne zastrzezenia UE.

wem minister Péter Szijjarté ogto-

sit, ze uzgodniono modyfikacje kontraktéw na budowe i finansowanie elektrowni pod katem unikniecia
sankcji. Tre$ci zmian nie ujawniono?. Pod koniec maja br. szef wegierskiej dyplomacji oswiadczyt, ze
Bruksela je zatwierdzita, dajac tym samym zielone Swiatto dla rozpoczecia prac. Kilka dni pézniej, po
rozmowie Szijjarté z Lichaczowem, padta nawet deklaracja, ze roboty ziemne wystartuja w lipcu br.
(prezes Rosatomu spotkat sie wéwczas takze z premierem Orbanem). Z wypowiedzi przedstawicieli KE
wynika jednak, ze zgoda Brukseli nie jest petna i ostateczna — wiele kwestii, ktére wymagaja wyjas-
nienia, wciaz pozostaje otwartych®. Termin oddania nowych reaktoréw, przesuniety w poréwnaniu
do pierwotnych planéw o dekade, nadal jest zatem mocno niepewny.

Koszty polityczne

Wegry podtrzymaty zaangazowanie w projekt budowy Paks Il przez Rosatom pomimo zasadniczej
zmiany sytuacji politycznej i bezpieczenstwa od czasu podpisania umowy w styczniu 2014 r. — tuz
przed aneksja Krymu przez Rosje. Od jej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r., mimo apeli Kijowa, na
rosyjski sektor jadrowy nie natozono miedzynarodowych sankgji. Niemniej reputacja koncernu zostata
powaznie nadszarpnieta. Spétka nie tylko zapewnia znaczne zyski rezimowi i blisko wspoétpracuje
z rosyjskim przemystem zbrojeniowym, lecz takze wspétuczestniczyta w nielegalnym przejeciu elek-
trowni jadrowej w Zaporozu. Finlandia — jedyne panstwo w UE realizujace wczesniej projekt podob-
ny do Paks Il — w maju 2022 r. zerwata kontrakt z Rosatomem na jego udziat w stawianiu jednostki
Hanhikivi nad Zatoka Botnicka.

Liczne europejskie sitownie (m.in. we Francji) pozostaja zalezne od Rosatomu na réznych etapach
cyklu zycia paliwa jadrowego. W ostatnich latach zaden poza Wegrami cztonek UE nie powierzyt
jednak temu koncernowi budowy nowej infrastruktury. Wiele panstw unijnych podjeto przy tym
dziatania zmierzajace do ograniczenia importu paliwa jadrowego z Rosji lub rezygnacji z niego.
Inwestycje podobna pod wzgledem technologicznym do Paks Rosatom ukonczyt natomiast niedawno
w tureckim Akkuyu, w efekcie czego wzrosta zaleznos¢ energetyczna Ankary od Moskwy*. Widmo
przedtuzajacej sie wojny rosyjsko-ukrainskiej rodzi dla Budapesztu coraz wieksze koszty polityczne
wspbtpracy z Rosja. Chodzi o ryzyko objecia sektora jadrowego restrykcjami unijnymi i dalszej utraty

' A. Sadecki, Wegry: zielone Swiatto dla Rosatomu w Paks, OSW, 31.08.2022, osw.waw.pl.

2 |. Gizinska, F. Rudnik, A. Sadecki, Szijjarté w Moskwie: podtrzymanie wspotpracy energetycznej z Rosja, OSW, 14.04.2023,
osw.waw.pl.

3 ECoutlines approval grounds for Paks Il contract amendments, World Nuclear News, 30.05.2023, world-nuclear-news.org.

4 Z.Krzyzanowska, F. Rudnik, Turcja: pierwsza elektrownia jadrowa na rosyjskich zasadach, OSW, 28.04.2023, osw.waw.pl.
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zaufania partneréw z UE i NATO. Zdolnos¢ do realizacji przedsiewziecia na te skale w obliczu trudnosci
gospodarczych i sankgji stoi, jak wspomniano, pod znakiem zapytania. Nalezy przy tym spodziewac
sie, ze Rosja bedzie dazyta do utrzymania udziatu w swoim jedynym projekcie jadrowym w panstwie
unijnym, gdyz daje jej on wymierne korzysci — pozwala podtrzymywac wptyw polityczny na Wegry
i podwazac spojnosc¢ polityki energetycznej UE.

Zaangazowanie Francji

Po 24 lutego 2022 r. wzrosta rola w budowie Paks Il Francji, juz wczesniej uczestniczacej w tej in-
westycji. Projekt od 2019 r. zaktadat, ze zautomatyzowane systemy kontroli proceséw (ACS TP) do
jednostki zostana przekazane przez Framatome. To niemiecko-francuskie konsorcjum dostarczyto
zreszta tego typu wyposazenie na potrzeby Paks I, czyli czterech funkcjonujacych reaktorow. W stycz-
niu br. okazato sie jednak, ze Berlin odmoéwit wydania zezwolenia dla Siemens Energy na dostawy
komponentow dla nowej sitowni (w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine taki krok postulowali politycy
tamtejszej partii Zielonych). Wegry zabiegaty wiec o to, aby francuska czes¢ firmy otrzymata wieksza
role w projekcie. W marcu br. byto to przedmiotem rozmoéw Orbana i Emmanuela Macrona w Paryzu
(woéwczas minister Szijjarté odwiedzit rowniez elektrownie jadrowa w Flamanville). Miesiac pdzniej
udziat panstwowego koncernu Framatome w przedsiewzieciu — razem z Rosatomem — zaaprobowat
francuski rzad®.

Spotka pozostaje w Paks Il pod-  #0 Wegry i Francja sa czotowymi oponentami na-

wykonawca Rosjan, ale jej rola tozenia sankcji UE na rosyjski sektor energetyki
w inwestycji sukcesywnie rosnie. jadrowej, a Budapeszt liczy, ze jeszcze wieksze
Juz w marcu takiego rozwoju wy- zaangazowanie podmiotow francuskich w Paks Il
darzen spodziewat sie ,Financial umochni sprzeciw Paryza w tej sprawie.

Times”, powotujac sie na anoni-

mowe zrodta w wegierskim rzadzie®. Francuski wktad w przedsiewziecie zwiekszyt sie tez znaczaco
w wyniku przejecia przez tamtejsza EDF czesci amerykanskiego koncernu General Electric, ktéry ma
dostarczy¢ turbiny do jednostki. Oba panstwa sa réwniez czotowymi oponentami natozenia sankgji
UE na rosyjski sektor energetyki jadrowej, a Budapeszt liczy, ze jeszcze znaczniejsze zaangazowanie
podmiotéw francuskich w Paks Il umocni sprzeciw Paryza w tej sprawie.

Réwnoczesnie z kooperacja w obszarze energii atomowej Wegrzy zacie$niaja wiezi z Francja na innych
polach. W zwiazku z niemiecka Zeitenwende wydaja sie w gtebszym stopniu stawiac¢ w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa na Paryz i licza na jego wieksza wyrozumiatos¢ w kwestii swych bliskich
stosunkéw z Rosja i Chinami. Budapeszt, bedacy w napietych relacjach z Waszyngtonem, chetnie
zapowiada na przyktad poparcie dla francuskich koncepcji autonomii strategicznej UE. Rozszerza tez
wspobtprace wojskowa z Francja — deklaruje m.in. zainteresowanie jej inicjatywa dotyczaca obrony
powietrznej (m.in. zakupu systeméw Mistral).

Perspektywy

Strona wegierska — mimo ze gtosi determinacje do urzeczywistnienia wraz z Rosatomem projektu
Paks Il - wydaje sie na tym etapie niepewna co do przysztosci kooperacji atomowej z Rosja. Zaciesnia
ja z natomiast z Francja w obrebie tego realizowanego z rosyjskim koncernem przedsiewziecia, co
pozwala ominac niektdre przeszkody stojace przed inwestycja i wzmocnic koalicje przeciwna sankcjom

5 ).-B. Chastand, A. Pécout, P. Ricard, Paris approves the building of Russian-led nuclear reactors in Hungary, Le Monde,
28.04.2023 lemonde.fr/en.

6 M. Dunai, H. Foy, L. Abboud, Hungary in talks with France over role in Russian-led nuclear plant, Financial Times, 23.03.2023,
ft.com.

OSW Komentarze OSW NUMER 520 3



https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/04/28/in-hungary-paris-is-willing-to-help-build-russian-led-nuclear-reactor_6024637_4.html
https://www.ft.com/content/52707196-4882-45af-9342-59413472c443

na rosyjski sektor jadrowy. Trwa przygotowywanie kolejnego wydtuzenia uzytkowania dziatajacych
reaktoréw sitowni, tak aby mogty funkcjonowac do lat piecdziesiatych. Sprawitoby to, ze Wegry
mogtyby sie do tego okresu oby¢ bez nowych blokéw i uzyska¢ wiecej czasu na potencjalny wybor
innego wykonawcy. Catkowite wykluczenie Rosatomu z projektu to jednak wciaz mniej prawdopo-
dobny wariant, a obecny wzrost zaangazowania Francji ma przede wszystkim umozliwi¢ realizacje
inwestycji w oparciu o wspoétprace z Rosja. Nie da sie tez wykluczy¢, ze rzad w Budapeszcie moze by¢
zainteresowany nie tyle sfinalizowaniem Paks Il, co przedtuzaniem kooperacji z Moskwa — Wegrzy
juz od 2019 r. korzystaja z rosyjskiego kredytu, a profity z prac przygotowawczych czerpia powiazani
z wtadza oligarchowie.
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