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Turcja—Unia Europejska: w labiryncie sporow
Adam Michalski

0Od dekady Turcja stanowi wyzwanie polityczne dla UE. To efekt pogtebiajacych sie r6znic miedzy
Ankara a Bruksela wywotanych m.in. ewolucja tureckiego modelu politycznego czy podejsciem
tego kraju do konfliktow na arenie miedzynarodowej. W efekcie proces jego integracji z Unia
pozostaje od lat zamrozony, a kolejne raporty Komisji Europejskiej (KE) dotyczace oceny po-
stepow w procesie rozszerzenia sa niezmiennie bardzo krytyczne wobec Ankary i prowadza
jedynie do nawarstwiania sie sporow.

Ostatnio negatywnemu klimatowi relacji turecko-unijnych towarzyszy jednak wieksza swiado-
mos¢ wagi stosunkéw dwustronnych i potrzeby znalezienia nowej formuty wspotpracy. Wynika
to m.in. ze wzrostu roli Ankary dla Brukseli w kontekscie wojny na Ukrainie, koniecznosci ne-
gocjacji nowej umowy migracyjnej wskutek nasilonego naptywu uchodzcéw do Europy oraz -
zwlaszcza z perspektywy tureckiej — potencjatu bilateralnych wiezi gospodarczych. W drugiej
potowie 2023 r. Turcja wykonata pod adresem Unii kilka pozytywnych gestéw — chodzi m.in.
o deklaracje checi poprawy stosunkoéw z nia na szczycie NATO w Wilnie czy zgode na akcesje
Szwecji do Sojuszu. Podobne sygnaty wychodza od UE: KE i szef unijnej dyplomacji na zlecenie
Rady Europejskiej — mimo szeregu wyzwan w relacjach z Ankara — przedstawili reckomendacje
dotyczace ewentualnych obszaréw kooperacji z Turcja.

Na obecnym etapie trudno jednak moéwic¢ o przetomie w stosunkach turecko-unijnych, zwtasz-
cza jesli wezmiemy pod uwage strukturalny charakter probleméw oraz zblizajace sie wybory
europejskie. Czynnikiem w istotnej mierze oddziatujacym na stosunki pomiedzy stronami pozo-
stana kryzysy, m.in. na Bliskim Wschodzie, Kaukazie Potudniowym i Ukrainie. Aktualnie trudno
przesadza¢, w jakim stopniu przyczynia sie one do odbudowy zaufania i rozwoju wspotpracy
badz do spotegowania rdznic i zaostrzenia napiec¢ na linii Ankara—Bruksela.

Zatrzymana akcesja

Relacje miedzy Turcja a UE sa napiete i skomplikowane. Formalnie obok biezacej polityki ich fun-
dament stanowi trwajacy od ponad 60 lat proces integracji do struktur europejskich. W 1963 r.
Europejska Wspdlnota Gospodarcza podpisata z Ankara umowe stowarzyszeniowa ustanawiajaca
ramy wspotdziatania w dziedzinie handlu. Jej celem byto rozszerzenie zwiazkéw gospodarczych
oraz zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy stronami. Stworzyto to podwaliny pod dalsze
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zblizenie, co doprowadzito do finalizacji w 1995 r. porozumienia o utworzeniu unii celnej. Cztery lata
po6zniej Rada Europejska nadata Turcji status panstwa kandydujacego. Samo otwarcie negocjacji akce-
syjnych nastapito dopiero w 2005 r., kiedy to w Ankarze i Brukseli panowat wokét tego zagadnienia
pozytywny klimat, a wtadze tureckie prébowaty reformowac i demokratyzowa¢ autorytarny system
kemalistowski. Starania te stopniowo ulegty jednak wyhamowaniu od ok. 2010 r. Miato to zwiazek
m.in. z nierozwigzaniem kwestii cypryjskiej, pacyfikacja w 2013 r. masowych protestéow spotecznych
wywotanych pogarszajacym sie stanem demokracji, czystkami w elitach politycznych i wojskowych
po nieudanym puczu z 2016 r. czy referendum konstytucyjnym w 2017 r., ktére doprowadzito do kon-
solidacji wtadzy w rekach prezydenta. Wszystko to odebrano w UE jako odejscie Ankary od wartosci
demokratycznych. W 2018 r. Rada Europejska odnotowata, ze negocjacje z nia utknety w martwym
punkcie, co nie pozwala ani na otwarcie nowych rozdziatéw akcesyjnych, ani na zamkniecie tych, nad
ktorymi prace juz sie tocza. Ponadto w 2019 r. Parlament Europejski wezwat KE i panstwa cztonkowskie
do oficjalnego zawieszenia rozméw z Turcja, m.in. ze wzgledu na pogarszajacy sie stan praworzad-
nosci i wolnosci stowa w tym panstwie'.

Integracja z UE nadal jednak konstytuuje ramy, w ktérych nastepuje ocena sytuacji wewnetrznej
i polityki zagranicznej Turcji. Za przyktad niech postuzy coroczny raport KE weryfikujacy postepy
Ankary w wypetnianiu kryteriow akcesyjnych, ktérego przekrojowos¢ i gtebia wydaja sie odzwier-
ciedla¢ i kreowac jej postrzeganie w Unii. Ze wzgledu na pogarszajacy sie stan tamtejszej demokracji
i relacji z Bruksela wydzwiek tego dokumentu od lat pozostaje negatywny i krytyczny wobec witadz
tureckich, co pogtebia impas polityczny na linii Turcja—UE.

Mimo zaostrzajacych sie sporow  §¥ Integracja z UE nadal konstytuuje ramy, w ktérych
w 2023 r. zarysowata sie per- nastepuje ocena sytuacji wewnetrznej i polityki
spektywa zmiany w stosunkach zagranicznej Turcji.

dwustronnych. Wywotaty ja dwa

wydarzenia. Po pierwsze, zwyciestwo Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) i Recepa Tayyipa Erdoga-
na odpowiednio w wyborach parlamentarnych i prezydenckich (ich legalnosci nie kwestionowano
ani w kraju, ani w UE), co potwierdzito brak opcji alternatywnej w polityce wewnetrznej. Po drugie,
ztozenie przez gtowe panstwa na szczycie NATO w Wilnie deklaracji gotowosci do ozywienia relacji
z Unia — skadinad warunkujacych zgode na wejscie Szwecji do NATO — co wymusito reakcje Brukseli.
Podniesiona przez Ankare kwestia powrotu do negocjacji byta okazja do ponownego poruszenia
podstawowych dla niej spraw — nowelizacji obowiazujacej od 1995 r. unii celnej oraz liberalizacji
rezimu wizowego.

Krytyka Turcji ze strony instytucji unijnych

Raporty KE? — w tym najnowszy, z 8 listopada 2023 r. — oceniajace postepy akcesyjne Turcji do Unii
s3, jak juz wspomniano, niezmiennie krytyczne. Ktada one nacisk na potrzebe przestrzegania przez
rzadzacych zasad demokracji i praw cztowieka. Komisja czesto negatywnie odnosi sie w nich do dzia-
tania tureckiego systemu i jego skupienia wokét gtowy panstwa. W jej opinii skutkuje to brakiem
funkcjonalnego tréjpodziatu wtadzy. Prezydentowi zas zarzuca sprawowanie nadmiernego nadzoru
nad sitami bezpieczenstwa i wzywa go do wzmocnienia roli parlamentu w tym obszarze. Niepokdj
KE budza takze cykliczne odmowy wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka — w tym dotyczacych uwolnienia filantropa Osmana Kavali, od 2017 r. przetrzymywanego
w wiezieniu pod zarzutem préby obalenia rzadu w trakcie zamachu w 2016 r. — oraz brak postepow

' P.Pangalos, European Parliament calls for the suspension of Turkey EU accession talks, Euronews, 13.03.2019, euronews.com.
2 Tlrkiye 2023 Report, Komisja Europejska, 8.11.2023, neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu.
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w reformowaniu sadownictwa. Dodatkowo marginalizacja opozycji (np. grozba delegalizacji repre-
zentowanej w parlamencie kurdyjskiej Ludowej Partii Demokratycznej, HDP), a wiec dalsze podwa-
zanie pluralizmu politycznego, stanowi w ocenach Komisji potwierdzenie jej obaw o pogtebianie sie
wieloptaszczyznowego regresu demokracji w Turcji. W tym kontekscie negatywnie opiniuje ona tez
niewznawianie kurdyjskiego procesu pokojowego, majacego m.in. uregulowac prawa tej stanowiacej
ok. 20% populacji kraju mniejszosci.

Unii nie podoba sie réwniez stan ~ #¥ Niezaleznie od krytycznych ocen Komisji dotyczacych

tureckiej gospodarki. Cho¢ miej- polityki wewnetrznej, zagranicznej i gospodarczej
scowy rynek ustug oraz przemyst Turcji panstwa cztonkowskie Unii opowiedziaty sie za
dobrze radza sobie z presja kon- otwarciem nowego rozdziatu w relacjach z Ankara.

kurencyjna oraz silnie integruja

z rynkiem unijnym, to problemem dla Brukseli sa nadal nieprzewidywalnos¢ i nieprzejrzystosc
tamtejszych mechanizméw wolnorynkowych. Oprécz tego uwaza ona, ze kryzys finansowy w Turcji
wywotata w znacznej mierze ingerencja wtadz w gospodarke. Mimo to po wyborach parlamentar-
nych i prezydenckich w 2023 r. dostrzezono prébe odejscia przez Ankare od kontrowersyjnej polityki
monetarnej, opierajacej sie — pomimo wysokiej inflacji — na obnizaniu stép procentowych, a nie ich
podwyzszaniu. Ta pozytywna zmiana jednak nie wystarczyta: UE oznajmita zarazem, ze bank cen-
tralny przez caty czas znajduje sie pod 3cista kontrola rzadzacych, a systemowi finansowemu brakuje
transparentnosci, co utrudnia stabilizacje gospodarki. W zakresie obowiazujacej miedzy Turcja a Unia
od 1995 r. unii celnej Komisja krytykuje Ankare za wdrazanie barier handlowych ograniczajacych
swobodny przeptyw towaréw. Odnotowano tez, ze nie sprostata ona innym kryteriom dotyczacym
liberalizacji rezimu wizowego, ktérego reforma wiaze sie m.in. ze spetnieniem warunkéw w zakresie
zwalczania korupc;ji.

Fundamentalnym problemem na linii UE-Turcja pozostaje polityka zagraniczna tej drugiej. Raporty KE
wskazuja, ze od ok. 2011 r. stanowisko Ankary w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (WPZiB) staje sie systematycznie coraz mniej koherentne z unijnym: w 2023 r. pokrywaty
sie one zaledwie w 10%, podczas gdy w 2007 r. — az w 97%. Réznice te wynikaja m.in. z:

- nieprzytaczenia sie Ankary do rezimu sankcyjnego wymierzonego w Rosje oraz zacie$niania z nia
wiezi gospodarczych i energetycznych w obliczu wojny na Ukrainie,

- blokowania przez Turcje od dekad wspétpracy Republiki Cypryjskiej z NATO oraz odejscia od wspie-
ranej przez ONZ i UE (w tym Grecje) formuty federalizacji samozwanczej Tureckiej Republiki Cypru
Potnocnego (TRCP) i greckiej Republiki Cypryjskiej (cztonek Unii) w ramach jednego panstwa,

- nieimplementowania przez Ankare zobowiazan wynikajacych z umowy migracyjnej z 2016 r. (gtéw-
nie dotyczacych readmisji uchodzcéw z Grecji do Turcji).

Komisja rutynowo wzywa réwniez Turcje, aby w walce z kurdyjskimi ugrupowaniami terrorystyczny-
mi przestrzegata zasad praworzadnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz stosowata
srodki adekwatne do sytuacji.

Kooperacja mimo wszystko?

Niezaleznie od krytycznych ocen Komisji dotyczacych polityki wewnetrznej, zagranicznej i gospodar-
czej Turcji panstwa cztonkowskie Unii opowiedziaty sie za otwarciem nowego rozdziatu w relacjach
z nig poza paradygmatem rozszerzeniowym. 29 listopada 2023 r. wysoki przedstawiciel UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell wraz z KE na zlecenie Rady Europejskiej z czerwca
tegoz roku zaprezentowali oddzielny wspdlny komunikat dotyczacy stanu stosunkéw politycznych,
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gospodarczych i handlowych miedzy Bruksela a Ankara3. Przedstawia on rekomendacje ich operacjo-
nalizacji w celu stworzenia pozytywnego i konstruktywnego dialogu mimo szeregu sporow i sprzecz-
nych postaw. Jak dotad dokument ten nie byt dyskutowany i nie uzyskat akceptacji Rady Europejskiej.

Komisja i wysoki przedstawiciel JJ Komisja i wysoki przedstawiciel we wspélnym ko-

gtosza w nim gotowos$¢ do po- munikacie sygnalizuja stopniowe, proporcjonalne
prawy relacji z Turcja. W zakresie i odwracalne podejscie do dalszej wspoétpracy UE
wzmocnienia rozméw bilateral- z Ankara.

nych rekomenduja m.in. przywro-

cenie zawieszonych w 2019 r. dyskusji na wysokim szczeblu na temat gospodarki, energii i transportu
oraz wznowienie spotkan Rady Stowarzyszenia na poziomie ministerialnym. Dokument zacheca
tez do regularnego prowadzenia dialogu z Ankara o polityce zagranicznej i regionalnej z mysla
o zwiekszeniu efektywnosci wspotpracy. W zakresie gospodarczym Komisja i wysoki przedstawiciel
proponuja powrot do dialogu dotyczacego projektu modernizacji unii celnej przy zatozeniu, ze Turcja
bedzie wydajnie przeciwdziata¢ obchodzeniu unijnych obostrzen w dziedzinie handlu z Rosja (m.in.
powstrzyma reeksport technologii o ,wysokim priorytecie”, tj. umozliwiajacych prowadzenie wojny),
w tym kooperowac z Bruksela w celu rozwigzania wszelkich probleméw w handlu dwustronnym.

Komunikat zawiera tez wazne rekomendacje zwiazane z zarzadzaniem migracja. Za gtéwne zadanie
Komisja i wysoki przedstawiciel uznali efektywniejsze i korzystniejsze dla obu stron wdrazanie klu-
czowych elementéw porozumienia z 2016 r. Chodzi przede wszystkim o:

zintensyfikowanie przez Turcje wysitkdbw na rzecz powstrzymania nieuregulowanych przeptywéw
migracyjnych do UE poprzez likwidacje siatek przemytniczych,

- wznowienie procedury readmisji uchodzcow z wysp greckich do Turgji,

zajecie sie przez Ankare sytuacja migracyjna na Cyprze,

bardziej zdecydowane przeciwstawianie sie nielegalnym przekroczeniom granic na trasach do UE,

zagwarantowanie wsparcia humanitarnego i finansowego uchodzcom w Turg;ji.

W kontekscie tych rekomendacji Komisja i wysoki przedstawiciel wskazuja na potrzebe kontynuowania
wspotpracy majacej doprowadzi¢ do gtebszego zrozumienia i porozumienia w stosunkach dwustron-
nych, roztadowania napiec i zidentyfikowania wzajemnie korzystnych obszaréw kooperacji. Tym samym
Bruksela podkreslita strategiczny interes, jaki niesie dla niej zacie$nienie wiezi z Ankara we wszystkich
dziedzinach majacych budowac wzajemne zaufanie i sprzyjac osiagnieciu konsensusu —w tym w spra-
wie polityki wizowej. Wedtug wysokiego przedstawiciela aktualna odwilz pozwala podja¢ dziatania
majace prowadzi¢ do konstruktywnego zaangazowania i ozywienia kontaktéw. Stawia przy tym
jednak warunek w postaci uwzglednienia przez strone turecka intereséw i obaw wspoélnoty oraz jej
poszczegolnych cztonkéw (zwtaszcza Gregji i Republiki Cypryjskiej). Jednoczesnie wspdiny komunikat
sygnalizuje stopniowe, proporcjonalne i odwracalne podejscie do dalszej wspotpracy UE z Ankara.

Unia i panstwa cztonkowskie w konflikcie z Turcja

Zarowno raport KE oceniajacy Turcje w zwiazku z jej kandydatura do UE, jak i przedstawiony przez
Borrella dokument ukazuja problem, jaki Bruksela ma z Ankara. Po pierwsze logika akcesyjna silnie
wyostrza strukturalne — i pogtebiajace sie — ré6znice w modelu rozwojowym pomiedzy stronami
(gtéwnie w podejsciu do demokracji i praworzadnosci oraz polityki zagranicznej). Wpisuje sie ona
w nastroje elit i spoteczefstw unijnych, ktére uwazaja cztonkostwo Turcji w UE za niewyobrazalne,

3 State of play of EU-Tlrkiye political, economic and trade relations, Komisja Europejska, 29.11.2023, neighbourhood-
-enlargement.ec.europa.eu.
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a sama kooperacje — za utrudniona. Paradoksalnie takiej postawie towarzyszy przekonanie, ze zerwa-
nie dialogu wokét rozmoéw akcesyjnych doprowadzitoby tylko do pogorszenia relacji dwustronnych.
Podobne podejscie cechuje Ankare. Pomimo deklaratywnego wsparcia spotecznego i politycznego
dla akcesji* nie zamierza ona zaakceptowaé warunku dalszej reformy ustroju panstwa, gdyz taki krok
podwazytby fundamenty wtadzy Erdogana oraz interesy miedzynarodowe Turcji. Nie jest tez przy
tym zainteresowana zerwaniem pertraktacji, poniewaz wykorzystuje je jako instrument wywierania
presji na Bruksele i promocji wtasnych intereséw (przewaznie gospodarczych, takich jak unia celna czy
liberalizacja wizowa — zob. nizej). W efekcie proces akcesyjny formalnie istnieje, natomiast retoryka
i klimat wokét niego negatywnie rzutuja na stosunki na linii UE-Ankara. Niemniej jednak swiadomos¢
koniecznosci podjecia konstruktywnego dialogu z Turcja poza formalnymi ramami procesu akcesyjne-
go —szczegdlnie ,w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz dynamicznych zmian geopolitycznych
i w sferze bezpieczenstwa"® — istnieje wsréd panstw unijnych. W zwiazku z tym w czerwcu 2023 r.
wezwaty one KE i wysokiego przedstawiciela do przedstawienia rekomendacji.

Wazny pozostaje takze krytyczny ¥¥ pPomimo wsparcia spotecznego i politycznego Turcji

stosunek do Turcji poszczegdlnych dla akcesji do UE nie zamierza ona zaakceptowac
panstw unijnych, korzystajacych warunku dalszej reformy ustroju panstwa, gdyz
z cztonkostwa w UE, aby wzmac- podwaza to fundamenty witadzy Erdogana.

nia¢ swoje stanowiska w kon-

tekscie licznych problemoéw, ktére towarzysza im w relacjach z Ankara. Dla Grecji Turcja to wciaz
najwazniejszy rywal wojskowy i polityczny. Fakt ten znajduje wyraz m.in. w nieformalnym wyscigu
zbrojen i w sporach o delimitacje granicy morskiej, ktére czesto niosa za soba eskalacje o charakte-
rze militarnym®. Ateny warunkuja przytaczenie sasiada do UE uprzednim rozwiazaniem tych spraw
na swoja korzys¢, co trudno sobie wyobrazi¢, biorac pod uwage ogromne réznice zdan. Dla Nikozji
priorytetem pozostaje potrzeba uregulowania kwestii podzielonego Cypru, tj. zjednoczenia go kosz-
tem odrebnosci nieuznawanej TRCP, Scisle zwigzanej z Ankara i de facto przez nia kontrolowane;.
W efekcie UE — przy wsparciu ONZ — zmusza Turcje m.in. do odejscia od idei utworzenia na wyspie
dwéch suwerennych panstw oraz do zaprzestania naruszania granic morskich Republiki Cypryjskiej’.
Do tradycyjnych oponentow Turcji nalezy tez Francja®, rywalizujaca z nig o wptywy w basenie Morza
Srédziemnego (m.in. Libia, cypryjskie ztoza gazu), a szerzej — réwniez na Bliskim Wschodzie i Kauka-
zie, gdzie Ankara zmienia uktad sit na swoja korzys$¢. Skala napiec Turcji z poszczegdlnymi cztonkami
wspolnoty powaznie utrudnia UE rozwéj wspotpracy z tym krajem.

Tureckie priorytety: handel i wizy

Podejscie UE do Turcji wyrazone w raporcie KE tradycyjnie napotyka ostry sprzeciw Ankary®. Stanow-
czo odrzuca ona oskarzenia o brak postepow — twierdzi, ze KE poddaje stan tureckiej demokracji
i sadownictwa bezpodstawnej krytyce, podczas gdy sama Unia nie otwiera kolejnych rozdziatéw
akcesyjnych zwigzanych z tymi obszarami (rozdziaty 23 — ,Sadownictwo i prawa podstawowe"” —i 24 —
. Sprawiedliwos¢, wolnosc¢ i bezpieczenstwo”). Zarzuty pod adresem Brukseli dotycza tez jej polityki
zagranicznej. Z jednej strony Turcja obwinia ja o blokowanie istniejacych mechanizmoéw kooperacji

4 0. Unluhisarcikli, K. Tastan, C.A. Canbilek, Turkish Perceptions of the European Union 2022, The German Marshall Fund
of the United States, 14.04.2022, gmfus.org.

State of play of EU-Ttrkiye political, economic and trade relations, op. cit., s. 1.

A. Michalski, Odwilz w relacjach turecko-greckich, OSW, 12.10.2023, osw.waw.pl.

Idem, Cypr w polityce Turcji, ,Komentarze OSW", nr 412, 20.10.2021, osw.waw.pl.

J. Jabbour, France vs. Turkey in the EastMed, French Institute of International Relations, 6.05.2021, ifri.org.

Press Release Regarding the European Commission 2023 Report on Turkiye, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
Turcji, 8.11.2023, mfa.gov.tr.
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z nig w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (m.in. w ramach WPZiB), z drugiej zas kry-
tykuje ja za oczekiwanie dostosowania sie Ankary do wtasnej optyki.

Wreszcie — do kluczowych problemoéw Turcji nalezy grupa panstw cztonkowskich wykorzystujacych
UE w ich dwustronnych sporach z Ankara do blokowania dalszych rozméw akcesyjnych. Dotyczy
to przewaznie Grecji, Republiki Cypryjskiej i Francji, ktore — jak twierdza wtadze tureckie — uzywaja
swej pozycji w strukturach unijnych, aby kreowa¢ wizerunek Turcji jako panstwa rewizjonistycznego
i destabilizujacego sytuacje na Morzu Egejskim i Morzu Srédziemnym. Dlatego Ankara wzywa Unie
do zmiany kursu i zaprzestania jednostronnej krytyki, ktéra uwaza za gtéwny powdéd trwajacego impasu.

Turcja ma petna Swiadomos¢ zardbwno wyzwan, jakie rzuca jej pod nogi biezaca rywalizacja z poszcze-
golnymi krajami cztonkowskimi, jak i trudnych do pokonania barier w procesie rozszerzenia. Zarazem
wykorzystuje jednak funkcjonujace formaty do walki o wtasne interesy, zwtaszcza gospodarcze. Naj-
bardziej wymierny przyktad takiego postepowania stanowia perypetie wokdt modernizacji unii celnej.

Aktualna umowa celna TurcjizUE ~ §¥ Bruksela i Ankara sa Swiadome zaréwno rosnacych
obowiazuje od 1995 r. Obejmuje kosztow utrzymujacych sie napie¢, jak i korzysci,
tylko artykuty przemystowe i prze- ktore niostaby naprawa relacji.

tworzone produkty rolne (bez sek-

tora ustug), a jej zakres nie odzwierciedla kompleksowych porozumien handlowych Brukseli z innymi
partnerami na catym Swiecie. Ankara uwaza, ze ogranicza to jej potencjat. Dodatkowo dokument nie
zapewnia jej swobodnej wymiany towarowej z panstwami trzecimi, z ktérymi UE nie ma podpisanej
umowy o wolnym handlu. Szacuje sie, ze rozszerzenie unii celnej mogtoby wygenerowac wzrost PKB
Turcji o0 1,84°-1,95%". To podstawowy powdd, dla ktérego od ponad dekady konsekwentnie zabiega
ona o aktualizacje porozumienia. Bruksela z kolei nie jest zainteresowana dalszymi rozmowami na ten
temat ze wzgledu na nieprzestrzeganie przez Ankare warunkéw obecnej umowy, selektywne wdra-
zanie taryf na towary z Unii oraz zawieranie porozumien handlowych z panstwami trzecimi. Turcja
stanowczo odrzuca te argumenty — wedtug niej postawa Unii w tej sprawie ma jedynie upolitycznic
negocjacje i — ostatecznie — doprowadzi¢ do ich zerwania.

Liberalizacja wizowa — na temat ktérej negocjacje tocza sie od 2013 r. — pozostaje kolejnym niespet-
nionym oczekiwaniem Turcji. Uzyskanie przez jej obywateli mozliwosci bezwizowego wjazdu do UE
pozwolitoby im omina¢ dtugotrwate procedury, a takze wprowadzitoby swobodny przeptyw sity
roboczej w celach zarobkowych (co lezy gtéwnie w interesie Ankary) i zacie$nito wiezi handlowe.
Do tej pory Turcja spetnita 66 z 72 wymogdw ujetych w tzw. mapie drogowej z 2013 r."? dotyczacej
liberalizacji wizowej. Wyzwanie wciaz niesie tez wspotpraca majaca na celu zwalczanie korupcji oraz
innych dziatan kryminalnych i przestepczych (punkty 42, 47, 65) czy ta pomiedzy tureckimi instytu-
cjami politycznymi i administracyjnymi a podmiotami unijnymi (m.in. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organéw Scigania — Europol)™®. Ankarze najtrudniej jest spetni¢ kryterium w postaci
wymogu zrewidowania ustawodawstwa i praktyk dotyczacych terroryzmu zgodnie ze standardami
europejskimi, a w szczegdlnosci — zawezenia jego definicji (punkt 65). W rzeczywistosci wdrozenie
tego postulatu wymogtoby na niej zmiane polityki w zakresie walki z terroryzmem oraz uniemozli-
witoby stosowanie szerokiej definicji tego terminu, potrzebnej do szykanowania oponentéw wtadzy
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zarbwno wewnatrz panstwa, jak i za granica. Chodzi np. o uznawany za organizacje terrorystyczna
Ruch Gulena, oskarzany przez Turcje o organizacje puczu z 2016 r., czy ugrupowania kurdyjskie rze-
komo powiazane z Partia Pracujacych Kurdystanu, operujace wedtug Ankary m.in. w Szwecji (przy
czym Sztokholm pod naciskiem Turgji silnie skorygowat kurs w tej kwestii przy okazji negocjacji
cztonkostwa w NATO).

Nadzieje na odwilz?

Stosunki UE-Turcja sa od lat trudne, a problemy z nimi zwiazane maja charakter strukturalny. Dla An-
kary oczekiwania Brukseli pozostana de facto niemozliwe do spetnienia, gdyz podwazaja stabilnos¢
systemu panstwa i wymagaja rewizji polityki wzgledem m.in. basenéw Morza Srédziemnego i Morza
Egejskiego, ale tez Rosji czy Syrii. Stad szansa, ze w relacjach dwustronnych dojdzie do przetomu -
w szczeg6lnosci w realiach procesu akcesyjnego Turcji — wydaje sie niewielka. Ewentualne zblizenie
komplikowatyby takze zblizajace sie wybory europejskie (potowa 2024 r.), a nastepnie zmiany w KE
i konstytuowanie sie nowego uktadu politycznego i personalnego w strukturach unijnych. W nieda-
lekiej przysztosci powstanie jednak przestrzen do ozywienia kwestii renegocjacji unii celnej i — by¢
moze — liberalizacji wizowej, aczkolwiek na tym polu réwniez nie nalezy sie spodziewac rewolucji.

Mimo tych uwarunkowan i Bruksela, i Ankara sa $wiadome zaréwno rosnacych kosztéw utrzymujacych
sie napie¢, jak i korzysci, ktére niostaby naprawa relacji. Tak po czesci nalezy rozumieé dazenie Turg;ji
do wznowienia dialogu o cztonkostwie w UE oraz propozycje Komisji i wysokiego przedstawiciela
dotyczace wspodtpracy z Ankara poza struktura tych rozmoéw. Dla Turcji bytaby to szansa, aby dalej
artykutowad swoje postulaty zwiazane z pozadana modernizacja unii celnej oraz liberalizacja polityki
wizowej bez obciazania tymi zagadnieniami negocjacji cztonkowskich. Z kolei w odniesieniu do Unii
generowatoby to opcje aktywizacji kontaktéw z Ankara, w tym podejmowania préb rozwiazania naj-
bardziej palacych problemoéw. Do takowych trzeba zaliczy¢ przede wszystkim konflikt miedzy Turcja
a Grecja — na tym polu wida¢ aktualnie pewne symptomy odwilzy i szanse na deeskalacje. Dalsza
normalizacja na linii Ankara—Ateny z pewnoscia przyczynitaby sie rowniez do poprawy stosunkéw
turecko-unijnych, a potencjalnie — do powrotu do rozméw o nowej umowie migracyjnej, potrzebnej
Unii, aby zmniejszy¢ przeptyw nielegalnych migrantéw w tym regionie Swiata. Za wazny pozytywny
prognostyk poprawy relacji mozna tez uzna¢ zgode Ankary na przyjecie Szwecji do NATO.

W historii stosunkéw turecko-unijnych okresy zaréwno zblizenia i kooperacji, jak i tar¢ tradycyjnie
wigzaty sie z problemami na terenach bedacych obszarami zainteresowania stron (vide np. wspoétpraca
przy okazji kryzysu migracyjnego na przetomie 2015 i 2016 r.). W najblizszej perspektywie napiecia
W co najmniej trzech regionach docierania sie ich intereséw — wokét Rosji, na Kaukazie Potudniowym,
a zwtaszcza na Bliskim Wschodzie — beda sie utrzymywaty, a nawet przypuszczalnie narastaty. Otwar-
ta kwestia pozostaje nie tylko rozwdj sytuacji, lecz takze reakcje na nig Brukseli i Ankary, gdyz pole
zaréwno do ich wspotdziatania, jak i rywalizacji miedzy nimi jest wciaz ogromne, a wybor okreslonej
drogi bardzo silnie odbije sie na przysztosci relacji.

Komentarze OSW NUMER 586 7




	_Hlk162254921

