Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 587 4.04.2024 www.osw.waw.pl

Nierowna konkurencja. Konsekwencje liberalizacji
przewozéw drogowych UE-Ukraina dla Europy Srodkowej

Konrad Poptawski
wspotpraca: Kamil Catus, Krzysztof Debiec, llona Gizinska, Stawomir Matuszak

Wprowadzona w czerwcu 2022 r. umowa miedzy UE a Ukraina w sprawie czesciowej liberalizacji
przewozéw drogowych doprowadzita do znacznych przeobrazen na tym rynku. Z jednej strony
przyspieszyta zwrot gospodarki ukrainskiej w kierunku Zachodu, co spowodowato zwiekszenie
wymiany handlowej tego kraju z UE. Z drugiej przyczynita sie do gwattownego wzrostu liczby
dwustronnych przewozéw drogowych realizowanych przez spedytoréw z Ukrainy, uderzajac
szczegolnie w segment firm transportowych Europy Srodkowej, ukierunkowany na obstuge
handlu z panstwami Europy Wschodniej.

Protesty przewoznikéw unijnych, przybierajace forme wielotygodniowych blokad istotnych
przejs¢ granicznych miedzy UE a Ukraing, stanowia egzemplifikacje tego, jak moze wygladac
proces negocjacyjny akcesji tego panstwa do Unii. Aby uniknac kolejnych sprzeciwéw, nieodzow-
ne jest zidentyfikowanie przez rzady intereséw poszczegoélnych unijnych branz, wypracowanie
mechanizmoéw redukowania napie¢ i osiagania trudnych kompromiséw, a takze przygotowanie
systemow rekompensat dla sektoréw najbardziej dotknietych konkurencja ze strony przedsie-
biorstw ukrainskich.

Optymalnym instrumentem do realizacji tych celéw sa negocjacje akcesyjne. Powinny one
narzucic¢ Kijowowi katalog zobowiazan do spetnienia, m.in. w zakresie odpowiednich standar-
dow socjalnych dla kierowcéw (zgodnych z tzw. pakietem mobilnosci), w celu przywrécenia
réwnych zasad konkurencji. W zywotnym interesie panstw Europy Srodkowej lezy uzyskanie
silnego wptywu na ten proces. W przeciwnym razie proces integracji europejskiej Ukrainy moze
sie przerodzi¢ w nieustajacy cykl sporéw, ktére zredukuja poparcie spoteczne w regionie dla
przyjecia jej do UE.

Geneza liberalizacji przewozow drogowych

30 czerweca 2022 r. w ramach porozumienia UE i Ukrainy doszto do czesciowej liberalizacji przewozéw
drogowych. Posuniecie to uzasadniano przede wszystkim sytuacja wojenna (zablokowanie przez
Rosje ukrainskich portoéw czarnomorskich, zamkniecie przestrzeni powietrznej, nadanie priorytetu
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kolejowym przewozom pasazerskim). Komisja Europejska nie kryta, ze jej propozycja ma réwniez na
celu utatwienie Ukrainie eksportu towaréw do UE dzieki wzrostowi wolumenu przewozéw ponad limity
obowiazujace do tamtej pory' (zob. nizej). Jednoczesnie zastrzegta jednak, ze liberalizacja powinna
by¢ ograniczona czasowo, cho¢ z mozliwoscia przedtuzenia. Argumentowata przy tym, ze porozu-
mienie jest spojne z dotychczasowymi ramami prawnymi, poniewaz w umowie stowarzyszeniowej
Unii z Ukraing z czerwca 2014 r. (DCFTA) przewidziano mozliwos¢ liberalizacji przewozéw drogowych.

Dla zrozumienia konsekwencji liberalizacji kluczowe jest wyjasnienie regut rzadzacych rynkiem
miedzynarodowego transportu drogowego. Przed jej wprowadzeniem przewozy tadunkéw miedzy
dwoma punktami w obu krajach sygnatariuszach, w tym tranzyt, podlegaty Scistej reglamentacji
w postaci kontyngentéw ilosciowych. Przyktadowo Polska i Ukraina, na posiedzeniach specjalnie
do tego celu powotanej komisji mieszanej, ustalaty co roku liczbe zezwolen dla spedytoréw z obu
krajow —w 2021 r. wynosita ona 160 tys.2 Zezwolenia te nie obejmowaty jednak dwéch innych rodza-
jéw operacji: kabotazu, oznaczajacego transport towardéw przez zagranicznego przewoznika miedzy
lokalizacjami wewnatrz innego kraju, oraz cross-trade, czyli transportu tadunkéw miedzy dwoma
miejscami potozonymi w réznych panstwach za granica.

Umowa UE-Ukraina zniosta jedynie wymég uzyskania przez ukrainskie firmy zezwolenia na swiad-
czenie przewozow dwustronnych, natomiast nie uprawnita ich do swobodnej realizacji kabotazu
ani cross-trade w UE. Prawa do $wiadczenia tych ustug sa dystrybuowane w wielostronnych poro-
zumieniach zawieranych w toku negocjacji w ramach Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu
(EKMT/ECMT) pod auspicjami Miedzynarodowego Forum Transportu. Przyktadowo Ukraina uzyskata
na 2024 r. ok. 5,5 tys. rocznych zezwolen. Kazde z nich uprawnia jeden dowolnie wybrany pojazd
firmy z danego kraju do wykonywania w ciagu roku nieograniczonej liczby przejazdéw cross-trade
pomiedzy 43 panstwami cztonkowskimi ECMT? (obejmuje to tez tranzyt do punktu docelowego). Inne
reguty obowiazuja kraje UE, gdzie rynek przewozéw jest niemal w petni zliberalizowany, a kabotaz
i cross-trade moga by¢ realizowane przez spedytordéw unijnych bez koniecznosci posiadania zezwolen.

Przyczyny wzrostu aktywnosci ukrainskich przewoznikow

Liberalizacja z 2022 r. doprowadzita do sporych przeobrazen rynkowych. W efekcie w latach 2021-
2023 znacznie — az o 45,3% — wazrosta liczba przekroczen granicy przez pojazdy ciezarowe. Skala
zwyzki bytaby z pewnoscia duzo wieksza, gdyby nie protesty polskich przewoznikéw. W listopadzie
i grudniu ub.r. miesieczna liczba przekroczen granicy przez samochody ciezarowe spadta wzgledem
pazdziernika o okoto jedna trzecia.

Wykres 1. Liczba przekroczen granicy Polski z Ukraina przez pojazdy ciezarowe
w 2021 i 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Granicznej RP.

' Proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European Union, of the Agreement between the Euro-
pean Union and Ukraine on the carriage of freight by road, COM(2022) 308 final, Komisja Europejska, 17.06.2022, eur-lex.
europa.eu.

2 Protokét z posiedzenia polsko-ukrainskiej Komisji Mieszanej ds. miedzynarodowych przewozéw drogowych, Lwéw,
3-4.08.2021, gov.pl.

3 ECMT Road Transport Platform, International Transport Forum, itf-oecd.org.
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Skala wzrostu liczby przewozéw ciezarowych po inwazji wynikata zaréwno z podazy po stronie
ukrainskiej, jak i popytu na takie ustugi transportowe — nalezy uwzgledni¢, ze w czerwcu 2022 r.
dokonano nie tylko do liberalizacji przewozéw drogowych, lecz takze jednostronnego zniesienia na
okres jednego roku zapisanych w umowie DCFTA cet i kontyngentow dla eksportu Ukrainy (nastep-
nie okres obowiazywania nowych zasad przedtuzono do 30 czerwca br.). W efekcie tych dziatan
doszto do znacznego przyspieszenia procesu reorientacji ukrainskiego handlu na zachéd, ktéry i tak
dynamicznie postepowat w ciagu ostatniej dekady. W konsekwencji odnotowano szybki i masowy
naptyw ukrainskich towaréw do panstw sasiedzkich, w tym Polski, a poniewaz przyjete rozwiazania
nie przewidywaty zadnych okreséw przejsciowych, spowodowato to zaktdécenia na ich rynkach.

0d 2022 r. dynamicznie rost nie tyl- ¥¥ W warunkach zliberalizowania rynku ukrainscy spe-

ko ukrainski eksport, lecz takze im- dytorzy uzyskali znaczng przewage konkurencyjna
port z krajow UE, m.in. ze wzgledu nad firmami z Europy Srodkowej, ktéra wynika
na konieczno$¢ zapewnienia nie- przede wszystkim z nizszych kosztow pracy i zwol-
przerwanych dostaw produktow — nienia z wysrubowanych regulacji w UE.

w tym paliw — na tamtejszy rynek.

Przyrost eksportu wynikat zaréwno ze zwiekszonej sprzedazy produktéw z Ukrainy na polskim rynku,
jak i m.in. z tranzytu ukrainskich débr przez terytorium Polski, Stowacji, Wegier czy Rumunii na rynki
Europy Zachodniej lub tez za posrednictwem polskich czy rumunskich portéw — na rynek swiatowy.
W 2023 r. udziat UE w eksporcie Ukrainy wyniést 66%, a w imporcie — 53%. Polska odgrywa przy tym
kluczowa role — nie dos¢, ze jest jej najwiekszym partnerem handlowym, to dodatkowo blisko 50%
ukrainskiego importu z UE oraz 42% eksportu do UE przechodzi przez terytorium RP*. Gwattownie
zwiekszonego potoku towaréw nie mégt w petni przejac transport kolejowy ze wzgledu na nieprzy-
stosowana do tak wzmozonego ruchu infrastrukture graniczna, a w szczegoélnosci rézny rozstaw toréw
na Ukrainie i w panstwach UE (z nielicznymi wyjatkami, jak biegnaca z Hrubieszowa do Stawkowa na
Slasku linia nr 65, ktérej zarzadca jest PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa).

Wykres 2. Porownanie Sredniej ptacy kierowcy transportu miedzynarodowego
w Polsce i na Ukrainie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zarobki kierowcéw zawodowych w Polsce. Rynek pracy w branzy TSL, PITD, marzec
2023, pitd.org.pl oraz danych urzedu statystycznego Ukrainy, za: Bogivi-mixxHapoaHuK: cepenHs 3apriaata B Ykpairi, work.ua.

Réwnie dynamiczne zmiany zaszty po stronie podazy ustug transportowych. W warunkach zliberali-
zowania rynku ukrainscy spedytorzy uzyskali znaczna przewage konkurencyjna nad firmami z Europy
Srodkowej, ktéra wynika przede wszystkim z mniejszych kosztéw pracy i zwolnienia z wysrubowanych
regulacji w UE. Srednia pensja ukrainskich kierowcéw obstugujacych przewozy miedzynarodowe
wynosi 45-50 tys. hrywien (ok. 1,2-1,3 tys. dolaréw) miesiecznie, co jest stawka o wiele nizsza niz
zarobki kierowcow np. w Polsce — 10,8 tys. zt (2,75 tys. dolarow)®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze konkurencja ze strony firm ukrainskich (przynajmniej na obecnym
etapie) jest ograniczona i dotyczy zaledwie ok. 1 tys. polskich przedsiebiorstw przewozowych (na po-
nad 100 tys. dziatajacych w branzy). Dominujaca czesc¢ polskiej branzy spedycyjnej koncentruje sie na
obstudze rynkéw zachodnich, natomiast sektor Swiadczacy ustugi transportowe na wschdd stanowi

4 S. Matuszak, Kluczowy partner. Handel Ukraina—UE w 2023 roku, OSW, 4.03.2024, osw.waw.pl.
5 Zarobki kierowcéw zawodowych w Polsce. Rynek pracy w branzy TSL, PITD, marzec 2023, pitd.org.
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dosy¢ nieduza, cho¢ wazna nisze. Wedtug danych Eurostatu np. udziat Rosji w obstudze przewozowej
polskiej branzy transportowej wyniost w 2021 r. 1,5% w dostawach i 1,7% w wywozie.

Wykres 3. Poréwnanie liczby ciagnikéw siodtowych w Polsce i na Ukrainie przed rosyjska inwazja
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i dawnego resortu infrastruktury Ukrainy.

Sektor przewozéw drogowych na Ukrainie ma nieporéwnywalnie mniejsze znaczenie dla gospodarki
kraju niz np. w Polsce. Przed wojna byto tam zarejestrowanych ok. 43 tys. ciagnikéw siodtowych (dane
owczesnego ukrainskiego resortu infrastruktury), w Polsce natomiast w 2021 r. ich liczba wynosita
ponad 500 tys. (dane GUS). Sytuacja szybko sie jednak zmienia, gdyz korzystna dla branzy koniunktura
zostata od razu dostrzezona na Ukrainie. W efekcie pojawito sie tam sie wielu nowych przedsiebiorcéw,
ktérzy kupowali nawet bardzo stare ciagniki i naczepy, aby oferowac¢ ustugi transportu drogowego.
Na rynku ukrainskim firmy przewozowe zaktadaja réwniez inwestorzy z Europy Zachodniej. Ponadto
na odcinek zachodni przerzucito sie wielu ukrainskich spedytoréw, ktdrzy zostali odcieci od obstugi
transportu na kierunkach biatoruskim i rosyjskim. Od dwéch lat gwattownie zwyzkuje eksport ciagni-
kéw siodtowych i naczep z Polski na Ukraine. W 2023 r. wzrést on 0 65% (w poréwnaniu z i tak bardzo
wysokim wynikiem z 2022 r.), a jego wartos¢ wyniosta 591 min ztotych. Obecnie liczbe ciagnikow
siodtowych na Ukrainie mozna oszacowac¢ na ok. 50 tys.

Skutki liberalizacji dla branzy transportowej w regionie

W 2021 r. polscy i ukrainscy przewoznicy otrzymali jednakowa pule po 100 tys. zezwolen na transport
dwustronny i po 60 tys. na tranzyt. Odnotowano natomiast duza réznice w ich uzyciu. Ukrainscy spe-
dytorzy wykorzystali blisko 100%, natomiast polscy — jedynie 35-40% dostepnych koncesji. Ze wzgledu
na to, ze Ukraincy nie mieli wystarczajacej liczby zezwolen potrzebnych do obstugi wymiany zagra-
nicznej Kijowa z UE, to — mimo wyzszych cen — znaczna cze$¢ przewozdéw wykonywaty firmy polskie.

Wykres 4. Udziat polskich przewoznikéw w transporcie miedzy Polska a Ukraina
w 2021 i 2023 roku
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* Dane za okres od stycznia do paZdziernika.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury RP.

Po liberalizacji z czerwca 2022 r. sytuacja sie zmienita. Wedtug danych Strazy Granicznej RP udziat
polskich firm w przewozach Polska-Ukraina spadt z 38% w 2021 do 8% w 2023 r. Utrata pozycji
wynikata nie tylko z nizszej konkurencyjnosci cenowej. Wielu przewoznikéw nie mogto obstugiwaé
rynku ukrainskiego ze wzgledu na obawy o bezpieczenstwo oraz trudnosci z uzyskaniem ubezpiecze-
nia pojazdow i tadunkéw, a takze z powodu kontrowersji zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
kolejkowania na ukrainskiej granicy — e-kolejka (e-cherha). Organizacje polskich przewoznikéw dro-
gowych podnosity na przyktad problem nietransparentnosci tego systemu, ktéry ich zdaniem wcale
nie prowadzit do wyeliminowania procederu korupcji na granicy. Z kolei strona ukrainska zarzucata
spedytorom srodkowoeuropejskim naduzywanie e-kolejki poprzez wielokrotne rejestracje w systemie
w celu uzyskania szybszej odprawy.
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Wzmozenie konkurencji ze strony przewoznikéw z Ukrainy natozyto sie na znaczne pogorszenie
koniunktury w UE, bedace m.in. konsekwencja wzrostu inflacji i cen energii. Wedtug gietdy przewo-
z6w TIMOCOM liczba ofert frachtu spadta w 2023 r. 0 30%, a w samych Niemczech — nawet 0 40%.
W polskiej branzy przewozéw drogowych — generujacej 190 mld ztotych przychodéw, zatrudniajacej
0,5 min oséb i realizujacej 20% przewozéw w catej UE — panuja coraz bardziej pesymistyczne nastroje.
Z raportu organizacji Transport i Logistyka Polska wynika, ze az 48% firm spedycyjnych spodziewa
sie spadku przychodéw w najblizszych dwéch latach®. Do czasu pandemii silnikiem napedowym tej
branzy w Polsce byty kabotaz i cross-trade, natomiast obecnie istotniejsza role odgrywa obstuga
rynku krajowego. Zmiany, do jakich doszto w wyniku inwazji Rosji na Ukraine, dotknety szczegélnie
segment sektora transportowego obstugujacego handel ze wschodem. Nie dos$¢, ze stracit on moz-
liwos¢ obstugi rynkéw biatoruskiego i rosyjskiego, to dodatkowo odczut negatywne skutki nasilonej
ukrainskiej konkurencji.

Protesty w krajach regionu

Wzrost konkurencji ze strony przewoznikéw ukrainskich wzbudzit obawy branzy transportowej w Eu-
ropie Srodkowej. Po akcesji panstw regionu do UE spedytorzy z tych krajow wywalczyli sobie silng
pozycje na unijnym rynku przewozéw drogowych. Aktualnie branza ta generuje wartos¢ dodana do
PKB poszczegdlnych panstw regionu w wysokosci 4-6%, a w przypadku Polski, Stowacji, Wegier czy
Rumunii jest zarazem waznym zrédtem nadwyzki handlowej. Ekspansja przewoznikéw srodkowoeuro-
pejskich byta na tyle szybka, ze panstwa Europy Zachodniej przeforsowaty wprowadzenie tzw. pakietu
mobilnosci, ktéry w latach 2020-2026 stopniowo naktada kolejne ograniczenia w realizacji kabo-
tazu i cross-trade. Stad tez branza byta sceptyczna wobec idei liberalizacji przewozéw UE-Ukraina,
a obecnie — w obliczu dekoniunktury — stata sie szczeg6lnie wyczulona na potencjalne zagrozenie
podejmowania przez spedytoréw ukrainskich niedozwolonych dla nich zlecen kabotazu i cross-trade.

Do tej pory najwieksze protesty ¥} wWzmozenie konkurencji ze strony przewoznikéw

przewoznikéw drogowych miaty z Ukrainy natozyto sie na znaczne pogorszenie
miejsce w Polsce, gdzie od 6 li- koniunktury w UE, bedace m.in. konsekwencja
stopada ub.r. do 16 stycznia br. wzrostu inflacji i cen energii.

blokowali oni przejscia graniczne

z Ukraina. Domagali sie m.in. powrotu do systemu udzielania zezwolen, zakazu wydawania w Polsce
licencji przewozowych spo6tkom z kapitatem spoza UE, utworzenia osobnych $ciezek w ukrainskiej
e-kolejce (obowiazkowym elektronicznym systemie dla ciezaréwek umozliwiajacym odprawe celna
i graniczna) dla samochodéw z tablicami rejestracyjnymi panstw UE oraz ciezaréwek bez tadunku.

Z kolei na Stowacji, w gescie solidarnosci z polska branza, jedno z tamtejszych zrzeszeh przewozni-
kéw zablokowato granice z Ukraing — najpierw 16 listopada ub.r., a nastepnie w dniach 1-4 grudnia.
Gtéwnym postulatem byto przywrécenie wystawiania zezwolen dla spedytoréw ukrainskich. Ponadto
stowackie stowarzyszenia organizowaty spotkania koordynacyjne ze swoimi odpowiednikami z in-
nych panstw Europy Srodkowej. Rzad Roberta Ficy ze zrozumieniem odnosi sie do zadan stowackich
przewoznikéw. Obiecat nasilenie kontroli ciezaréwek ukrainskich, a takze walke o przywroécenie
zezwolen na transport drogowy dla Ukrainy jeszcze przed 30 czerwca 2024 r., kiedy to musi zostac
podjeta decyzja w sprawie ewentualnego przedtuzenia obowigzywania liberalizacji.

Bardzo podobnie wyglada sytuacja na Wegrzech, gdzie branza transportowa sprzeciwia sie wystepu-
jacym jej zdaniem praktykom nielegalnego podejmowania przez przewoznikéw ukrainskich operacji

5 Transport drogowy w Polsce 2023, Transport i Logistyka Polska, SpotData, lipiec 2023, tlp.org.pl.
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kabotazowych i zada powrotu do systemu zezwoler’’. Od 11 grudnia ub.r. przez 10 dni dochodzito
tam do blokad granicy z Ukraina (w okolicach miejscowosci Gyérocske). W odpowiedzi wegierski rzad
przygotowat pakiet wspierajacy tamtejsza branze transportowa (obowiazujacy od 28 stycznia br.).
Gtéwnymi instrumentami sa wprowadzenie optaty minimalnej za ustuge transportowa, zatadunek
i sortowanie palet oraz optat postojowych, a takze ograniczenie liczby podwykonawcéw zaangazo-
wanych w transport. Wsrdd opracowywanych obecnie kolejnych rozwiazan znalazty sie zmniejszenie
obciazen biurokratycznych dla rodzimych przewoznikéw oraz ustanowienie rekompensat za czes¢
optat akcyzowych.

Réwniez w Rumunii doszto ¥ Kluczowym mechanizmem tagodzenia wszelkich

w styczniu br. do trzytygodnio- sporéw na tle liberalizacji przewozéw i wymiany
wych protestow branzy transpor- handlowej Unii z Ukraing powinny stac sie nego-
towej, blokujacej gtéwne autostra- cjacje akcesyjne, ktére wyznacza temu panstwu
dy, obwodnice i okresowo cze$é szereg zobowiazan, aby mogto ono zosta¢ petno-
przejs¢ granicznych z Ukraina. prawnym cztonkiem UE bez naruszania spoistosci
W odréznieniu od innych panstw jednolitego rynku.

regionu rumunscy przewoznicy

akcentowali przede wszystkim przypadki faworyzowania kierowcéw ukrainskich przez rumunskie
stuzby, ktére miaty by¢ bardziej pobtazliwe podczas kontroli ich ciezarowek (np. gdy stwierdzano
przekroczenie dopuszczalnej masy pojazdu z tadunkiem badz byt on w gorszym stanie technicznym),
a takze skarzyli sie na utrudnienia w dostepie do krajowych portéw. W efekcie kompromisu z pro-
testujacymi wtadze zgodzity sie na wprowadzenie rekompensaty w odniesieniu do czesci akcyzy
i obnizenie stawki za ubezpieczenie pojazdow.

Najmniejsze napiecia liberalizacja przewozéw drogowych przyniosta w Czechach. Mimo ze branza
transportowa wyraza coraz wieksze obawy w zwiazku z ekspansja ukrainskich przewoznikéw, to
skala problemu nie jest az tak wielka, gdyz kraj ten nie graniczy z Ukraing, a czeski sektor nie jest tak
bardzo istotny w zestawieniu z innymi.

WSrod przewoznikéw drogowych w regionie dominuje poczucie niesprawiedliwosci w zwiazku z tym,
ze sami musieli ponies¢ duze koszty dostosowan do konkurowania na rynku unijnym. Obecnie nie
maja oni zaufania do spedytoréw ukrainskich i podejrzewaja ich o to, ze w warunkach dekoniunktury
dokonuja oni operacji cross-trade, w szczegdlnosci kabotazu, realizujac zamoéwienia za posrednictwem
gietd transportowych. Organizacje branzowe argumentuja, ze brak skutecznego systemu kontroli
wykonywania kabotazu i cross-trade moze sktania¢ cze$¢ ukrainskich przewoznikéw do wjezdzania
pustym pojazdem do Polski i przeprowadzania tych operacji nielegalnie w UE.

W poszukiwaniu rozwiazania dtugoterminowego

Przyspieszenie zachodniej reorientacji handlu Ukrainy stanowi konsekwencje inwazji Rosji na ten kraj,
a zarazem jest jedynym sposobem, aby utrzymac funkcjonowanie jego gospodarki. Doswiadczenia
ostatnich miesiecy wyraznie pokazuja, ze niekontrolowana i pozbawiona mechanizméw tagodzacych
liberalizacja przewozéw i wymiany handlowej UE z Ukraing budzi coraz wiekszy opér kolejnych branz
w Europie Srodkowej, ktére skarza sie na nieuczciwg konkurencje. Wydaje sie, ze bez spowolnienia
i uporzadkowania tego procesu poparcie dla akcesji Ukrainy do UE moze w krajach regionu zaczaé
erodowac.

7 Trudno oceni¢ wiarygodnos¢ stawianych zarzutéw, gdyz inspekcjom drogowym w warunkach braku systemu zezwolen
nie jest tatwo udowodnié przewoznikowi nielegalne realizowanie kabotazu, a tym bardziej przeprowadzanie cross-trade,
zwtaszcza poza granicami danego panstwa. Niemniej spedytor ukrainski moze dosy¢ ftatwo pozyskiwac tego typu zlecenia
z gietd, co znaczaco zwieksza jego przychéd z przewozu. Ponadto kary za nielegalne wykonywanie wskazanych przewozéw
sa w wielu krajach relatywnie niskie wzgledem potencjalnych zyskéw.
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Kluczowym mechanizmem tagodzenia wszelkich sporéw tego typu powinny sta¢ sie negocjacje
akcesyjne, ktére wyznacza Ukrainie szereg zobowiazan, aby mogta ona zosta¢ petnoprawnym czton-
kiem UE bez naruszania spoistosci jednolitego rynku. Dla panstw Europy Srodkowej istotne bedzie
wypracowanie odpowiedniej platformy oddziatywania na negocjacje, szczegoélnie na ich trzecia czes¢
dotyczaca konkurencyjnosci i inkluzywnego wzrostu. Aby mie¢ w nich silny gtos, konieczne jest
jednak wiasciwe zdefiniowanie wspdlnych intereséw i uzgodnienie konkretnych propozycji zapobie-
gania naduzyciom oraz zapewnienia rownych warunkéw gry na rynku unijnym (level-playing field).
Przyktadowo srodkowoeuropejskiej branzy przewozowej trudno bedzie zaakceptowaé, ze musi ona
przestrzega¢ zobowiazan wynikajacych z tzw. pakietu mobilnosci, jesli miatby on nie obejmowac jej
ukrainskich konkurentéw.

Istotne jest takze przekonanie spedytoréw z Europy Srodkowej, ze nie dochodzi do przypadkéw tama-
nia umowy UE-Ukraina poprzez realizowanie przez ukrainskich przewoznikéw kabotazu i cross-trade
bez odpowiednich zezwolen. Do wtasciwego monitorowania kabotazu wystarcza zapewne wzmoc-
nienie krajowych organéw kontrolnych (inspekcji drogowej, ale tez inspekgji pracy, ktéra ma prawo
sprawdza¢ warunki pracy kierowcéw podlegajacych przepisom o delegowaniu) oraz uszczelnienie
systemow $ledzenia tadunkéw. Do nadzorowania cross-trade konieczna bedzie natomiast intensywniej-
sza wymiana danych w UE. Dodatkowo — ze wzgledu na to, ze Srodkowoeuropejskim przewoznikom
nie zaoferowano okresu przejsciowego na przygotowanie sie do przeobrazen rynkowych — celowe
wydaje sie zapewnienie im rozwiazan w postaci rekompensat, tym bardziej ze istnieja branze, ktore
z liberalizacji wymiany handlowej z Ukraina odniosty spore korzysci. Takie posuniecie mogtoby przyjac
forme wyrdéwnania strat za poprzednie lata. Innym mozliwym rozwiazaniem jest ustawowe zobowia-
zanie polskich zleceniodawcéw do zapewnienia polskim przewoznikom drogowym okreslonej puli
zlecen na transport z Ukraina.

Pomimo problemoéw wynikajacych z liberalizacji juz obecnie wymiana handlowa czesci panstw Europy
Srodkowej z Ukraing ksztattuje sie niezwykle pozytywnie. Przyktadowo polski eksport na tym kierun-
ku siegnat w ub.r. 51,6 mld ztotych, notujac wzrost o 13,4%, natomiast wartos¢ importu wyniosta
20,3 mld ztotych, co stanowito spadek o 28%. Tym samym rynek ukrainski wygenerowat w 2023 r.
dla Polski nadwyzke handlowa w wysokosci 31,3 mld ztotych (piaty najwyzszy wynik wsréd partne-
réow handlowych RP). Pokazuje to skale potencjatu, jaki przyniostoby Europie Srodkowej rozwiazanie
kwestii spornych z Ukraina. Dtugoterminowo kraj ten moze zapewnic¢ regionowi istotny rynek zbytu
dla srednio zaawansowanych towaréw przemystowych oraz broni.
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