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Azerbejdzan 2024: zawrot gtowy od sukcesow

Wojciech Goérecki

Przywrocenie przez Azerbejdzan integralnosci terytorialnej w latach 2020-2023 stanowito
zwienczenie 30-letnich wysitkéw tego panstwa. Odzyskaniu Gérskiego Karabachu i pozosta-
tych utraconych terenéw podporzadkowane byty azerbejdzanska polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa. Cel ten zdeterminowat jednak takze polityke wewnetrzna. Uzasadniat bowiem
koniecznos¢ autorytarnych rzadow i umacniat je — pozwalat a priori uznawac dziatalno$¢ opozy-
cyjna za ostabiajaca zdolnosci obronne kraju w warunkach zagrozenia zewnetrznego. Trwajacy
konflikt z Armenia miat réwniez istotne wymiary spoteczny (poprzez naptyw przesiedlencéow
i uchodzcow) i kulturowy (narodo- i panstwotworczy). Obecny sukces wzmacnia i legitymizuje
pozycje prezydenta Ilhama Alijewa jako zwycieskiego wodza.

Stopniowa likwidacja separatystycznej Republiki Goérskiego Karabachu zbiegta sie w czasie
z inwazja Rosji na Ukraine. Wojna wzmogta zainteresowanie Azerbejdzanem zaréwno ze stro-
ny Moskwy - szukajacej ,,okien na $wiat"” w warunkach sankcji oraz nowej formuty obecnosci
w regionie — jak i stolic Zachodu, dazacych do zapewnienia sobie alternatywnych wobec
rosyjskich zrédet surowcéw energetycznych. Okolicznosci te wzmocnity asertywnos$¢ Baku
i usztywnity jego kurs. Azerbejdzan jako najwiekszy, najludniejszy i najbogatszy kraj Kaukazu
Potudniowego od lat przejawia ambicje regionalnego przywoédztwa. Stara sie je realizowa¢,
rozwijajac m.in. (w Scistej wspotpracy z Turcja) korzystna dla siebie sie¢ szlakow transportowo-
-komunikacyjnych. Jednoczesnie, inaczej niz Gruzja i Armenia, powstrzymuje sie od udziatu
w blokach politycznych, nie aspirujac do cztonkostwa ani w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
i OUBZ, ani w Unii Europejskiej i NATO.

System Ilhama Alijewa

Azerbejdzanski system polityczny uksztattowat sie i okrzept w toku dwoch dekad rzadéw llhama
Alijewa, cho¢ podwaliny pod niego podtozyt jeszcze jego ojciec i poprzednik — Hejdar Alijew (prezy-
dent w latach 1993-2003, a wczesniej wieloletni przywdédca republiki w ramach ZSRR). Cechuije sie
on absolutystyczna pozycja wtadzy wykonawczej i prezydenta — wtadze ustawodawcza i sadownicza
maja charakter fasadowy — a kluczowa figura i zarazem jego zwornikiem jest Alijew. Podejmuje on
osobiscie najwazniejsze decyzje, w tym kadrowe oraz dotyczace polityki zagranicznej, obronnosci
czy strategicznych dziedzin gospodarki (ropa i gaz, a ostatnio zielona energia).
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Azerbejdzanski autorytaryzm wykazuje duza represyjnos¢ wobec przeciwnikéw politycznych przy
zachowaniu przestrzeni funkcjonowania dla drobnego i $redniego biznesu oraz znacznej tolerancji,
jesli chodzi o wybér indywidualnych strategii zyciowych (szeroki wachlarz ofert edukacyjnych, mi-
gracje zarobkowe). Partie opozycyjne i Srodowiska niezalezne nie odgrywaja w zyciu politycznym
praktycznie zadnej roli, a mozliwosci ich dziatania dodatkowo sa ograniczone przez przyjete w latach
2022-2023 ustawy o mediach i partiach politycznych. Szacuje sig, ze Azerbejdzan przetrzymuje obec-
nie ok. 300 wiezniéw politycznych'. W rankingu Democracy Index za rok 2023 kraj ten znalazt sie
na 130. miejscu wsréd 167 ocenianych panstw i wyprzedzit w nim m.in. Rosje, Uzbekistan i Biatoru$
(odpowiednio: 144., 148. i 151. pozycja)?. Z kolei w zestawieniu Corruption Perceptions Index 2023
zajat 154. miejsce na 180 panstw?. W obliczu Scistej kontroli aparatu administracyjnego nad religia
de facto w podziemiu dziataja niezalezne od wtadz wspdélnoty muzutmanskie. Z tego powodu trud-
no oceni¢ ich potencjat, mozna sie jednak spodziewac ich aktywizacji w warunkach powazniejszych
perturbacji, np. w wyniku kryzysu gospodarczego badz na tle przysztej sukcesji (nie nalezy wykluczy¢
kolejnej proby przekazania wtadzy w obrebie rodziny Alijewow).

7 lutego 2024 r. Ilham Alijew wy- » System polityczny Azerbejdzanu uksztattowat sie

grat po raz piaty wybory prezy- i okrzept w toku dwéch dekad rzadow Ilhama Ali-
denckie — w ocenie Biura Instytucji jewa, cho¢ podwaliny pod niego podtozyt jeszcze
Demokratycznych i Praw Cztowie- jego ojciec i poprzednik — Hejdar Alijew.

ka OBWE cechowaty je , ttumienie

krytyki oraz brak politycznych alternatyw”*. Wedtug oficjalnych danych uzyskat ponad 92% gtosow.
Byty to wybory przyspieszone — zgodnie z konstytucja powinny sie odby¢ jesienig 2025 r. Jak sie wy-
daje, Alijew zadecydowat o przeprowadzeniu gtosowania wczesniej, aby zapewnic sobie reelekcje
i perspektywe nastepnych siedmiu lat rzadéw w obliczu wyboréw w Rosji (marzec 2024 r.) i USA
(listopad 2024 r.) oraz wobec niepewnej sytuacji w Swiecie (inwazja Rosji na Ukraine, niepokoje na
Bliskim Wschodzie). Kazde kolejne wybory w Azerbejdzanie maja charakter rytualnego plebiscytu —
niezaleznie od autentycznie bardzo wysokiej obecnie popularnosci Alijewa.

Azerbejdzan—-Armenia: pokéj na warunkach Baku

Mimo odzyskania przez Azerbejdzan kontroli nad catoscia terytorium?® i potwierdzenia braku pretensji
terytorialnych ze strony Armenii® oba panstwa do dzi$ znajduja sie de facto w stanie wojny — nie na-
wigzaty stosunkéw dyplomatycznych, a granice pomiedzy nimi (a takze Armenia a Turcja) pozostaja
zamkniete. Na przeszkodzie do zawarcia traktatu pokojowego — taka wole wyrazaja zaréwno Baku,
jak i Erywan — stoja kwestie szczegotowe. Odnosza sie one zwtaszcza do przebiegu drég majacych
w przysztosci faczyc¢ oba kraje, a kluczowa role odgrywa ta pomiedzy zasadniczym terytorium Azer-
bejdzanu a eksklawa nachiczewanska. Baku chce, aby miata ona w praktyce status eksterytorialnego
korytarza pod kontrola — zapewne czasowa — rosyjskich wojsk pogranicznych (tzw. korytarz zangezurski

' Not a single political prisoner has been pardoned — human rights activists, Turan news agency, 25.05.2024, turan.az/en.

2 Democracy Index 2023. Age of Conflict, Economist Intelligence, eiu.com.

3 Corruption Perceptions Index 2023 — Azerbaijan, Transparency International, transparency.org.

4 Election Observation Mission. Republic of Azerbaijan — Early Presidential Election, 7 February 2024. Statement of Prelim-
inary Findings and Conclusions, OSCE/ODIHR, osce.org.

5 W rezultacie drugiej wojny karabaskiej (jesien 2020 r.) Azerbejdzan odzyskat wszystkie tereny lezace poza bytym Gérsko-
-Karabaskim Obwodem Autonomicznym oraz potudniowa cze$¢ samego Goérskiego Karabachu. We wrze$niu 2023 r. —
w wyniku szybkiej operacji militarnej — Azerbejdzan przejat kontrole nad reszta Gérskiego Karabachu.

% Premier Armenii Nikol Paszynian uznat expressis verbis integralnos¢ terytorialng Azerbejdzanu podczas wystapienia
w parlamencie 13 kwietnia 2022 r. Zob. W. Gérecki, Radykalny zwrot w karabaskiej polityce Erywania, OSW, 15.04.2022,
osw.waw.pl.
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wzdtuz granicy Armenii z Iranem)’. Z kolei Erywan pragnie zachowac nad nia wtasna kuratele, dekla-
rujac ograniczenie do minimum wszelkich procedur granicznych (dopuszcza odprawe elektroniczna).

Taktyka negocjacyjna Baku, da- ¥ mimo odzyskania przez Azerbejdzan kontroli nad

zacego do ustanowienia pokoju catym terytorium i braku pretensji terytorialnych
na swoich warunkach, polega na ze strony Armenii oba panstwa do dzi$ znajduja
wywieraniu statej presji na Erywan. sie de facto w stanie wojny.

Strona azerbejdzanska, zdetermi-

nowana do wymuszenia na ostabionej Armenii ustepstw, eskaluje zadania, przedstawiajac je z pozycji
sity, cho¢ by¢ moze jest gotowa w toku negocjacji z niektérych sie wycofac. Przyktadowo w styczniu
2023 r. Alijew powiedziat, ze , korytarz zangezurski bedzie uruchomiony, czy Armenia tego chce, czy
nie”, co mozna byto rozumiec jako zapowiedz ,przebicia” go sita®, wczesniej zas nazwat ,,zachodni
Azerbejdzan”, czyli obecna Armenie, ,nasza historyczna ziemia"”®. Z kolei 23 kwietnia 2024 r. podczas
konferencji COP29 and Green Vision for Azerbaijan prezydent stwierdzit, ze jesli Erywan nie chce
traktatu pokojowego, , bedziemy zy¢ bez niego”, cho¢ uderzy to w sama Armenie, pogtebiajac jej
izolacje, zas droge do Nachiczewanu mozna poprowadzi¢ przez Iran'.

W reakcji na niespodziewane i ultymatywne zadanie Baku (grozba nowej wojny) 24 maja 2024 r.
Armenia ostatecznie przekazata Azerbejdzanowi cztery wsie w prowincji Tawusz, od ponad trzech
dekad kontrolowane przez Ormian'.

Usztywnienie polityki zagranicznej

Podobna asertywnos¢ jak w rozmowach z Erywaniem Baku przejawia wobec innych stolic, szczegélnie
zachodnich, w tym zwtaszcza Paryza, ktory wielokrotnie i na réznych poziomach, takze militarnym,
okazywat Armenii wsparcie. W styczniu 2024 r., gdy francuski Senat w przyjetej niemal jednogtosnie
rezolucji wezwat do natozenia na Azerbejdzan sankgji'?, komisja spraw zagranicznych azerbejdzanskie-
go parlamentu zarekomendowata rzadowi wprowadzenie retorsji przeciw Francji i polecita MSZ-owi
poczynienie krokéw w kierunku uznania niepodlegtosci szeregu terytoriow francuskich'. Wczesniej
doszto do wzajemnego wydalenia dyplomatéw. W potowie maja br. wtadze francuskie oskarzyty
Azerbejdzan o inspirowanie niepokojow w Nowej Kaledonii — separatystyczni Kanakowie wywieszali
podczas zamieszek azerbejdzanskie flagi'.

Zarzucana Francji — a w domysle takze innym panstwom UE — stronniczos¢ w konflikcie miedzy Azer-
bejdzanem a Armenia byta powodem zerwania przez Baku planowanego spotkania prezydenta Alijewa
z premierem Paszynianem przy okazji szczytu Europejskiej Wspolnoty Politycznej 5 pazdziernika 2023 r."

~

Udziat rosyjskich wojsk pogranicznych w ochronie drogi zapisano w koriczacym druga wojne karabaska oswiadczeniu
przywddcoéw Armenii, Azerbejdzanu i Rosji. Mimo ze duza cze$¢ 6wczesnych ustalen stracita na aktualnosci, Baku — by¢
moze pod wptywem Moskwy — domaga sie respektowania tego zapisu.

8 Ilham Aliyev was interviewed by local TV channels, Prezydent Republiki Azerbejdzanu, 10.01.2023, president.az.

Ilham Aliyev viewed conditions created at administrative building of Western Azerbaijan Community, Prezydent Republiki
Azerbejdzanu, 24.12.2022, president.az.

0 Jlham Aliyev attended the International Forum “COP29 and Green Vision for Azerbaijan”, Prezydent Republiki Azerbejdzanu,
23.04.2024, president.az.

Stato sie to katalizatorem fali duzych protestéw w Armenii. Zob. K. Strachota, W. Gérecki, Bunt arcybiskupa: kulminacja
protestow antyrzadowych w Armenii, OSW, 28.05.2024, osw.waw.pl.

©

2 Powodem byta operacja militarna z wrzesnia 2023 r., w wyniku ktérej praktycznie wszyscy Ormianie uciekli z Gorskiego
Karabachu. French Senate adopts resolution calling for sanctions against Azerbaijan, Asbarez, 17.01.2024, asbarez.com.
Po drugiej wojnie karabaskiej francuski Senat wezwat w rezolucji do uznania niepodlegtosci separatystycznej Republiki
Goérskiego Karabachu.

3 Zob. tweet serwisu informacyjnego caliber.az, 18.01.2024, x.com/caliberaz.

" Yactb Hosovi KanegoHuu Bbiwa v13-rnod KOHTposs Bracter, Ixo Kaekasa, 17.05.2024, ekhokavkaza.com.

> W. Gorecki, Kolejna wojna czy porozumienie? Nowa faza konfliktu azerbejdzansko-armenskiego, OSW, 18.10.2023,0sw.
waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-10-18/kolejna-wojna-czy-porozumienie-nowa-faza-konfliktu-azerbejdzansko

Od tamtej pory przywédcy Armenii i Azerbejdzanu nie spotkali sie ani razu pod egida Unii — doszto
tylko do ich rozmowy z udziatem kanclerza Olafa Scholza podczas Monachijskiej Konferencji Bez-
pieczenstwa 17 lutego 2024 r. Obecnie Baku stoi na stanowisku, ze negocjacje powinny toczy¢ sie
bez udziatu posrednikéw (rozumianych jako mediatorzy), a jedynie przy wsparciu ,facylitatorow”,
udostepniajacych neutralna przestrzen do prowadzenia rozméw. Na takiej zasadzie doszto juz do
dwadch spotkan szeféw dyplomacji obu panstw — pod koniec lutego br. w Berlinie oraz w pierwszej
potowie maja w Atmaty.

Mimo widocznego usztywnienia ) Baku jest wyczulone na ptynace z Zachodu oskar-

pozycji Baku wzgledem Zachodu Zzenia o tamanie praw cztowieka. Dopatruje sie
(@ w mniejszym stopniu — takze w nich ingerencji w wewnetrzne sprawy kraju i préb
wobec innych partneréw), po- narzucenia obcych rozwiazan ustrojowych.

dobna linia — dystans do udziatu

w blokach politycznych przy otwartosci na wspoétprace gospodarcza z catym Swiatem — byta obecna
w polityce Baku od czaséw Hejdara Alijewa. Azerbejdzan od poczatku nie dazyt do integracji ani
z organizacjami euroatlantyckimi, ani z kontrolowanymi przez Moskwe formatami poradzieckimi
(aktualnie definiuje sie wrecz jako panstwo , pozablokowe"). Wynikato to z potozenia kraju, konfliktu
wokoét Gorskiego Karabachu oraz zasobow surowcowych, ktére czynity go atrakcyjnym dla zagra-
nicznych partneréw. Duza role odgrywata rowniez nieufnos¢ rzadzacych elit: Zachéd podejrzewany
byt —i nadal jest — o che¢ zorganizowania , kolorowej rewolucji”, Rosja — o zamiar destabilizacji sytuac;ji
przy pomocy azerbejdzanskiej diaspory i mniejszosci narodowych, Iran — o szerzenie radykalnego
islamu w wersji szyickiej. A wszyscy ci gracze — nawet , braterska” Turcja — o gotowos¢ wciagniecia
Azerbejdzanu w ryzykowne dla Baku gry. Echem tego myslenia jest fakt, ze ladowych granic kraju,
zamknietych wczesna wiosna 2020 r. po wybuchu pandemii COVID-19, nadal nie otwarto’®.

Baku jest szczegdlnie wyczulone na ptynaca z panstw i organizacji zachodnich krytyke stanu prze-
strzegania praw cztowieka i swobdd obywatelskich. Dopatruje sie w niej ingerencji w wewnetrzne
sprawy kraju i préb narzucenia wtasnych rozwiazan ustrojowych. Na kolejnych etapach pogarszania sie
i ochtadzania relacji z Zachodem wtadze Azerbejdzanu doprowadzity m.in. do zamkniecia lokalnego
biura OBWE (czerwiec 2015 r."”) i misji amerykanskiej agencji rozwojowej USAID (listopad 2023 r.'8).
W styczniu br. Rada Europy wykluczyta azerbejdzanskich deputowanych z prac Zgromadzenia Par-
lamentarnego tej organizacji w 2024 roku ze wzgledu na m.in. przypadki masowego tamania praw
cztowieka (w tym przetrzymywanie wieznidow politycznych), przypomniano tez afere korupcyjna —
przekupstwa parlamentarzystéw Rady, znana jako Azerbaijani Laundromat'. W odpowiedzi prezydent
Alijew zapowiedziat, ze Azerbejdzan moze rozwazy¢ opuszczenie Rady Europy?°.

Modernizacja - tak, westernizacja — nie

Na tym tle relacje z Rosja ksztattuja sie co najmniej poprawnie. Tuz przed rosyjska inwazja na Ukraine,
22 lutego 2022 r., Wtadimir Putin i prezydent Alijew podpisali w Moskwie deklaracje wspétdziatania
sojuszniczego, w ktorej wzajemnie uznali integralnos¢ terytorialna swoich krajow (implicite — rowniez

' Entry rules to the Republic of Azerbaijan during COVID-19 pandemic (dostep: 26.05.2024), MSZ Republiki Azerbejdzanu,
mfa.gov.az. Wedtug Alijewa zamkniete granice ladowe sa korzystne dla bezpieczenstwa kraju, bo potencjalne zagrozenia
ptyna z zagranicy — zob. /lham Aliyev attended the International Forum..., op. cit.

7 A. Jarosiewicz, Azerbejdzan wyrzuca OBWE, OSW, 17.06.2015, osw.waw.pl.

'8 W. Goérecki, Ambiwalentni sasiedzi UE. Bruksela wobec Kaukazu Potudniowego, ,Komentarze OSW", nr 582, 15.03.2024,
osw.waw.pl.

' Challenge, on substantive grounds, of the still unratified credentials of the parliamentary delegation of Azerbaijan, Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 2527 (2024), 24.01.2024, pace.coe.int. W dokumencie tym znajduja
sie odniesienia do wczesniejszych rezolucji, m.in. dotyczacych tamania praw cztowieka oraz korupgji.

20 Azerbaijani president threatens to exit top European bodies, Eurasianet, 2.02.2024, eurasianet.org.
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przynaleznos¢ Krymu do FR). Mogto to wskazywad na wsparcie Baku dla dziatan Kremla, ale w praktyce
stanowito wymuszona koncesje na rzecz Moskwy (Baku uznaje tez integralnos¢ Ukrainy). W nastep-
nych miesiacach dysponujacy wsparciem Turcji Azerbejdzan wielokrotnie ,,testowat” reakcje Moskwy,
m.in. zajmujac tereny w Gorskim Karabachu lezace w strefie odpowiedzialnosci rosyjskich sit poko-
jowych (rozmieszczonych w rejonie konfliktu po drugiej wojnie karabaskiej)?' i blokujac mozliwos¢
wyjazdu ludnosci ormianskiej, mieszkajacej tam do poczatku pazdziernika 2023 r. W ten spos6b Baku
dawato Moskwie do zrozumienia, ze ta musi sie liczy¢ z jego optyka — co musiata ona zaakceptowac.

Réwnoczesnie Azerbejdzan respektowat jednak kluczowe rosyjskie interesy, nie dopuszczajac m.in. do
zwiekszenia zachodniej obecnosci w regionie (odmowa wspotpracy z misja UE w Armenii). W kwiet-
niu 2024 r. oba panstwa uzgodnity wycofanie rosyjskich sit pokojowych, ktére miaty stacjonowac do
listopada 2025 r.22 Wskazuje to na prowadzony intensywnie — i czesto niepublicznie — dialog, ktérego
celem jest uzgadnianie stanowisk w sprawach waznych dla jednej lub obu stron. Niewykluczone, ze
dotyczy on np. udziatu rosyjskich zotnierzy w ochronie przysztej drogi do Nachiczewanu.

Jedynym strategicznym partnerem
Azerbejdzanu jest Turcja, ktéra J¥ Turcja to dla Azerbejdzanu nie tylko sojusznik po-

efektywnie wsparta go w drugiej lityczny, lecz takze gwarant bezpieczenstwa oraz
wojnie karabaskiej. Symbolami ich partner w wielkich projektach infrastrukturalnych,
sojuszniczych relacji staty sie defi- przede wszystkim energetycznych.

lada zwyciestwa, ktéra po zakon-

czeniu tego konfliktu wspdlnie przyjmowali w Baku prezydenci Alijew i Recep Tayyip Erdogan, oraz
deklaracja zawarta w czerwcu 2021 r. w karabaskiej Szuszy. Bliskie zwiazki Baku i Ankary wynikaja
ze strategicznego wyboru podjetego przez oba kraje trzy dekady temu. Wielowymiarowe dziatania
na rzecz zacie$niania wspotpracy miaty w tym czasie r6zna intensywnos¢, ale ich kierunek pozostawat
niezmienny. W efekcie doszto do uksztattowania sie osi Ankara—Baku, ktéra ograniczyta w regionie
wptywy Moskwy, a z czasem réwniez Zachodu. Turcja to dla Azerbejdzanu nie tylko sojusznik poli-
tyczny, lecz takze gwarant bezpieczenstwa oraz partner w wielkich projektach infrastrukturalnych,
takich jak ropociag Baku-Thilisi-Ceyhan, gazociag Baku—-Tbilisi—-Erzurum, gazociag transanatolijski
czy kolej Baku-Thilisi—Kars?.

Realizacja tych projektéw przyniosta Azerbejdzanowi duze zyski i umozliwita inwestycje w drogi czy
lotniska, uzaleznita jednak kraj od wptywoéw z eksportu weglowodoréw (a zatem od wahan cenowych
i popytowych) oraz zwiekszyta dysproporcje pomiedzy Baku a azerbejdzanska prowincja i rozwarstwie-
nie spoteczne. W 2023 r. za 91% wptywoéw z eksportu (ponad 31 mld dolaréw) odpowiadaty paliwa
i oleje mineralne oraz produkty ich destylacji?*. Jednocze$nie PKB na gtowe mieszkanca wyniosto
w grudniu 2022 r. 5590 dolaréw i byto wyzsze o zaledwie 151 dolaréw niz w Gruzji i o 474 dolary niz
w Armenii?>. Dane te pokazuja, ze sukces gospodarczy Azerbejdzanu jest wzgledny i nie gwarantuje
stabilnego rozwoju.

21 W. Goérecki, K. Strachota, Niewypowiedziana wojna. Nowy etap konfliktu azerbejdzansko-armeniskiego, ,Komentarze OSW",
nr 496, 6.03.2023, osw.waw.pl.

22 K. Strachota, A. Wilk, Wycofanie rosyjskich sit z Gorskiego Karabachu, OSW, 19.04.2024, osw.waw.pl.

2 W. Gorecki, M. Chudziak, (Pan)turecki Kaukaz. Sojusz Baku—Ankara i jego znaczenie regionalne, ,Komentarze OSW", nr 374,
1.02.2021, osw.waw.pl.

2 Azerbaijan Exports By Category, Trading Economics, tradingeconomics.com.

25 Zarazem PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej jest w Armenii o ok. 1 tys. dolaréw wyzszy niz w Azerbejdzanie — zob.
Azerbaijan GDP per capita, Georgia GDP per capita, Armenia GDP per capita, Trading Economics, tradingeconomics.com.
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Aby zmniejszyc¢ uzaleznienie gospodarki od paliw kopalnych, Baku chce m.in. rozwinac sektor zielonej
energii, zwtaszcza wiatrowej?®, oraz stworzy¢ w kraju hub transportowo-komunikacyjny. taczytby on
istniejace juz szlaki, ktére maja kierunek zasadniczo réwnoleznikowy i wpisuja sie w idee omijajace-
go Rosje Korytarza Srodkowego?’, z powstajacymi potaczeniami potudnikowymi. Umozliwiatoby to
np. przesyt towaréw koleja z Rosji do Turcji albo z Iranu do Gruzji?®. W tym kontekscie uruchomienie
drogi i linii kolejowej do Nachiczewanu (i dalej do Turcji) przez Armenie (a alternatywnie przez Iran) jest
szczegOlnie istotne dla Baku, ale wazne tez dla Ankary i Moskwy. Ponadto Azerbejdzan chce przejac
od Armenii ruch tranzytowy z Iranu do Gruzji oraz do Rosji. W tym celu buduje dwupasmowa droge
biegnaca od swojej granicy z Iranem do miasta Gandza na zachodzie kraju (wzdtuz granicy z Armenia).

Wspétpraca pomiedzy Baku a An- 1]/ Najwiekszymi zagrozeniami dla rzadéw Alijewa wy-

kara ma wreszcie istotny wymiar daja sie spontaniczne bunty spoteczne oraz tarcia
kulturowy. Turcja stanowi dla w elitach. Do jednych i drugich moze doprowadzi¢
Azerbejdzanu wzér rozwojowy dtugotrwaty spadek cen ropy.

i model cywilizacyjny, zaktadajacy

intensywna modernizacje, ale odmienna od zachodniej, m.in. bez obowiazujacych w kulturze logistyczno-
-prawnej Zachodu procedur, przetargéw i konsultacji, ktére opdzniaja realizacje duzych projektéw
badz imprez majacych swiadczy¢ o prestizu i potedze panstwa (w Baku odbyty sie m.in. Igrzyska
Europejskie i konkurs Eurowizji, regularnie organizowane sa wyscigi Formuty 1, a za kilka miesiecy
miasto gosci¢ bedzie uczestnikow konferencji klimatycznej COP29). Dla prezydenta atrakcyjny moze
by¢ takze wodzowski model sprawowania wtadzy, charakterystyczny dla pézniejszego okresu rzadow
Erdogana (od potowy drugiej dekady XXI wieku; w Turcji dziataja przy tym silne partie opozycyjne
i toczy sie otwarta debata publiczna). Wydaje sie, ze Azerbejdzan w wizji Alijewa to sprawne, nowo-
czesne panstwo z silng wtadza wykonawcza, nienalezace kulturowo ani do szeroko pojetego Bliskiego
Wschodu (poniewaz jest bezwzglednie Swieckie), ani do Europy.

Potencjalne zagrozenia dla rezimu

Realizacja wytyczonej przez Alijewa polityki i jego koncepcji modernizacyjnej wymaga sprawnego
korpusu urzedniczego i dyplomatycznego. Od co najmniej dekady na czele wielu urzedéw central-
nych, agend i ministerstw staja relatywnie mtodzi technokraci, wyksztatceni z reqguty na Zachodzie
i niemajacy witasnego zaplecza politycznego ani nieprowadzacy wtasnych intereséw. Zastapili oni
ministréow oligarchéw kontrolujacych wybrane dziedziny gospodarki i wzmocnionych wtasnymi
sieciami klientystycznymi, zajmujacych swoje stanowiska od czaséw Hejdara Alijewa, oraz dziataczy
mianowanych w pierwszych latach rzadéw obecnego prezydenta. Za nieformalnego patrona tego
srodowiska uchodzi zona llhama Alijewa — Mehriban — sprawujaca od lutego 2017 r. funkcje pierwszego
wiceprezydenta. Najbardziej znana w tym gronie postacia jest Michail Dzabbarow (ur. w 1976 r.), ktéry
od 2019 r. jest ministrem gospodarki, a wczesniej kierowat innymi resortami (stanowiska ministerialne
zajmuje od 2004 r.). ,,Mtodzi technokraci” nie wchodza do $cislejszego kregu wtadzy — naleza do niego
osoby z grup polityczno-biznesowych, tzw. klanéw, nierzadko spokrewnione z rodzina prezydencka.

Jak sie wydaje, najwiekszym — hipotetycznym — zagrozeniem dla rzaddéw Alijewa sa z jednej strony
spontaniczne bunty spoteczne, z drugiej zas$ — tarcia w elitach. W przesztosci do jednych i drugich
dochodzito najczesciej w zwiazku z kryzysami, wywotanymi zwykle dtugotrwatym spadkiem cen
ropy. Dekoniunktura stawiata warstwy Srednie i nizsze przed grozba utraty pracy i srodkéw do zycia

26 K. Catus, A. Sadecki, W. Gorecki, Plan zielonego mostu elektroenergetycznego Kaukaz Potudniowy—-UE, OSW, 27.12.2022,
osw.waw.pl.

27 K. Poptawski, S. Baniak, A. Michalski, M. Poptawski, Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alternatywa wobec Rosji, OSW,
Warszawa 2024, osw.waw.pl.

28 [lham Aliyev attended the International Forum..., op. cit.
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oraz ograniczata dochody elit?®. Podtozem burzliwych oddolnych manifestacji w lipcu 2020 r. staty sie
jednak ostre walki azerbejdzansko-armenskie, do ktérych doszto na granicy obu panstw, na pétnoc
od Gorskiego Karabachu. Miaty one zgromadzi¢ w Baku ok. 30 tys. ludzi, ktérzy zadali odwetu i pré-
bowali m.in. wedrze¢ sie do parlamentu. Niewykluczone, ze zajscia te przyspieszyty decyzje o drugiej
wojnie karabaskiej, ktéra wybuchta dwa i pét miesiaca pézniej. Mozliwe, ze byta to ze strony Baku
,ucieczka do przodu”, wynikajaca z obaw przed nowymi niepokojami. W przypadku kryzysu na bardzo
duza skale do buntéw moga sie tez wtaczy¢ — po stronie ,,ludu” — nieformalne wspdlnoty religijne.

Stabilnoscia rezimu moze zachwiad takze proces sukcesyjny. Wprawdzie llham Alijew (ur. w 1961 r.),
moze rzadzic jeszcze wiele lat — prawo nie ogranicza liczby kadencji — ale nalezy zaktada¢, ze w pew-
nym momencie zacznie szuka¢ nastepcy. Nie mozna wykluczy¢, ze bedzie nim jego syn Hejdar junior
(ur. w 1997 r.). Na razie jedyna przestanka swiadczaca o tym, ze moze sie tak sta¢, byto referendum
konstytucyjne we wrzesniu 2016 r. Wsréd przyjetych poprawek znalazto sie zniesienie ograniczenia
wiekowego dla kandydata na prezydenta (co umozliwia Hejdarowi juniorowi start w wyborach) oraz
wprowadzenie instytucji wiceprezydenta, ktéry przejmuje obowiazki w przypadku $mierci lub trwatej
niezdolnosci gtowy panstwa do pracy.

Azerbejdzan w 2024 r. to panstwo stabilne, wzmocnione przez sukces wojenny, w ktérym wtadza Ali-
jewa wydaje sie niezagrozona. Prowadzenie aktywnej i skutecznej polityki (zagranicznej i wewnetrznej)
mozliwe jest dzieki profesjonalizacji administracji. Sprawnie dziatajaca agencja ASAN, umozliwiajaca
zatatwienie spraw urzedowych osobiscie lub online (wyrobienie dokumentéw, uzyskanie zaswiad-
czenia, a w przypadku obcokrajowcoéw — wizy), zlikwidowata w praktyce tapownictwo i urzednicza
uznaniowos¢ (co nie oznacza eliminacji korupcji systemowej). Sita prezydenta jest takze brak wobec
niego alternatywy — tradycyjne partie opozycyjne zostaty spacyfikowane, a najbardziej zaangazowani
dziatacze sieciowych ruchéw mtodziezowych, niezalezni blogerzy, aktywisci i dziennikarze sa narazeni
na wyroki wiezienia lub zmuszani do emigracji.

Réwnoczesnie w diuzszej perspektywie niebezpieczne dla systemu moga sie okazac rosnacy rozziew
pomiedzy jego beneficjentami a reszta spoteczenstwa oraz pogtebiajace sie rozwarstwienie, ktéremu
sprzyja oparcie gospodarki na ropie i gazie — stad préby rozwoju sektoréw zielonej energii, trans-
portu, rolnictwa i IT. Obecny mechanizm stabilizowania sytuacji sukcesami w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwie (o silnym tadunku symbolicznym), a zarazem za pomoca rozbudowanego systemu
kontroli i represji moze by¢ na dtuzsza mete niewystarczajacy zaréwno do zagospodarowania energii
spotecznej i utrzymania zréwnowazonego rozwoju panstwa, jak i dla zachowania stabilnosci systemu.

29 A. Jarosiewicz, Azerbejdzan — niskie ceny ropy testem dla stabilnosci, OSW, 12.02.2015, osw.waw.pl; idem, Azerbejdzan —
gniew ludu, OSW, 20.01.2016, osw.waw.pl.
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