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Powszechny, selektywny, loteryjny:
pobor w paristwach nordyckich i battyckich

Piotr Szymanski

W panstwach regionu nordycko-battyckiego trwa proces zwiekszania poboru i rozbudowy sit
rezerwy. Obok przyspieszenia modernizacji wiasnych sit zbrojnych i wzmocnienia sojuszniczej
obecnosci na pétnocno-wschodniej flance NATO podnoszenie potencjatu mobilizacyjnego jest
trzecim najwazniejszym elementem wzmacniania zdolnosci obronnych panstw nordyckich
i battyckich wobec agresywnej Rosji.

Finlandia i Estonia rozwijaja model armii oparty na poborze powszechnym. Dania i Norwegia
zwiekszaja liczbe oséb odbywajacych stuzbe zasadnicza, przestawiajac funkcje poboru z rekru-
tacji do matych zawodowych sit zbrojnych na odbudowe przeszkolonej rezerwy na potrzeby
mobilizacji wojennej. Litwa, Szwecja i Ltotwa przywrdcity ograniczona zasadnicza stuzbe woj-
skowa na wzér duninsko-norweski, co — oprécz rozrostu kadrowego sit zbrojnych — ma wzmocni¢
odstraszanie poprzez sygnalizowanie determinacji spoteczenstw do obrony. Zwiekszanie liczby
poborowych i rezerwistow wpisuje sie przy tym w rewitalizacje koncepcji obrony powszechnej,
zaktadajacej wspétdziatanie sektoréw wojskowego i cywilnego.

Pobér powszechny: Finlandia i Estonia

Zasadnicza stuzba wojskowa w Finlandii i Estonii jest powszechna dla mezczyzn'. Kiedy w pierwszej
dekadzie XXI wieku wiekszos$¢ panstw regionu przechodzita na zawodowe sity zbrojne rozwijane do
dziatan ekspedycyjnych, Finlandia utrzymata skoncentrowana na obronie wtasnego terytorium armie
poborowa i obowiazkowa stuzbe wojskowa. Przesadzity o tym jej tradycje wojskowe, silne kulturowe
zakotwiczenie poboru i wysokie poparcie spoteczne dla niego, najmniejsza w Europie gestos¢ zalud-
nienia, wymagajaca szerokiego zaangazowania obronnego obywateli, polityka samowystarczalnosci
obronnej (do akcesji do NATO w 2023 r.) oraz liczaca ponad 1300 km granica z Rosja, ktérej Finlandia
nigdy nie przestata postrzegac jako zagrozenie militarne?. Estonia w duzej mierze wzorowata sie na
Finlandii w odtwarzaniu sit zbrojnych w latach 90. W tym procesie w Estonii silniej niz w pozostatych
panstwach battyckich zakorzenity sie model armii poborowej i doktryna obrony totalnej. Utrzymaniu
poboru po przystapieniu do NATO sprzyjaty tez mniejsza niz na Litwie i totwie populacja, a takze

' Z wyjatkiem mieszkancéw Wysp Alandzkich — autonomicznego i zdemilitaryzowanego terytorium Finlandii.

2 P. Szymanski, Z Rosjg za miedza. Polityka bezpieczeristwa Finlandii, OSW, Warszawa 2018, osw.waw.pl.

3 T.Kvamladze, Conscription in Estonia and Georgia: Lessons from and for Small-State Peers, International Centre for Defence
and Security, 23.03.2023, icds.ee.
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potozenie geopolityczne w oddaleniu od najwazniejszych sojusznikéw — na koncu wysunietego
.battyckiego cypla”, gdzie najtrudniej byto dostarczy¢ pomoc militarna, oraz w bezposrednim sasiedz-
twie strategicznego dla Rosji obwodu leningradzkiego. W przeciwienstwie do battyckich sasiadow
Estonia nie dokonata znacznej redukcji wydatkéw obronnych w dekadzie miedzy przystapieniem do
NATO a aneksja Krymu (2004-2014).

Pobér umozliwia obu panstwom utrzymanie duzego rozwiniecia mobilizacyjnego (poborowi sa szkoleni
w oddziatach, do ktérych przypisani sa jako rezerwisci). W Finlandii liczebno$¢ sit zbrojnych na stopie
pokojowej stanowi 11% ich wielkosci czasu wojny, w Estonii — 27% (docelowo bedzie to ok. 16%).
Z perspektywy Finlandii i Estonii Rosja jest przede wszystkim krajem o ogromnych zasobach ludzkich,
co wymusza w graniczacych z nia panstwach utrzymanie znacznej przeszkolonej rezerwy, niemozliwej
do utworzenia bez poboru powszechnego.

Armie poborowe w obu krajach pod pewnymi wzgledami rowniez sie réznia. W Finlandii powotania
obejmuja zdecydowana wiekszos¢ kazdego rocznika, podczas gdy w Estonii mniej niz potowe. Wyzszy
wspobtczynnik odroczen w Estonii jest skutkiem braku mozliwosci przeszkolenia znaczaco wiekszej
liczby poborowych. Decyduja o tym mate zaplecze infrastrukturalne i niewielka kadra instruktorska
oraz koniecznos¢ zapewnienia koszar i poligonéw dla sit NATO. Réwnoczesnie Estonia ma wyraznie
wieksza liczbe Zzotnierzy zawodowych w przeliczeniu na milion mieszkancéw. Wynika to w duzej mierze
z jej 20-letniego funkcjonowania w Sojuszu — koniecznosci zapewnienia odpowiedniej interoperacyj-
nosci z sitami sojuszniczymi, personelu sztabowego do natowskich struktur oraz kontyngentéw do
operacji out-of-area.

Tabela 1. Pobor i rezerwa w Finlandii i Estonii

Wielkos¢
sit zbrojnych
(2023 r.)

Poborowi
(2023 r.)

Kobiety

Dtugos¢ stuzby

Szkolenie
standardowe

Zotd i przywileje
Stuzba cywilna

Zotnierze
zawodowi
(2023 r.)

:OSW

Finlandia
ok. 31 000

23 304 powotania z grupy 31 145
w wieku poborowym (ok. 75%)

Wojska Ladowe — 80%
Marynarka — 14%
Sity Powietrzne — 5%

Straz Graniczna — 1%

dobrowolnie

1555 ochotniczek w 2024 r.

165 dni (43% poborowych),
255 dni (14%), 347 dni (43%)

podstawowe (6 tyg.)
rodzaju broni (6 tyg.)
specjalistyczne (6 tyg.)

zgrywanie oddziatu (6 tyg.)
tak

tak

8283

Estonia
ok. 7000

3635* powotan z grupy 9397
w wieku poborowym (ok. 40%)
[planowane 4000]

Wojska Ladowe — 75%
Marynarka — 3%

pozostali: wsparcie, sity specjalne,
cyberobrona

dobrowolnie

42 ochotniczki w 2023 r.

8-11 mies.
(od 2023 r. ujednolicana do 11 mies.)

podstawowe (12 tyg.)
specjalistyczne (6 tyg.)
zgrywanie oddziatu (17 tyg.)

Cykl koncza duze ¢wiczenia Kevadtorm.
tak

tak

3514
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Finlandia Estonia

Rozwiniecie 280 000 26 000 (zwiekszane do 43 700)
mobilizacyjne

95% rezerwisci, 90% rezerwisci, w tym ochotnicza
gtéwnie z 10 poprzednich lat obrona terytorialna
Przeszkolona 870 000 34729
rezerwa poborowi z ostatnich 10 lat -
~goraca” rezerwa
plus 40 000 rezerwistow
bez przydziatow**
Cwiczenia rezerwy 28 000 28 895
(2023 r.) (stawiennictwo — 65,9%)
Stuzba rezerwisty =~ 80-200 dni ¢wiczen 6-12 mies. ¢wiczen

w rezerwie do 50. r.z. 3-6 lat — aktywna rezerwa

e e do 10 kolejnych lat — rezerwa uzupetnia-

jaca (¢wiczenia przypominajace —
dwukrotnie)
do 60. r.z. — rezerwa ogdlna

* W 2023 r. az 543 poborowych (15%) wybrato kariere wojskowa. Zwykle jest ich 300-350.

** W Estonii w 2023 r. taczna liczba oséb zdolnych do stuzby w wieku od 18 do 60 lat wyniosta 288 657.

Zrodto: strony internetowe resortéw obrony i sit zbrojnych.

Oba panstwa dostrzegaja, ze stabym punktem rezerwowych sit zbrojnych jest czas potrzebny na
podjecie politycznej decyzji o ogtoszeniu mobilizacji, a nastepnie na jej przeprowadzenie. Dotyczy to
gtéwnie wojsk ladowych, skoncentrowanych w czasie pokoju na szkoleniu poborowych (marynarki
wojenne i sity powietrzne maja wyzszy poziom uzawodowienia). Dlatego w odpowiedzi na rosyjska
agresje przeciw Ukrainie, a w szczegélnosci petnoskalowa inwazje, Finlandia i Estonia podjety dziata-
nia na rzecz zwiekszenia ich gotowosci bojowej poprzez czestsze ¢wiczenia rezerwy. Pozwalaja one
rezerwistom odswiezy¢ umiejetnosci, przetestowac zdolnosci mobilizacyjne oraz wysytaja sygnat
o gotowosci do obrony kraju. Obecnie oba panstwa organizuja szkolenia dla ok. 28 tys. rezerwistow
rocznie (2023). W poréwnaniu z 2021 r. jest to wzrost o trzy czwarte w przypadku Finlandii i niemal
pieciokrotny w przypadku Estonii. Mimo to ¢wiczenia te pozostaja w Finlandii stosunkowo niewielkie,
biorac pod uwage role i wielkos$¢ rezerwy.

W Finlandii w sytuacji zagrozenia prezydent moze zarzadzi¢ natychmiastowe ¢wiczenia rezerwy.
Szybkie reagowanie umozliwiaja tez sity ztozone z zotnierzy zawodowych i poborowych, ktérzy po
zaawansowanym przeszkoleniu (5,5 miesiaca) przez po6t roku stuza w oddziatach o podwyzszonej
gotowosci bojowej. Regularne niezapowiedziane ¢wiczenia rezerwistéw (Okas), polegajace na szyb-
kiej — do 48 godzin — mobilizacji skadrowanych pododdziatéw do wielkosci batalionu, wyrézniaja
z kolei Estonie (w pozostatych przypadkach obowiazuje trzymiesieczna notyfikacja). W 2023 r. odbyty
sie one trzykrotnie — wezwano tacznie 1374 rezerwistow, stawito sie 68%.

Finlandia i Estonia odnotowuja , niemilitarne” korzysci z poboru. Badania pokazuja, ze buduje on
kapitat spoteczny poprzez niwelowanie wykluczenia, nauke umiejetnosci przydatnych na rynku
pracy (prawo jazdy, pomoc medyczna, logistyka, tacznos¢, cyberbezpieczenstwo) czy nawiazywanie
przyjazni. W Finlandii integrowane sa osoby pochodzenia migracyjnego. Z kolei w Estonii rosyjsko-
jezyczni poborowi (ponizej 20% ogotu rekrutdéw) moga uczestniczy¢ w kursach estonskiego. Pobor
jest w Estonii obszarem taczacym mtodych niezaleznie od pierwszego jezyka, w przeciwienstwie do
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niedawna podzielonego na pod tym wzgledem szkolnictwa*. W Finlandii pobér powszechny popiera
81% spoteczenstwa, a w Estonii — 87%>°.

Finskie i estonskie rozwiazania ¥ Finowiei Estonczycy dyskutuja silniejsze powiaza-

w zakresie poboru i rezerwy nie nie stuzby cywilnej z systemem reagowania kry-
sa statyczne i podlegaja adaptacji. zysowego panstwa. Estonia rozwaza wydtuzenie
Oba kraje dyskutuja o obowiazko- zasadniczej stuzby wojskowe;.

wej stuzbie kobiet, czemu sprzyja

kurczaca sie liczba mezczyzn w wieku poborowym. W Finlandii wyzwaniem moze okazac sie rosnaca
od 2022 r. popularnos¢ stuzby cywilnej, realizowanej w réznych instytucjach publicznych szczebla cen-
tralnego i lokalnego, zwiazkach wyznaniowych, placoéwkach edukacyjnych i kultury, stuzbie zdrowia czy
domach opieki. Wieksza Swiadomos¢, ze wojna nie jest scenariuszem hipotetycznym i finscy rezerwisci
moga faktycznie zostac¢ skierowani do walki, sprawia, iz coraz wiecej Finéw korzysta z mozliwosci
opuszczenia rezerwy. W okresie od stycznia do maja 2024 r. wptyneto ok. 2500 wnioskéw o wyta-
czenie z rezerwy (o prawie 1000 wiecej niz w catym 2023 r.), podczas gdy w latach poprzedzajacych
rosyjska inwazje byto ich mniej niz tysiac rocznie®. W Finlandii trwa dyskusja o silniejszym powiazaniu
stuzby cywilnej z systemem reagowania kryzysowego panstwa, np. ratowniczo-gasniczym. Podobne
pomysty pojawiaja sie w Estonii, gdzie wskazywane sa braki w odpowiednio przeszkolonej rezerwie
do realizacji zadan zwiazanych z obrona cywilna. Dyskutuje sie tez rézne opcje wydtuzenia zasadniczej
stuzby wojskowej do nawet dwbch lat.

Poboér dobrowolny: Norwegia i Dania

Pobér w Danii i Norwegii, cho¢ formalnie powszechny, ma charakter dobrowolny i selektywny.
W praktyce oznacza to, ze jest wiecej chetnych niz miejsc. Po zimnej wojnie, a w szczego6lnosci w cza-
sie udziatu w operacjach w Iraku i Afganistanie, Oslo i Kopenhaga odeszty od armii masowych na
rzecz matych i uzawodowionych sit ekspedycyjnych. W Norwegii zmian tych dokonywano ostrozniej
niz w Danii czy Szwecji ze wzgledu na sasiedztwo z Rosja na Dalekiej Pétnocy. Poboér zredukowano
o ponad potowe i zaniedbano rezerwe mobilizacyjng’. Stat sie on gtéwnie narzedziem rekrutacji do
komponentu zawodowego i ochotniczej obrony terytorialnej (OT). Trend ten odwrocita rosyjska agresja
na Ukraine. Oba panstwa rozszerzaja dobrowolny poboér, aby uzupetni¢ luki kadrowe, wypetnic etaty
w nowo tworzonych oddziatach i podnie$¢ gotowosc operacyjna armiié. Rozbudowuja takze rezerwe
przeszkolona do obrony kraju i ostony sit sojuszniczych. Norwegie i Danie wyréznia znaczny odsetek
kobiet wsréd poborowych — odpowiednio 33,2 i 25,1%. Od 2015 r. Norwegia — jako pierwszy kraj
NATO - wprowadzita pobor neutralny ptciowo. Dania planuje to samo od 2027 r.

4 E. Lillemae, K. Kasearu, E. Ben-Ari, Conscription and social transformations: Estonia between security needs and social
expectations, ,Journal of Baltic Studies”, t. 55(2), 2024, s. 251-270.

> 0O rosnacej popularnosci stuzby podstawowej Swiadczy to, ze odsetek poborowych zgtaszajacych sie do niej dobrowolnie
wynidést w 2023 r. juz ponad 60%. Ochotnicy maja przywileje, w tym mozliwos$¢ wyboru rodzaju broni.

5 L. Kerkeld, Reservildiset eroavat joukolla: Ilmié pakottaa yllattavadn uudistukseen, Helsingin Sanomat, 1.07.2024, hs.fi.

7 Przy mniejszych niz obecnie populacjach pod koniec lat 80. Dania szkolita 9 tys., a Norwegia 22 tys. poborowych rocznie.
Liczbe rekrutéw i dtugosc ich stuzby w obu krajach okresla parlament — w Danii przyjmujac ponadpartyjne porozumienia
obronne (2024-2033), a w Norwegii rzadowe plany rozwoju sit zbrojnych (2025-2036).

8 The Norwegian Defence Pledge Long-term Defence Plan 2025-2036, Ministerstwo Obrony Norwegii, 5.04.2024, regje-
ringen.no; Danish Defence Agreement 2024—2033, Ministerstwo Obrony Danii, 14.05.2024, fmn.dk.
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Tabela 2. Poboér i rezerwa w Norwegii i Danii

Wielkos¢
sit zbrojnych
(2023 r.)

Poborowi
(2023 r.)

Kobiety
(2023 r.)

Dtugos¢ stuzby

Szkolenie
standardowe

Zotd i przywileje
Stuzba cywilna

Zolnierze
zawodowi
(2023 r.)
Rozwiniecie
mobilizacyjne
Przeszkolona
rezerwa

Norwegia
ok. 24 000

9138 z grupy 26 034 zaproszonych
na komisje*
[planowane ok. 13 700 do 2036 r.]

Wojska Ladowe — 49%
Marynarka — 18%
Sity Powietrzne — 17%

pozostali: obrona terytorialna (OT),
logistyka, cyberobrona

objete obowiazkiem

3037

19 mies. (575 dni)

Stuzba zasadnicza (12-16 mies.),

w tym szkolenie podstawowe (6-8 tyg.)

Pozostaty czas przypada m.in.
na ¢wiczenia rezerwy lub stuzbe w OT.

tak
tak
15 000

70 000

50 000 aktywnej rezerwy
[planowane 63 700 do 2036 r.]

w tym OT (40 500) i rezerwisci
z przydziatami (10 000)

dodatkowo 120 000 rezerwistéw bez
przydziatéw mobilizacyjnych

Dania
ok. 20 000

4717 z grupy do 40 000 wezwanych
na komisje**
[planowane 6500]

loteria przy braku dostatecznej liczby
ochotnikéw (ostatnia w 2021 r.)

Wojska Ladowe — 92%
Marynarka — 4%

Sity Powietrzne — 3%

dobrowolnie

1182

4-8 mies.
(wydtuzana do 11 mies.)

Stuzba zasadnicza — 5 mies.

Stuzba operacyjna — 6 mies.

tak
tak
16 000

brak danych (szacunkowo do 50 000)

12 000
[planowane 18 000]

26 matych batalionéw

dodatkowo 13 300 aktywnych cztonkéw

OT (z tacznej liczby ponad 43 000)

Trwa przeglad strategii rozwoju rezerwy.

Stuzba rezerwisty  facznie kilka tygodni ¢wiczen do 44. r.z. 3 mies. stuzby przez pierwsze 3 lata w re-

zerwie (¢wiczenia — 5-8 dni rocznie)

wyzsi stopniem rezerwisci (facznie 84 dni

stuzby w ramach kilkuletnich kontraktéw)
* Zaproszenia wysytane sa po analizie obowiazkowych dla wszystkich 17-latkéw kwestionariuszy.

** \Wezwania na komisje (badanie lekarskie i test pisemny) otrzymuja wszyscy 18-latkowie, ale stawiennictwo kobiet nie
jest obowiazkowe.

Zrédto: strony internetowe resortéw obrony i sit zbrojnych.

W Norwegii mozna sie spodziewac wzrostu odsetka poborowych stuzacych w wojskach ladowych.
Armia rozbudowywana jest z jednej do trzech brygad, z ktérych jedna pozostanie skadrowana
(obsadzana przez rezerwistow). Norwegia zwieksza tez liczbe poborowych pozostajacych w stuzbie
przez petne 16 miesiecy, aby w petni wykorzystac¢ ich kompetencje i skuteczniej uzupetnia¢ braki

Komentarze OSW NUMER 624 5




kadrowe. W tym celu najlepiej przeszkolonym poborowym, ktérzy wyczerpali 19-miesieczny limit
stuzby, oferuje sie kontrakty czasowe.

Znacznie wieksze reformy w zakre-  #¥ Do stuzby zasadniczej w Danii i Norwegii zgtasza

sie poboru zachodza w Danii, kté- sie wiecej ochotnikéw, niz jest miejsc. Wymagaja-
ra od konca lat 90. najradykalniej ca rekrutacja sprawia, ze cieszy sie ona prestizem
w regionie przestawita sity zbrojne i stanowi atut na rynku pracy.

na udziat w pozaeuropejskich ope-

racjach reagowania kryzysowego. Dlatego po zakonczeniu misji w Afganistanie i rosyjskiej aneksji
Krymu (2014 r.) miata trudnosci z adaptacja do zmian przeprowadzanych w NATO, ktadacym wiekszy
nacisk na obrone zbiorowa. Pierwsze polityczne decyzje z 2018 r. o zwiekszaniu liczby poborowych
i wydtuzaniu ich stuzby wojsko przyjeto bez entuzjazmu, jako dodatkowy koszt i obciazenia. Dopiero
petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine doprowadzita do zmiany podejscia — w kierunku wykorzysta-
nia poboru do wzmocnienia potencjatu dunskich wojsk ladowych, gdzie skoncentrowane jest niemal
cate szkolenie rekrutéw.

Ten nowy model dunskiego poboru ukierunkowany jest na szybkie zwiekszenie potencjatu wojsk
ladowych, ktére musza osiagnac zdolnos¢ do wystawienia wzmocnionej brygady ekspedycyjnej
do dziatan na wschodniej flance, bazujacej na zdolnosciach 1. Brygady (jednej z dwoch). Poborowi
W czasie poétrocznej operacyjnej czesci stuzby beda oddelegowani do realizacji zadan w szeregach
1. Brygady na réwni z zotnierzami zawodowymi. Obejmuje to dziatania lekkiej piechoty, logistyczno-
-transportowe, a w przysztosci nawet obstuge naziemnych systeméw obrony powietrznej, ktére
planuje sie pozyska¢. Co wiecej, poborowy moze dobrowolnie podja¢ stuzbe poza granicami Danii
w ramach obrony zbiorowej (np. w panstwach battyckich). 1. Brygada moze takze zosta¢ w krotkim
czasie zasilona przygotowanymi do tego zadania rezerwistami z tzw. kompanii mobilizacyjnych, do
ktorych zgtaszaja sie poborowi z oSmiomiesiecznym przeszkoleniem. W okresie pieciu lat pozostaja
oni w gotowosci, a w razie kryzysu mobilizowani sa na okres do 180 dni.

Wyzwaniem dla Norwegii i Danii w rozbudowie poboru i rezerwy jest zapewnienie odpowiedniego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla celéw szkoleniowych i rozwiniecia mobilizacyjnego. W zwiazku
z planami znacznego zwiekszenia liczby poborowych niepewna jest tez przysztos¢ zasady dobrowolno-
$ci. Nie mozna wykluczy¢ powrotu wezwan generowanych w drodze loterii, gdyby zaczeto brakowacd
wystarczajacej liczby ochotnikéw. Wyzwaniem zwigzanym z poborem kobiet bedzie przeciwdziata-
nie molestowaniu seksualnemu. Pob6r ochotniczy ma silne poparcie spoteczne w obu panstwach.
Wymagajacy proces rekrutacji sprawia, ze stuzba cieszy sie prestizem i stanowi atut na rynku pracy.

Loteria i inne rozwigzania: Litwa, totwa, Szwecja

totwa zrezygnowata z poboru w 2006 r., a Litwa zawiesita go dwa lata p6zniej, rowniez decydujac
sie na rozwoj w petni zawodowych sit zbrojnych. Akcesja do NATO w 2004 r. dawata poczucie bez-
pieczenstwa, a armie dostosowywano do zmian doktrynalnych zachodnich sojusznikéw — w kierunku
wzmacniania zdolnosci do udziatu w operacjach reagowania kryzysowego.

Pozostajaca poza sojuszami Szwecja, stynaca w czasie zimnej wojny ze swojego modelu obrony totalnej
i zbrojnej neutralnosci, z tzw. pokojowej dywidendy po rozpadzie ZSRR i wyjsciu Finlandii ze strefy
wptywow Moskwy zaczeta korzystac juz pod koniec lat 90. Sztokholm drastycznie zredukowat wéwczas
wielkos¢ sit zbrojnych i wydatki obronne, stawiajac na profesjonalizacje i zapewnienie szwedzkiego
wktadu w bezpieczenstwo globalne, czyli zaangazowania w operacje reagowania kryzysowego w ra-
mach wielonarodowych misji ONZ, UE czy NATO. Zawieszenie poboru w 2010 r. — krok, na ktory nie
zdecydowat sie zaden z jej nordyckich sasiadéw — byt nastepstwem obranego kursu.
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W odpowiedzi na agresywna polityke Rosji i potrzebe wzmocnienia obrony wtasnego terytorium
Litwa (w 2015 r.), Szwecja (w 2017 r.) i totwa (w 2022 r.) przywrocity pobér. Co do zasady jest on
powszechny, jednak w praktyce selektywny. Panstwa te stawiaja na zaangazowanie dobrowolne,
dazac do ograniczenia przymusu i przyciaggania zmotywowanych.

Na Litwie i totwie towarzyszyta J¥ w reakcji na agresywna polityke Rosji i potrzebe

temu ozywiona debata. Zwolen- wzmocnienia obrony wtasnego terytorium Litwa,
nicy poboru wskazywali na braki Szwecja i totwa przywrocity pobor. Jest on selek-
kadrowe w wojsku, zbyt mata re- tywny na wzér dunsko-norweski.

zerwe i niedostateczne przygoto-

wanie obronne spotfeczenstwa. Pobér prezentowano jako czynnik integrujacy wszystkich obywateli oraz
sygnat dla Kremla demonstrujacy wole obrony kraju. Waznym kontekstem byta rosnaca popularnos¢
nordyckiej koncepcji obrony totalnej. Gtdwne argumenty przeciwnikéw poboru skupiaty sie na ogra-
niczeniach budzetowych, infrastrukturalnych, kadry instruktorskiej czy demograficznych (topniejaca
liczba os6b wchodzacych w wiek poborowy). Podnoszono kwestie etyczne zwiazane z przymusem
czy gorszym przeszkoleniem rezerwisty w poréwnaniu do zotnierza zawodowego, a takze trudnosci
ekonomiczne na poziomie indywidualnym (pdzniejszy start kariery) i ogélnym (pogtebianie proble-
mow rynku pracy)®. Pojawity sie obawy przed nasileniem emigracji w celu unikniecia poboru, a nawet
przed fala zrzeczen obywatelstwa wsréd wezwanych do stuzby emigrantow.

Odwieszajac pobdr, Wilno postawito na szybkie dziatania — od decyzji (luty 2015 r.) do pierwszych
powotan (sierpien) mineto zaledwie pét roku. W 2016 r. przeszkolono juz ok. 3 tys. poborowych.
Firmowat to, cho¢ poczatkowo niechetnie, ten sam minister obrony, ktéry zawiesit pobor osiem
lat wczesniej. Przywrdcenie obowigzkowej stuzby wojskowej, potaczone z dynamicznym wzrostem
wydatkéw obronnych i przy$pieszeniem programu modernizacji technicznej, miato sygnalizowa¢, ze
Litwa jest gotowa do obrony kraju, a takze wspierac proces odbudowy kadrowe;j sit zbrojnych wobec
znacznych niedoboréw personelu nizszego szczebla. Wiekszos$¢ oséb zgtasza sie do odbycia stuzby
zasadniczej dobrowolnie, reszta otrzymuje wezwanie w drodze loterii.

Z kolei Ryga zwlekata az do 2022 r. i ostatecznie zadziatata dopiero za sprawa rosyjskiej inwazji na
Ukraine. Na te ,,poborowa prokrastynacje” wptywaty, obok obaw przed zwiekszeniem obecnosci oséb
rosyjskojezycznych w armii (to pierwszy jezyk dla ponad jednej trzeciej mieszkancéw), dtugofalowe
skutki kryzysu finansowego 2008 r. i degradacji potencjatu militarnego, ktéra spowodowata ostrzej-
sza niz w innych panstwach regionu polityka oszczedzania na sitach zbrojnych (w tamtym okresie
budzet obrony zredukowano o potowe). Dlatego Ryga po 2014 r. koncentrowata sie przede wszystkim
na dozbrojeniu armii i rozwoju ochotniczej obrony terytorialnej (obecnie 10 tys. cztonkéw). totwa
rozwija swoj program poboru etapowo (do 2027 r.) i ostroznie. Takie podejscie wynika ze znacznej
polaryzacji spotecznej. Badania opinii pokazywaty rownowage miedzy zwolennikami i przeciwnikami
powrotu poboru (dzi$ przewazaja zwolennicy — to niemal dwie trzecie og6tu)'®. Pierwsi rekruci trafili
do koszar w lipcu 2023 i styczniu 2024 r. — odpowiednio 253 i 125 ochotnikéw. Ambicje byty jednak
wieksze, bo zaktadano zgtoszenie sie 1 tys. osob.

Przypadek Szwecji byt odmienny, gdyz przywrdécenie zawieszonego w 2010 r. poboru nastapito po
zaledwie siedmiu latach (2017 r.) i nie byto szerzej debatowane spotecznie. Rzad nie eksponowat
powodow zwiazanych z zagrozeniem zewnetrznym czy kryzysem kadrowym w wojsku, koncentrujac
sie na przedstawieniu stuzby jako nowoczesnej i progresywnej, czym zapewniono poparcie dla niej

° T.Jermalavicius, Reinstating conscription in Lithuania: bringing society back into defence? [w:] A. Spruds, M. Andzans (red.),
Security in the Baltic Sea Region: Realities and Prospects, Latvian Institute of International Affairs, 2017, s. 33-53.

0 Zwolennicy przewazali wsrdéd obywateli totewskojezycznych, a podzielone opinie charakteryzowaty rosyjskojezycznych.
Najbardziej propoborowa jest Semigalia, a najmniej tatgalia. Zob. M. Andzans, The First Year of Conscription in Latvia,
Foreign Policy Research Institute, 20.05.2024, fpri.org.
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wiekszosci Szwedow'"'. Pomogto w tym podkreslanie priorytetu dobrowolnosci, rozwoju zawodowego
oraz neutralnosci ptci. Ponadto pobor, inaczej niz miato to miejsce w realiach zimnowojennych, jest
selektywny i niewielki — poczatkowo ograniczono go do ok. 4 tys. oséb rocznie. W przeciwienstwie
do Danii i Norwegii obowigzkowa stuzba wojskowa nie osiagneta w Szwecji tak znacznej popularnosci
wsrod mtodziezy. W 2023 r. ochotnicy stanowili tylko 16% powotanych'.

Tabela 3. Pobor i rezerwa na Litwie, totwie i w Szwecji

Wielkos¢

sit zbrojnych
Poborowi
(2023 r)

Kobiety

Dtugos¢ stuzby
Szkolenie
standardowe

Zotd i przywileje
Stuzba cywilna

Zotnierze
zawodowi
(2023 r.)
Rozwiniecie
mobilizacyjne

Przeszkolona
rezerwa

Cwiczenia rezerwy

Stuzba rezerwisty

Litwa
ok. 15 000 (2023 r)

3781z 27 000
w wieku poborowym
[docelowo — 7000]

dobrowolnie

9 mies.

brak danych

tak
tak
12 000

ponad 40 000,

w tym 28 000 aktywnej
rezerwy z przydziatami,
wliczajac OT (5400)

100 000

2600 (2023 )

podwojenie do 2025 r.
20-60 dni ¢wiczen w ciagu
10 lat od zakonczenia
stuzby zasadniczej.

totwa
ok. 8000

378
[docelowo — 4000
od 2028 r.]

dobrowolnie

11 mies.

wstepne (3 mies.)
specjalistyczne (3 mies.)
w jednostce (5 mies.)**
tak

tak

7345

brak danych
[docelowo — 61 000]

w tym 31 000 czasu pokoju
(zawodowi, OT, poborowi,
aktywna rezerwa)
i 30 000 rezerwy

38 000

brak danych

Przeszkoleni trafiaja do re-
zerwy aktywnej o wyzszej
gotowosci, a nastepnie
do ogdlne;j.

Szwecja
ok. 35000

7310 z 36 000 wezwanych
na komisje*

[docelowo - 14 000

od 2035 r]

Wojska Ladowe — 57%
Marynarka — 17%

Sity Powietrzne — 11%

objete obowiazkiem
1201 (2023 r.)

9-15 mies.

podstawowe (3 mies.)

tak
tak

15 969

dodatkowo 11 732
zotnierzy kontraktowych
60 000

(wliczajac OT — 22 145)

[docelowo — 100 000
od 2030 r.]

brak danych

3000 (2023 r.)

przywrécone w 2015 r.
Wiekszos¢ otrzymuje
powotania na ¢wiczenia
dwukrotnie, do 47 r.z.
(do 34 dni w roku).

* Z ponad 100 tys. oséb w wieku poborowym.

** |stnieja alternatywne formy stuzby: piecioletni kontrakt z OT (28 dni szkolen rocznie) oraz szkolenie dla studentéw uczelni
wyzszych.

Zrédto: strony internetowe resortéw obrony i sit zbrojnych.

" S. Strand, The Reactivation and Reimagination of Military Conscription in Sweden, ,,Armed Forces & Society”, 18.04.2023,
za: journals.sagepub.com.
2. S8 har manga inskrivna till varnplikt kommer fran din kommun, Plikt- och prévningsverket, 15.11.2023, via.tt.se.
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Litewski system poboru i rezerwy podlega przebudowie majacej na celu szybkie odtworzenie rezerw
dla trzybrygadowej armii (w tym jednej skadrowanej) i pobudzenie rekrutacji do sit regularnych, gdzie
tempo wzrostu liczebnosci wyhamowato. W czerwcu 2024 r. parlament uelastycznit funkcjonowanie
stuzby zasadniczej, m.in. poprzez wprowadzenie mozliwosci skrocenia stuzby z dziewieciu do szesciu
miesiecy, rozne opcje stuzby dla studentéw oraz przyciaganie absolwentéw rzadkich specjalizacji na
krotka, trzymiesieczna stuzbe. Wazna zmiane stanowi wydtuzenie z 10 do 15 lat stuzby w aktywnej
rezerwie, co powiekszy jej liczebnos¢ do 47 tys. Pobér na Litwie cieszy sie szerokim poparciem spo-
tecznym — az 63% respondentow opowiada sie za wprowadzeniem obowiazkowej stuzby powszechne;.

Na ocene totewskiego programu poboru jest za wczesnie, gdyz znajduje sie on w powijakach. totwa
liczy na to, ze — podobnie jak na Litwie — znaczna cze$¢ poborowych bedzie zgtaszac sie dobrowolnie.
Pierwsze doswiadczenia nie wydaja sie jednak zachecajace. Zainteresowanie jest niewielkie — juz tego
lata musiano losowac pierwszych 69 poborowych (przy 390 ochotnikach). Poprawa potrzebna jest
takze w ¢wiczeniach rezerwy, ktéra nie otrzymuje wystarczajacej liczby szkolen przypominajacych.

Szwecja dazy do czesciowej odbudowy swojego systemu obrony totalnej, ktéry rozmontowano po
zimnej wojnie. Stopniowo zwiekszany pob6r jest jednym z najwazniejszych elementéw tego procesu.
Bez sukcesu programu zasadniczej stuzby wojskowej Szwecja nie bedzie w stanie sprosta¢ popytowi
kadrowemu rozbudowywanych do czterech brygad wojsk ladowych.

Whioski i prognozy

Po 2014 r. panstwa regionu nordycko-battyckiego staty sie poligonem doswiadczalnym do testowa-
nia réznych form poboru. Wnioski z inwazji na Ukraine pokazuja, ze przeszkolona rezerwa odgrywa
kluczowa role w utrzymaniu sit w dtugotrwatym konflikcie.

Wspodtistnieja dwie wizje — zotnierza-obywatela (np. Finlandia) i Zotnierza-ochotnika (np. Norwegia).
W pierwszej stuzba wojskowa jest obywatelskim obowiazkiem wszystkich mezczyzn. Druga to podej-
scie indywidualistyczne, podkreslajace dobrowolnosc¢ i rozwéj jednostki oraz — coraz czesciej — szersze
wiaczanie kobiet w obrone narodowa. W krajach z poborem loteryjnym, takich jak Litwa, dochodzi
do potaczenia ich obu. W najblizszej przysztosci w regionie dominowac bedzie wzmacnianie modelu
zotnierza-ochotnika — pozyskiwanie zmotywowanych rekrutéw i podnoszenie atrakcyjnosci stuzby
(podejscie jakosciowe, a nie ilosciowe). Dtugookresowo plany zwiekszania liczby poborowych moga
jednak sprawi¢, ze zaciag ochotniczy nie wystarczy i do czesci oséb trafia przymusowe wezwania.
Woéweczas sprzyjatoby to dyskusjom o modelu stuzby powszechnej (zotnierz-obywatel) i poborze kobiet.

Coraz wieksze znaczenie beda mie¢ ¢wiczenia rezerwy, pozwalajace utrzymaé odpowiednie prze-
szkolenie i gotowos¢ skadrowanych oddziatow. Wzrosnie tez zapotrzebowanie na uzbrojenie i sprzet
wojskowy na potrzeby rozwiniecia mobilizacyjnego.

Dyskusje o poborze maja miejsce réwniez w Polsce i w Niemczech. Powodami sa niedostateczna liczba
przeszkolonych rezerwistéw, koniecznos¢ uzupetnienia brakéow w kadrze zawodowej (szczegélnie w RFN)
i plany rozbudowy wojsk ladowych o nowe zwiazki taktyczne (zwtaszcza w Polsce). Oba panstwa,
dysponujace relatywnie licznymi sitami regularnymi, postawity jednak na zaangazowanie ochotnicze.
Potrzeby sit zbrojnych w Polsce w tym zakresie zaspokoito wprowadzenie w 2022 r. dobrowolnej
zasadniczej stuzby wojskowej (DZSW), ktéra cieszy sie duzym zainteresowaniem. W biezacym roku
przeszkolonych zostanie 40 tys. ochotnikow™.

'3 Stuzbe rozpoczyna 27-dniowe szkolenie podstawowe. Po nim mozna przej$¢ do rezerwy pasywnej lub do 11-miesiecz-
nego kursu specjalistycznego. Po odbyciu petnej DZSW Zotnierz ma do wyboru Sciezke zawodowa, terytorialna lub
rezerwe aktywna. W przypadku tej ostatniej ¢wiczy sie raz na kwartat co najmniej przez dwa dni lub raz na trzy lata —
14 dni jednorazowo.
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W Niemczech, gdzie istnieje mozliwo$¢ ochotniczego przeszkolenia wojskowego (FWD), nie byto
zgody politycznej w koalicji rzadzacej na przywrdcenie obowiazkowej stuzby wojskowej, co poczat-
kowo proponowat resort obrony'. W debacie wskazywano na braki infrastrukturalne i nieche¢ do
stosowania przymusu. Ostatecznie zadecydowano, ze w 2025 r. wystartuje program nowej stuzby
wojskowej wzorowanej na skandynawskim modelu dobrowolnego zaciagu'. Poczatkowo szkolonych
ma by¢ 5 tys. 0s6b rocznie.

4 L. Gibadto, P. Szymanski, Plany nowej stuzby wojskowej w RFN, OSW, 14.06.2024, osw.waw.pl.

> Elastyczna stuzba bedzie trwac od 6 do 23 miesiecy. Pobor ma poméc RFN osiagnac zaktadana liczbe 203 tys. zotnierzy
(obecnie 181 tys.) i zwiekszy¢ rezerwe z 60 tys. do 260 tys.
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