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Chinska presja na Filipiny: grozba eskalacji konfliktu
Michat Bogusz

Filipiny, cho¢ sa zwiazane formalnym sojuszem obronnym ze Stanami Zjednoczonymi, zmagaja
sie z rosnaca presja Pekinu na Morzu Potudniowochinskim. Narastajaca liczba incydentéw mor-
skich grozi przeksztatceniem sie lokalnych napie¢ w otwarte starcie chinsko-amerykanskie. ChRL
w swoich roszczeniach posuwa sie poza ustanowienie wtasnej wytacznej strefy ekonomicznej (WSE)
na spornym obszarze. Pekin dazy do uzyskania nad nim suwerennosci analogicznej do mo-
rza terytorialnego, ktére jest petnoprawnym terytorium panstwa. Dlatego kwestia Morza
Potudniowochinskiego wykracza poza spor o wytyczenie WSE i dotyka podstawowych norm
stosunkéw miedzynarodowych.

Przywoédcy ChRL zdaja sie uwazac Filipiny za najstabsze ogniwo w amerykanskim tancuchu
sojuszy w regionie Indo-Pacyfiku. Poprzez eskalacje agresywnych dziatan, na ktére USA nie
reaguja w skuteczny sposéb, daza oni do podwazenia amerykanskich gwarancji bezpieczen-
stwa w oczach przywodcow i spoteczenstw regionu. Brak odpowiedzi, ktéra zablokowataby
dziatania Chin majace na celu przejecie kontroli nad wiekszoscia Morza Potudniowochinskiego,
utwierdza ich w przekonaniu o niskiej determinacji Waszyngtonu.

W tym wymiarze polityka Pekinu przypomina dziatania Federacji Rosyjskiej w stosunku do
panstw poradzieckich przed 2022 r., zwtaszcza Ukrainy i Gruzji. Mimo ewidentnych réznic
miedzy sytuacja Kijowa i Manili brak zdecydowanych reakcji spotecznosci miedzynarodowej,
a takze postawa Waszyngtonu wobec dziatan ponizej progu wojny w podobny sposéb za-
checaja Pekin do dalszego podwazania suwerennych praw innych panistw regionu na Morzu
Potudniowochinskim. Ze wzgledu na sojusz filipinsko-amerykanski decyzja o otwartej wojnie
z Filipinami bytaby jednak dla Pekinu o wiele trudniejsza niz rozpoczecie przez Moskwe pet-
noskalowej inwazji na Ukraine.

Chinskie pretensje terytorialne

Chinskie roszczenia' siegaja 1947 r. i zostaty zgtoszone przez rzad Republiki Chinskiej, a nastepnie
w petni podtrzymane przez ChRL, po jej utworzeniu w 1949 r. Pekin dazy do ustanowienia na ob-
szarze ok. 80% Morza Potudniowochinskiego (zakreslonym na pierwszej opublikowanej mapie rosz-
czen przerywana ,linia dziewieciu kresek” — stad nazwa) de facto morza terytorialnego. Roszczenia

' Szerzej na temat chinskich roszczen i aspektow prawnych sporéw na Morzu Potudniowochinskim zob. M. Bogusz, Dziewiec
kresek. Roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochinskim, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.
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wysuwane wobec Filipin obejmuja praktycznie cata ich wytaczna strefe ekonomiczna, a na niektérych
odcinkach nachodza réwniez na morze terytorialne tego panstwa (zob. mapa).

Po dojsciu do wihadzy Xi Jinpinga ¥V pekin dazy do ustanowienia na obszarze ok. 80%

w 2012 r. nastapita intensyfika- Morza Potudniowochinskiego (zakreslonym na
cja dziatan ChRL na Morzu Potu- pierwszej opublikowanej mapie roszczen przery-
dniowochinskim. Pekin nie tylko wana ,linia dziewieciu kresek”) de facto morza
zajmuje kolejne obszary ladowe terytorialnego.

(rafy, atole, mielizny itp. — forma-

cje, ktére zgodnie z Konwencja NZ o prawie morza nie sa3 wyspami?), lecz takze tworzy sztuczne
wyspy, gdzie buduje bazy wojskowe — w sumie maja one powierzchnie ok. 13 km?. Na niektérych
nieokupowanych atolach Chinczycy zainstalowali ruchome podwodne przeszkody, ktére bronia wej-
$cia do tych naturalnych portéw. Pekin préobuje egzekwowac wokét okupowanych obiektéow prawa
przynalezne morzu terytorialnemu i WSE. Chinska straz wybrzeza blokuje dostep rybakom czy statkom
badawczym innych panstw do catosci spornego akwenu. Oddziaty tzw. morskiej milicji ludowej® ne-
kaja jednostki strazy wybrzeza pozostatych krajéw nadbrzeznych. Obecnie w zasadzie kazdy tydzien
przynosi informacje o nowych incydentach, ktére przybieraja coraz ostrzejsza forme. Coraz czesciej
dochodzi réwniez do bezposrednich interakcji miedzy stronami. Uzywane sa m.in. armatki wodne,
maja tez miejsce przypadki taranowania okretéw. Istnieje uzasadniona obawa, ze jest kwestia czasu,
kiedy dziatania te poskutkuja ofiarami w ludziach.

Uzyskanie kontroli nad wschodnia czescia Morza Potudniowochinskiego ma takze ogromne znacze-
nie dla Pekinu w kontekscie zdobycia zdolnosci do zbrojnego przejecia w przysztosci wyspy Tajwan.
Cie$nina Luzon, oddzielajaca Filipiny od Tajwanu, moze stanowi¢ jedna z dwéch gtéwnych drég za-
opatrzenia wyspy — druga prowadzi z japonskiej wyspy Ishigaki. Potaczenie czynnikéw politycznych,
strategicznych i ekonomicznych (dostep do zasobdéw naturalnych, zob. mapa) powoduje, ze przywédcy
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) nie moga wycofac sie z pretensji terytorialnych w regionie.

W 1994 r. ChRL zajeta rafe Mischief, ok. 150 mil morskich od Filipin, gdzie zbudowano sztuczna wyspe
i ogtoszono ustanowienie wokét niej morza terytorialnego. Byta to pierwsza zdobycz Pekinu kosztem
wytacznej strefy ekonomicznej tego kraju. W 2012 r. Chiny przejety kontrole nad fawica Scarborough,
potozona 132 mile morskie od filipinskiej wyspy Luzon, natomiast we wrzesniu 2024 r. — nad tawica
Sabina, niecate 80 mil morskich od filipinskiego brzegu (zob. mapa). Filipinczycy wciaz kontroluja
druga fawice Thomas, gdzie unieruchomili na mieliznie stary okret ,Sierra Madre”, ale Chinczycy
utrudniaja na wszelkie sposoby jego zaopatrywanie i naprawy. Zwiekszanie liczby i zakresu incyden-
tow prowokowanych przez chinskie jednostki sugeruje, ze przywdéddcy ChRL nie sa gotowi na zaden
kompromis z pozostatymi panstwami nadmorskimi i daza do ich zastraszenia.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze z perspektywy Pekinu obecne dziatania sa oceniane jako sukces i bu-
dza w kierownictwie KPCh przekonanie, ze wygrywaja oni te niewypowiedziana konfrontacje — zwtaszcza

2 Zgodnie z ta Konwencja (ang. United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) wyspa to ,,uksztattowany w spo-
s6b naturalny obszar ladu, otoczony woda, ktéry pozostaje powyzej poziomu wody podczas przyptywu”. Jednakze skaty
i inne formacje, ktére , nie nadaja sie do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, nie maja
ani wytacznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego”. Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r., oraz Porozumienie w sprawie implementacji czesci XI Konwengji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., sporzadzone w Nowym Jorku dnia 28 lipca 1994 r.,
.Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, rok 2002, nr 59, poz. 543, art. 121, dziennikustaw.gov.pl.

3 Mianem ,morskiej milicji ludowej” przyjeto sie nazywac wykorzystywane przez strone chifska kutry rybackie, ktérych
kadtuby sa dodatkowo wzmocnione stalowymi ptytami i maja inne , niestandardowe” wyposazenie, takie jak zasieki
antyabordazowe. Sa3 one masowo mobilizowane i przy asekuracji chinskiej strazy wybrzeza uzywane do agresywnych
dziatan. Kutry ,,morskiej milicji ludowej” wielokrotnie blokowaty lub wrecz taranowaty jednostki innych panstw prébujace
patrolowac sporne z ChRL akweny.
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ze systematycznie przejmuja kontrole nad kolejnymi obszarami Morza Potudniowochinskiego. Row-
nocze$nie w mniej lub bardziej zawoalowany sposéb wyrazaja oczekiwanie, ze Filipiny rozluznia wiezi
z USA*. Wydaje sie, ze przywddcy ChRL nie dostrzegaja nie tylko sprzecznosci miedzy tymi celami,
lecz takze faktu, ze taka polityka wrecz przybliza Manile do Waszyngtonu. Mozliwe réwniez, ze droge
do neutralizacji Filipin widza w ich zastraszaniu i pokazywaniu braku skutecznych dziatarn USA, ktére
mogtyby powstrzymad Pekin.

KPCh uczynita dazenie do ,0dzy- » Uzyskanie kontroli nad wschodnia czescia Morza

skania” rzekomych chinskich tery- Potudniowochinskiego ma ogromne znaczenie dla
toriow jednym z filaréw legitymi- Pekinu w kontekscie zdobycia zdolnosci do zbroj-
zacji swej wiadzy. Odstapienie od nego przejecia w przysztosci wyspy Tajwan. Ciesni-
tych wysitkéw i uznanie filipinskich na Luzon, oddzielajaca Filipiny od Tajwanu, moze
praw do WSE na bazie UNCLOS jest stanowi¢ droge zaopatrzenia wyspy.

wiec niemozliwe z powodow we-

wnetrznych. Bardzo ogélne obietnice wspétpracy gospodarczej w zamian za pogodzenie sie z chifiskimi
roszczeniami nie moga wptynaé na zmiane postawy Manili z podobnych powodéw — nie zostatoby
to bowiem zaakceptowane przez filipinska opinie publiczna. W konsekwencji polityka Chin wobec
Filipin stanowi chaotyczne potaczenie z jednej strony eskalacyjnej presji militarnej, ktorej oczekuje
nacjonalistycznie nastawione chinskie spoteczenstwo i cze$¢ aparatu partyjno-panstwowego, z dru-
giej zas — obietnic blizej niezdefiniowanych korzysci gospodarczych dla Filipin w przypadku uznania
pretensji terytorialnych ChRL.

Odpowiedz Manili

Kolejni prezydenci Filipin — Benigno Aquino Il (2010-2016), Rodrigo Duterte (2016-2022) i Ferdinand
Marcos Jr. (od 2022 r.) — przyjeli odmienne strategie odpowiedzi na postepujacy zabor przez Chiny
filipinskiej WSE na Morzu Potudniowochifskim?®. Posrednio byto to takze konsekwencja zmieniajacego
sie w czasie wsparcia ze strony Stanéw Zjednoczonych. Aquino wybrat Sciezke prawnomiedzynarodo-
wa, doprowadzit tez do zawarcia w 2014 r. umowy o wzmocnionej wspétpracy obronnej (Enhanced
Defense Cooperation Agreement, EDCA) z USA, na podstawie ktérej wojska amerykanskie wrocity
po 23 latach na Filipiny. Duterte prébowat poczatkowo zawrzec¢ z Pekinem kompromis w sprawie
wspolnego wykorzystania zasobéw naturalnych Morza Potudniowochinskiego. Marcos stawia zas na
czynne przeciwstawienie sie chinskim dziataniom i zacie$nia kooperacje z Waszyngtonem.

Obok kwestii integralnosci terytorialnej Filipin (roszczenia Pekinu obejmuja rowniez czesciowo filipinskie
morza terytorialne) podwazanie przez ChRL ich suwerennych praw do WSE, ktére daja im wytaczne
prawo eksploatacji zasobow mineralnych i biologicznych akwenu, dotyka podstaw egzystencjalnych
tego wyspiarskiego panstwa. Dotyczy to nie tylko rybotéwstwa, lecz takze dostepu do zrédet energii
(gaz i ropa). Sciste przestrzeganie przez Manile prawa miedzynarodowego przy zgtaszaniu roszczen
do ustanowienia WSE miato tez dawa¢ dodatkowa gwarancje ich uznania na arenie miedzynarodowej.

W odpowiedzi na przejecie przez ChRL fawicy Scarborough Filipiny skierowaty w 2013 r. sprawe
przeciwko ChRL do Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze. W 2016 r. Trybunat potwierdzit

4 Zob. Zhang Han, Wang Yiwarns of 'small cliques” amid US-orchestrated South China Sea tension, Global Times, 18.04.2024,
globaltimes.cn; Chinese FM warns Philippines over U.S. intermediate missile system deployment, Xinhua, 27.07.2024,
english.news.cn; Wang Yi Has a Phone Call with Philippine Secretary of the Department of Foreign Affairs Enrique A. Manalo,
Ambasada ChRL w Erytrei, 20.12.2023, er.china-embassy.gov.cn; Wang Yi Meets with Philippine Foreign Secretary Luis
Enrique Manalo, MSZ ChRL, 6.07.2023, mfa.gov.cn.

> Filipiny swoja WSE o szerokosci 200 mil morskich wyznaczyty juz w 1978 r. Deklaracja z 2012 r. okreslita zas ich roszczenia
wzgledem szelfu kontynentalnego poza granica WSE. W czerwcu 2024 r. Manila zgtosita roszczenie do rozszerzonego
szelfu kontynentalnego do 350 mil morskich na zachéd od wyspy Palawan.
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wiekszos¢ filipinskich roszczen oraz uznat, ze ,prawa historyczne” Chin, jezeli kiedys istniaty, to
zostaty zniesione wraz z wprowadzeniem nowych regulacji przez UNCLOS®. Pekin odmowit jednak
udziatu w arbitrazu. Jego zdaniem Trybunat nie miat prawa podjac sie procedowania sprawy, ponie-
waz ,dotyczy ona suwerennosci, a nie prawa do eksploatacji”, co wykracza poza jego kompetencje’.
W efekcie Pekin wyrok zignorowat, mimo ze formalnie Chiny zaréwno sa strona konwencji haskiej,
za sprawa ktérej dziata Trybunat, jak i podpisaty oraz ratyfikowaty UNCLOS, ktéra stanowi podstawe
prawna rozstrzygniecia. Dodatkowo Chiny zwiekszyty jeszcze presje militarna na Filipiny praktycznie
na catym spornym obszarze.

Niepowodzenie $ciezki prawno- #¥ Kwestionowanie przez ChRL suwerennych praw

miedzynarodowej zachecito kolej- Filipin do WSE, ktére daja im wytaczne prawo
nego prezydenta Filipin — Duterte- eksploatacji zasoboéw mineralnych i biologicznych
go — do podjecia préby znalezienia akwenu, dotyka podstaw egzystencjalnych tego
kompromisu z Xi Jinpingiem, z kt6- wyspiarskiego panstwa.

rym nawiazat tez dobre relacje

osobiste®. Sprzyjaty temu sktécenie Dutertego z Amerykanami na tle przestrzegania praw cztowieka
na Filipinach oraz oskarzenia pod jego adresem o autorytarne inklinacje. Z perspektywy czasu wydaje
sie, ze poczatkowe lata jego administracji stanowity dla Pekinu najlepsza okazje, aby wciagnac¢ Manile
w chinska orbite wptywéw. Przywddca Filipin byt prawdopodobnie nawet gotowy na wycofanie sie
z EDCA i ogtosit polityczna ,,separacje” kraju od USA®.

Duterte byt pierwszym filipinskim prezydentem, ktéry wybrat Pekin jako cel swojej inauguracyjnej
podrdézy zagranicznej. Podczas wizyty w pazdzierniku 2016 r. Chiny zaoferowaty Filipinom inwestycje
w wysokosci 24 mld dolaréw, w tym duze projekty infrastrukturalne w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku.
P&zZniej strony omawiaty idee potaczonych patroli na spornych akwenach i program ochrony fowisk
przed nadmierna eksploatacja. Obietnice wspdlnego wydobycia zasobéw w spornych obszarach czy
ogromnych chiniskich inwestycji pozostaty jednak niespetnione. ChRL uruchomita tylko dwa z zapo-
wiadanych projektéw infrastrukturalnych: most i system irygacyjny w jednej lokalizacji.

W tym samym czasie nadzieje Pekinu i samego Dutertego na pobudzenie antyamerykanskich na-
strojéw na Filipinach nie spetnity sie. Dziatania ChRL na Morzu Potudniowochinskim doprowadzity
wrecz do wzrostu antychinskiego nastawienia w tamtejszym spoteczenstwie. Wydaje sie, ze elity
chinskie — podobnie jak kremlowskie wobec Ukraincéw przed 2022 r. — oparty swoje oczekiwania na
wiasnych projekcjach, gtéwnie na marksistowskich antykolonialnych kalkach. Przywoédcy KPCh byli
przekonani, ze ze wzgledu na kolonialna przesztosc Filipin w panstwie tym tatwo mozna wykorzystac
antyamerykanskie nastroje i rozerwac sojusz filipinsko-amerykanski. Pekin zinterpretowat na przyktad
opuszczenie archipelagu przez wojska USA w 1991 1.0 jako kleske Stanéw Zjednoczonych, a nie efekt
normalizacji relacji miedzy Manila a Waszyngtonem.

W 2019 r. i na poczatku 2020 r. Chiny otoczyty wysepke Thitu —od 1971 r. kontrolowana przez Filipiny,
ale co do ktorej pretensje roszcza sobie ChRL, Tajwan i Wietnam — setkami kutréw tzw. morskiej milicji
ludowej w celu uniemozliwienia modernizacji pasa startowego. Nastepnie upowaznity swoja straz

6 The South China Sea Arbitration (The Republic of the Philippines v. the People’s Republic of China), Permanent Court
of Arbitration, 12.07.2016, za: web.archive.org.

7 Zob. Bogusz, Dziewiec¢ kresek..., op. cit., s. 13.

8 Zob. R. Cruz de Castro, The Duterte Administration’s appeasement policy on China and the crisis in the Philippine-US
alliance, ,Philippine Political Science Journal”, Vol. 38, 2017, Issue 3, s. 159-181, za: tandfonline.com.

9 B. Blanchard, Duterte aligns Philippines with China, says U.S. has lost, Reuters, 20.10.2016, reuters.com.

© Amerykanie — z wyjatkiem okresu okupacji japonskiej w czasie Il wojny Swiatowej — stacjonowali nieprzerwanie na Filipinach
od wojny hiszpansko-amerykanskiej w 1898 r.
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przybrzezna do ostrzeliwania w razie potrzeby zagranicznych statkéw, a w marcu ponad 200 kutréw
milicji zacumowato na spornej rafie Whitsun. W konsekwencji Duterte zapoczatkowat pod koniec
kadencji powrét do tradycyjnej, proamerykanskiej orientacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa'.

Petna normalizacja czy wrecz wzmocnienie sojuszu filipinsko-amerykanskiego nastapito jednak dopiero
po dojsciu do wtadzy Marcosa Jr. w czerwcu 2022 r. Juz we wrzesniu tego roku administracja Joego
Bidena zapowiedziata w czasie wizyty Marcosa w Stanach Zjednoczonych inwestycje na Filipinach
o wartosci 4 mld dolaréw. Amerykanski prezydent zobowiazat sie takze pomaéc Filipinom w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego. W lutym 2023 r. Manila i Waszyngton
podpisaty aneks do EDCA o przyznaniu sitom USA dostepu do kolejnych filipinskich baz wojskowych.

W kwietniu 2024 r. Marcos wraz 88 W pertraktacjach chinsko-filipinskich mozna zauwa-

z japonskim premierem Fumio Ki- zy¢ pewien schemat: negocjatorzy wypracowuja
shida spotkali sie z Bidenem na nowe porozumienie, obydwie stolice upubliczniaja
szczycie tréjstronnym w Waszyng- drastycznie odmienne jego interpretacje, ChRL
tonie, gdzie zapowiedziano prace dokonuje kolejnej prowokacji i strony wracaja do
nad porozumieniem w sprawie za- punktu wyjscia.

gwarantowania bezpieczenstwa

i swobody zeglugi na Morzu Potudniowochinskim. W sierpniu 2024 r. Biaty Dom ogtosit dodatkowe
500 mIn dolaréw pomocy wojskowej dla wzmocnienia filipinskiej marynarki wojennej i strazy wybrzeza.
W ramach EDCA Amerykanie uzyskali dostep do w sumie dziewieciu baz na Filipinach, niemniej nie
utrzymuja w nich statej badz rotacyjnej obecnosci formacji bojowych, lecz jedynie personel logistyczny.
Dofinansowuja jednak rozwadj tamtejszej infrastruktury wojskowej, przede wszystkim baz lotniczych.
Przeznaczyli tez 128 min dolaréw na modernizacje filipinskich sit zbrojnych.

W tym czasie filipinska straz wybrzeza przyjeta polityke upubliczniania zapisu wideo wszystkich
incydentéw ze strona chinska, aby pokaza¢ Swiatowej opinii publicznej rzeczywiste dziatania ChRL
w regionie. Nagtasnianie ich zamiast wyciszania, jakie miato miejsce w czasie prezydentury Dutertego,
stato sie rowniez elementem nacisku nie tylko na Pekin, lecz takze na Waszyngton. Réwnoczes$nie
administracja Marcosa prowadzi rozmowy z Chinami. Jak dotad mozna w nich zauwazy¢ pewien
powtarzalny schemat: negocjatorzy wypracowuja nowe porozumienie, obydwie stolice upubliczniaja
drastycznie odmienne jego interpretacje, ChRL dokonuje kolejnej prowokacji i strony wracaja w per-
traktacjach do punktu wyjscia, ale Pekin posuwa sie do przodu, zajmujac kolejne obszary.

Kontekst globalny

Filipiny, byte terytorium zalezne, a de facto amerykanska kolonia, od uzyskania petnej niepodlegtosci
w 1946 r. sa jednym z najstarszych sojusznikdéw USA. Traktat o wzajemnej obronie miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Republika Filipin zostat podpisany w 1951 r. i zobowiazuje strony do wzajemnego
wsparcia w przypadku ataku innego panstwa zaréwno na terytorium, jak i na sity zbrojne, ale tez statki
i samoloty stuzby cywilnej w regionie Pacyfiku'? Filipiny sa postrzegane przez okoliczne panstwa jako
miernik wptywdw Waszyngtonu na Indo-Pacyfiku. Dla Pekinu rozerwanie tych wiezi bytoby znaczacym
sukcesem politycznym i strategicznym. Niemniej polityka ChRL wobec Filipin wiaze sie nierozerwalnie
z kwestia Morza Potudniowochinskiego i pretensji terytorialnych w ramach ,linii dziewieciu kresek”'.

" Zob. D. Grossman, Duterte’s Dalliance with China Is Over, RAND, 2.11.2021, rand.org.

2 Zob. Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines, Departament Stanu USA,
2.08.1951, history.state.gov.

'3 E. Wong, China Hedges Over Whether South China Sea Is a ‘Core Interest” Worth War, The New York Times, 30.03.2011,
nytimes.com.
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Ofensywne operacje na Morzu Potudniowochinskim wpisuja sie w szereg dziatann Chin na arenie
miedzynarodowej, jak te prowadzace do napie¢ z Indiami czy Japonia, ktére sa odbierane przez
panstwa Indo-Pacyfiku jako dazenie do uzyskania regionalnej dominacji. Reakcja na to jest z jednej
strony kooperacja dwustronna w sferze bezpieczenstwa z Waszyngtonem, z drugiej za$ rosnacy po-
ziom wspodtpracy regionalnej obejmujacej réwniez Filipiny. W maju 2024 r. oficjalnie potwierdzono
dziatanie grupy panstw zwanej ,, Squad”, obejmujacej Stany Zjednoczone, Australig, Japonie i Filipiny.
Prowadza one wspodlne patrole morskie w WSE Filipin. Wczesniej powstaty tez dwa nieformalne so-
jusze: w 2007 r. Czterostronny Dialog ds. Bezpieczenstwa (Quadrilateral Security Dialogue, QUAD),
skupiajacy Indie, Australie, Japonie i USA, a w 2021 r. partnerstwo Australii, Wielkiej Brytanii i USA
(AUKUS). Grupa panstw Pacyfiku — Australia, Japonia, Korea Potudniowa i Nowa Zelandia — zwana
nieformalnie AP4 zawiazata partnerstwo z NATO™,

Wsp6lnym i niezbednym elemen-  JJ Przyjete przez Waszyngton instrumenty — wzmac-

tem tych inicjatyw pozostaja Stany nianie obecnosci wojskowej na Filipinach i regio-
Zjednoczone. Mimo odnowienia nalna wspotpraca wojskowa — nie powstrzymuja
systemu sojuszy w regionie wydaja postepow ChRL w regionie. Pekin znajduje szerokie
sie one niezdolne do powstrzyma- pole do réznorodnych dziatan ponizej progu wojny,
nia postepdéw ChRL ponizej progu podwazajacych suwerennos¢ Filipin.

wojny, chociaz poczynity szereg

krokéw, aby wzmocni¢ dwustronne porozumienia obronne z Filipinami. Przy zachowaniu wszystkich
réznic pomiedzy dziataniami na morzu i na ladzie, a takze przy uwzglednieniu innego stanu sojuszy
wojskowych, przypomina to sytuacje na Ukrainie po aneksji Krymu w 2014 r., a przed petnoskalowa
inwazja Rosji na ten kraj. Pomimo zmian kolejnych administracji w Waszyngtonie wciaz dominuje po-
dejscie do sytuacji w Azji Wschodniej zdefiniowane przez prezydenta Baracka Obame (2008-2016)".
Zaktada ono potwierdzenie nienaruszalnosci suwerennosci Filipin i deklarowanie gotowosci USA do
ich obrony zgodnie z zobowiazaniami traktatowymi. Z drugiej strony Waszyngton nie chce prowadzic¢
mediacji miedzy stronami i nie jest gotowy do bezposredniego reagowania na chinskie prowokacje
tak dtugo, jak ChRL nie prowadzi otwartej agresji. Administracja Obamy wykazata sie przy tym duza
doza naiwnosci nie tylko wobec Rosji (polityka resetu), lecz takze Chin, gdy prezydent USA uwierzyt
w zapewnienia Xi Jinpinga z 2015 r., ze Pekin nie bedzie militaryzowat sztucznych wysp budowanych
na Morzu Potudniowochinskim. Mimo to do 2022 r. Chinczycy zmilitaryzowali ich siedem.

Przyjete przez Waszyngton instrumenty — wzmacnianie obecnosci wojskowej na Filipinach i regio-
nalna wspoétpraca wojskowa — nie powstrzymuja postepédw ChRL w regionie. Pekin znajduje szerokie
pole do réznorodnych dziatan ponizej progu wojny, podwazajacych suwerennosc Filipin, jak réw-
niez do poszerzania de facto wtasnego morza terytorialnego i WSE kosztem innych panstw. Wynika
to z amerykanskiej niecheci do zaogniania sytuacji i dazenia do szybkiego wygaszania kolejnych
punktow zapalnych. USA obawiaja sie, ze beda postrzegane jako strona eskalujaca — zaréwno przez
panstwa Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN), jak i przez swoich sojusznikbw w regionie i poza nim. Wazna role odgrywa tez
nieche¢ amerykanskiej opinii publicznej do angazowania sie USA w kolejny konflikt zbrojny po Iraku
i Afganistanie. W efekcie daje to Pekinowi przestrzen do zwiekszania obecnosci na obszarze catego
Morza Potudniowochinskiego i jest odbierane przez kierownictwo KPCh jako oznaka stabosci i braku
zdecydowania Waszyngtonu.

4 Relations with partners in the Indo-Pacific region, NATO, 16.07.2024, nato.int.

5 Zob. M. Landler, Obama Expresses Support for Philippines in China Rift, The New York Times, 8.06.2012, nytimes.com;
E. Rauhala, Obama in the Philippines: ‘Our Goal Is Not to Contain China’, Time, 28.04.2014, time.com; M. Spetalnick,
R. Francisco, Obama puts South China Sea dispute on agenda as summitry begins, Reuters, 17.11.2015, reuters.com.
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Whioski

W obliczu narastajacej rywalizacji z Chinami utrata Filipin jako sojusznika stanowitaby dla Stanow
Zjednoczonych najbardziej dotkliwy uszczerbek w ich dominujacej roli w regionie od czaséw Il wojny
Swiatowej. Roszczenia terytorialne Pekinu na Morzu Potudniowochinskim staty sie elementem rywa-
lizacji chinsko-amerykanskiej i rownocze$nie maja zywotne znaczenie dla Filipin i ChRL, dlatego nie
mozna uznad, aby istniata realna szansa na pokojowe rozwiazanie sporu w przewidywalnej przysztosci.
Nalezy sie zatem spodziewa(, ze sytuacja w regionie bedzie eskalowac.

Cho¢ wydaje sie, ze obecnie strony sa zdecydowane na utrzymanie stanu ponizej progu wojny, to
istnieje realna grozba, ze wydarzenia wymkna sie spod kontroli. Filipiny pozostaja traktatowym so-
jusznikiem Standéw Zjednoczonych, a na ich terytorium stacjonuja wojska amerykanskie'®. Sprawia to,
ze decyzja o otwartej wojnie z Filipinami jest dla Pekinu o wiele trudniejsza, niz dla Moskwy wydanie
rozkazu o petnoskalowej inwazji na Ukraine. Z duzym prawdopodobienstwem oznaczatoby to wojne
z USAiich sojusznikami, poniewaz Waszyngtonowi udata sie rewitalizacja systemu sojuszy w regionie.

Trudno unikna¢ pytan, czy dotychczasowe doswiadczenia, przede wszystkim brak powaznych konse-
kwencji jawnego pogwatcenia przez Pekin prawa miedzynarodowego i ignorowania wyroku Trybu-
natu Arbitrazowego z Hagi, nie przesadza o dalszej eskalacji sporu. W decyzjach przywddcéw KPCh
ponownie coraz wieksza role odgrywa ideologia, ktéra stanowi mieszanke marksizmu i nacjonalizmu.
Zgodnie z nia nie tylko starcie z Zachodem jest nieuniknione, lecz takze przesadzony jest schytek Za-
chodu. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku dziatan Kremla na przestrzeni ostatnich dekad,
moze to nasili¢ przekonanie Chin, ze USA sa dtugofalowo niezdolne do obrony status quo w dziedzinie
bezpieczenstwa w Azji. W konsekwencji moze to zacheci¢ Pekin do posunie¢ wykraczajacych skala
poza te aktualnie przezen podejmowane.

Istotnymi czynnikami pozostaja rowniez przebieg i nieznane dzisiaj rozstrzygniecie wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Mozna zatozy¢, ze przyktad Ukrainy dziata na Xi Jinpinga i jego otoczenie odstraszajaco.
Fakt, ze konflikt zbrojny trwa juz trzeci rok, a Rosja wciaz nie spotkata sie z petna mobilizacja Zachodu,
potwierdza jednak gteboko ugruntowane w Pekinie przekonanie, ze Zachéd nie bedzie zdolny do
dtugotrwatych zmagan. Z perspektywy ChRL brak zdecydowanego oporu wobec jej akcji na Morzu
Potudniowochinskim tez o tym Swiadczy.

Bezspornie postepy Chin w rozszerzaniu swojej kontroli na Morzu Potudniowochinskim nie tylko
przyczyniaja sie do budowy ich pewnosci siebie, lecz takze zachecaja je do pogtebiania de facto
sojuszu chinsko-rosyjskiego'. Strategicznie przeksztatca sie on z relacji czysto defensywnej — rezimy
autorytarne czuja sie zagrozone przez demokratyczne panstwa Zachodu i s przekonane, ze te daza
do ich obalenia — w sojusz rewizjonistyczny, zmierzajacy do aktywnego przebudowania porzadku
Swiatowego. Wydaje sie, ze elementem kalkulacji chinskich przywddcéw jest wiara, ze w dalszej per-
spektywie, w konsekwencji kolejnych zdobyczy terytorialnych Pekinu na Morzu Potudniowochinskim,
stabna¢ bedzie rowniez wartos¢ amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa — nie tylko w regionie
Indo-Pacyfiku, lecz takze w skali globalnej. Mozna sie spodziewac, ze zacheci to regionalne panstwa
rewizjonistyczne, jak Iran czy Korea Pétnocna, do asertywniejszych dziatan. Rozproszenie za$ sit
amerykanskich jest celem Pekinu, poniewaz doprowadzi do dalszego ostabienia determinacji obrony
zarowno Filipin, jak i Tajwanu.

6 Zgodnie z przepisami filipinskiej konstytucji obce wojska moga stacjonowac na archipelagu tylko na zasadach rotacyjnych.
W efekcie liczebnos¢ amerykanskiego personelu zmienia sie dynamicznie w zaleznosci od podejmowanych dziatan i siega
od kilkuset do kilkunastu tysiecy.

7 Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin—Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu, OSW, Warsza-
wa 2021, osw.waw.pl.
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Mapa. Chinskie i filipinskie roszczenia we wschodnich regionach Morza Potudniowochinskiego
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Zastrzezenie:
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Zrédta: Marine Regions, 21.10.2024, marineregions.org; M. Hossain, M. Hashim, Earth observatory data for Maritime Silk
Road development in South East Asia, ,Jurnal Teknologi”, nr 79 (6), sierpien 2017; Zou Keyuan, Scarborough Reef: A new
flashpoint in Sino-Philippine relations?, IBRU Boundary and Security Bulletin, lato 1999; China has militarised the South China
Sea and got away with it, The Economist, 21.06.2018, economist.com; See U in court, The Economist, 18.07.2015, econo-
mist.com; Contested areas of South China Sea likely have few conventional oil and gas resources, U.S. Energy Information

Administration, 3.03.2013, eia.gov.
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