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Tezy

1. Lobbing w instytucjach Unii Europejskiej jest dla Niemcéw jednym z podstawowych narzedzi
ksztattowania polityki europejskiej. To instrument bardzo wazny i od dawna uznany. Rzad niemie-
cki przywigzuje ogromng wage do skutecznego praktykowania oraz ksztattowania lobbingu RFN
w instytucjach miedzynarodowych. Za pomoca tego narzedzia dokonywana jest promocja intereséw
niemieckich w instytucjach UE. Przy uzyciu lobbingu RFN pomaga réwniez obywatelom wtasnego
kraju ubiegajacym sie o etaty w instytucjach UE.

Rozbudowane zaplecze administracyjne i intelektualne oraz znaczace miejsce dla lobbingu w struk-
turze administracyjnej RFN $wiadczg o niezwykle waznej roli dziatan lobbingowych. Zapisy dotycza-
ce tych zagadnien znalazty miejsce w umowie koalicyjnej rzadu CDU/CSU/SPD.

2. W dziataniach lobbingowych w instytucjach Unii Europejskiej rzad RFN duzy nacisk ktadzie na:
* promowanie obywateli Niemiec ma stanowiska w UE,

* systemowg pomoc panstwa w zapewnieniu obywatelom RFN dostepu do ofert pracy w instytu-
cjach unijnych,

* utrzymanie rozbudowanego zaplecza intelektualnego stuzacego dziataniom lobbingowym w UE,
* wspodtprace ze specjalistami biznesowymi i naukowymi w celu tworzenia rzeczowych ekspertyz,
* mozliwie wczesny i doktadny dostep do informacji o planowanych czy wdrazanych dziataniach
organdw decyzyjnych,

* powigzania personalne urzednikéw niemieckich w instytucjach Unii Europejskiej.

System federacyjny RFN umozliwia wykorzystywanie réznych kanatow wptywu na decydentéw
w instytucjach Unii Europejskiej. Z jednej strony rzad federalny reprezentuje interesy Niemiec na
ptaszczyznie UE, z drugiej za$ strony kazdy kraj zwigzkowy, znacznie bardziej autonomiczny niz pol-
skie wojewddztwa, prowadzi dziatania lobbingowe na wtasna reke. Wzmozone wielostronne dziatania
lobbingowe przynosza wymierne efekty w prowadzeniu polityki panstwa na arenie UE, cho¢ czasem
wydtuzajg czas podejmowania decyzji w Niemczech, ze wzgledu na koniecznosé szukania kompromi-
sow miedzy przedstawicielami wtadzy federalnej a parlamentami krajow zwigzkowych RFN.

3. Dziatania lobbingowe RFN w instytucjach Unii Europejskiej owocujg wymiernymi efektami,
takimi jak:

* bardzo liczna obecno$é¢ Niemcdw na wysokich szczeblach w instytucjach UE, a przez to wieksze
mozliwosci wptywu na podejmowane decyzje i ksztaft zapiséw legislacyjnych;

* relatywna wiekszo$¢ przedstawicieli Niemiec w trzech podstawowych instytucjach UE, majgcych
decydujacy wptyw na ksztaft ustawodawstwa unijnego: w Parlamencie Europejskim, w Komisji Eu-
ropejskiej i Radzie UE;

* szerokie kregi niemieckich urzednikoéw powigzanych poprzez wspdlne interesy w tzw. sieciach;

* osiggane korzysci finansowe dla catego panstwa, kraju zwigzkowego Niemiec czy konkretnych
gatezi nauki lub przemystu;

* wykreowanie wtasnego wizerunku jako partnera kompetentnego i godnego zaufania.

Wymierne efekty lobbingu powodujg zainteresowanie dziataniami lobbingowymi ze strony o$rodkéw
intelektualnych i biznesowych, ktére wspomagajg promocje RFN w instytucjach miedzynarodowych.




Wstep

Lobbing w instytucjach Unii Europejskiej jest praktyka powszechng, spofecznie i instytucjonalnie
uznang za przejaw dialogu obywatelskiego i regulowanego wptywu grup intereséw na proces ksztat-
towania europejskiego prawa. W Brukseli lobbing traktowany jest niejednokrotnie jako zajecie presti-
zowe, w Polsce natomiast wywotuje on czesto jeszcze skojarzenia negatywne. Rok po przystgpieniu
Polski do struktur unijnych w stolicy UE dziataty juz regionalne biura samorzadowe i przedstawiciel-
stwa wielu polskich przedsiebiorstw. W praktyce okazuje sig, ze wptyw na ksztattowanie prawa w
UE wymaga nie tylko duzych naktadéw finansowych, lecz takze szerokich kontaktéw, systematycz-
nych, skomplikowanych dziatan systemowych oraz wiedzy i duzego doswiadczenia, ktérych czesto
Polsce jeszcze brakuje. Lobbing jest w miedzynarodowych instytucjach procesem koniecznym do
efektywnego reprezentowania intereséw wtasnego kraju. Niniejsze opracowanie wynika z potrzeby
analitycznego spojrzenia na proces lobbingu prowadzonego przez panstwo w strukturach decyzyj-
nych UE. Szkic ten opiera sie na analizie dziatan lobbingowych Niemiec.

Opracowanie zawiera probe odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb rzad moze efektywniej wptywaé
na ksztattowanie prawa UE oraz wzmocni¢ reprezentacje wtasnych obywateli w strukturach Unii.
Temat pracy z zatozenia nie obejmuje przedsiewzie¢ prowadzonych przez przedsigbiorstwa i pry-
watne grupy intereséw. Konsultacje eksperckie rzadu z prywatnymi grupami wptywéw sg jednak
najczesciej wskazane, réwniez z punktu widzenia promocji rodzimych produktéw, przedsigbiorcow
oraz dokonan naukowych kraju w Unii Europejskiej. Publiczne Zrédtfa informacji oraz metody pracy
sg czesto tozsame dla rzadu i pozarzadowych grup interesow.

Jesli przyja¢ RFN za wzorzec do czynnosci lobbingowych, nalezy pamietaé, ze struktura federalna
Niemiec gwarantujgca krajom zwigzkowym wysoki stopien autonomii r6zni sie od systemu politycz-
nego Polski. Autonomiczno$¢ niemieckich landéw pozwala jednocze$nie przeprowadzaé bardziej
dalekosiezne przedsiewzigcia w dziedzinie public relations i public affairs oraz wskazuje dodatkowe
Sciezki dostepu do europejskiego ustawodawcy.

Niniejsza analiza opiera sie na obserwacjach dziatah public affairs prowadzonych przez struktury
rzadowe Niemiec. Znaczgacg pomoc w realizacji projektu stanowity rozmowy z ekspertami w dzie-
dzinie lobbingu i zagadnien zwigzanych z Unig Europejska, ale najistotniejsze byty relacje osdb
pracujgcych w instytucjach narodowych i europejskich w Brukseli — Polakéw i Niemcéw, lobbystow
i parlamentarzystéw, pracownikéw placowek dyplomatycznych i przedstawicielstw regionéw.
Wiedza o sposobie funkcjonowania instytucji UE jest oczywistym warunkiem koniecznym do prowa-
dzenia w nich lobbingu. Jest niezbedna do zrozumienia proceséw ksztattowania prawa oraz specyfi-
ki pracy doradcéw i ekspertéw w Brukseli. W niniejszym opracowaniu informacje tego rodzaju ogra-
niczone jednak zostaty do koniecznego minimum i czesto umieszczone w przypisach lub aneksie.




I. PODSTAWOWE ZAtOZENIA FUNKCJONOWANIA
LOBBINGU W UNII EUROPEJSKIEJ

1. Lobbing - definicja i funkcjonowanie w instytucjach UE

1.1. Definicja

Przez lobbing rozumie sie wptyw grup interesow na decydentéw w celu osiggniecia zmian praw-
nych korzystnych dla tych grup. Lobbing to proces nieformalnego wptywu (ale w ramach prawa)
na ksztattowanie zapiséw aktow prawnych. Wptyw dotyczy¢ moze takze obsadzania wakujgcych
stanowisk. Lobbing odbywa sie w sposdb bezposredni lub posredni (poprzez innych, bardziej wpty-
wowych lobbystéw lub przy pomocy mediéw), przy wykorzystaniu mozliwie wielu odpowiednich dla
konkretnej sprawy kanatéw informacji. Zawiera w sobie takze dziatania przygotowujace, jak moni-
toring, analize, okre$lenie wtasnego stanowiska itd. Lobbing polega przede wszystkim na obiegu
informacji miedzy organem decyzyjnym (lub do niego zblizonym) a zainteresowang grupg. Wymia-
na informacji pozadana jest przez obie strony. Ustawodawcom stwarza ona mozliwos$¢ konsultacji
z ekspertami i praktykami z danej dziedziny, pozwala na zapoznanie sie z ich opiniami oraz wyni-
kami badan dotyczacymi efektéw wprowadzenia danych zapiséw; lobbystom za$ daje mozliwosé
wptywu na ostateczng tres¢ aktu prawnego w interesujacej ich sprawie.

1.2. Funkcjonowanie lobbingu w instytucjach UE

Lobbing w instytucjach Unii Europejskiej jest otwartym dialogiem organéw ustawodawczych z gru-
pami interesdw, sami za$ lobbysci — pozatraktatowym partnerem w procesie legislacyjnym. Lobbysci
postuguja sie dziataniami z zakresu polityki, dyplomacji, ekonomii, psychologii spotecznej i public
relations. ,Komisja Europejska tradycyjnie przeprowadza konsultacje z zewnetrznymi grupami in-
teresOw podczas ksztattowania jej polityki. Konsultacje zewnetrzne sg czesScig rozwoju niemalze
wszystkich obszaréw polityki”!.

O lobbingu méwi sie jako o najszybciej rozwijajacej sie gatezi ustug w Brukseli. Dziata tu okoto
1800 agencji lobbingowych, ponad 2600 grup intereséw oraz 15-18 tysiecy lobbystow. Oprécz
oficjalnie zarejestrowanych lobbystow dziatalnoscia tg trudnig sie takze kancelarie prawne, biu-
ra konsultingowe, koncerny itp. Roczne dochody lobbystow w Brukseli szacuje sie na 60-120
milionéw dolaréw. Decyzje podejmowane w Brukseli majg wplyw na ksztatt okoto 80% ustaw
narodowych panstw cztonkowskich UE.

W instytucjach UE nie ma prawomocnych przepisow regulujgcych lobbing. Istniejg jednakze regu-
lacje wewnetrzne, stworzone przez konkretne agencje lub zwigzki; niestosowanie sie do nich nie
pocigga jednak za sobg zadnych konsekwencji. Parlament Europejski (PE) zawart w swoim regula-
minie wytyczne dotyczace dziatalnosci grup lobbingowych w PE?, za$ Stowarzyszenie Lobbystow
Akredytowanych przy Parlamencie Europejskim opracowato zasady etyczne pracy lobbystow w Unii
Europejskiej®. Komisja Europejska proponuje wprowadzenie jednego kodeksu dla przedstawicieli
lobbingu przy wszystkich instytucjach europejskich?.




Zdarza sie, ze lobbing w Brukseli wywotuje zte skojarzenia®. Konieczno$¢ wiekszej przejrzystosci dzia-
tan lobbystow w UE podkreslana jest od dawna®. Lansowana od marca 2005 roku przez estonskiego
komisarza Siima Kallasa, a uruchomiona przez Komisje Europejskg (KE) 9 listopada 2005 roku
»Europejska Inicjatywa Transparencji”’ jest odpowiedzig m.in. na czesto pojawiajace sie niejas-
nosci zwigzane z finansowaniem lobbystéw, na problem ukrytych wptywoéw na osoby z kregoéw
ustawodawczych oraz kwestie tamania przepiséw pracy lobbystéw (w Parlamencie Europejskim
rzadko mozna spotkac¢ lobbyste z identyfikatorem). W Brukseli przedstawicieli grup intereséw nie
dotyczag restrykcje takie jak wprowadzono w Waszyngtonie, np. zobowigzanie do opublikowania
informacji o tym, z jakimi osobami z kregdw ustawodawczych dany lobbysta miat do czynienia
oraz kto jest zleceniodawcg lobbingu. KE dostrzega potrzebe regulacji lobbingu w UE. Pod ko-
niec listopada 2005 roku na stronach internetowych KE opublikowana zostata lista formalnych
i nieformalnych ekspertéw oraz grup eksperckich (ktére tworzg naukowcy, nauczyciele akademiccy,
przedstawiciele gospodarki i organizacji pozarzgdowych) zapraszanych do konsultacji w procesie
legislacyjnym i majgcych wptyw na tres$é regulacji prawnyché.

Mimo réznych opinii o praktykach lobbistycznych, mozliwo$¢ wptywu na ustawodawce w instytu-
cjach Unii Europejskiej jest postrzegana jako integralny element procesu legislacyjnego, niezbed-
ny i pozadany, przynoszacy obustronne korzysci. Jest to wiec spojrzenie odmienne od polskiego,
w ktérym lobbing widziany jest jeszcze przez pryzmat afer i realizacji prywatnych intereséw w Sej-
mie. Zte do$wiadczenie lobbingu w kraju dziata hamujgco na polska praktyke lobbingu w Brukseli.

2. Dziatania lobbingowe i obieg informacji

Obiektywna ocena skutecznosci dziatan lobbingowych (rozumianych tu jako dostarczenie odpo-
wiedniej informacji odpowiedniej osobie w odpowiednim czasie) jest trudna. Efekty lobbingu moga
ujawnic sie znacznie pdzniej (np. podczas pracy nad innymi projektami legislacyjnymi) lub w innym
wymiarze niz poczatkowo zaktadano. Na zwiekszenie skutecznosci lobbingu wptywa z pewnos-
cig stosowanie sie do przyjetych w instytucjach UE zasad komunikowania wtasnego stanowiska
oraz wypracowany ,system wczesnego ostrzegania”, dzieki ktéremu zainteresowana grupa wptywu
stosunkowo wczesnie dowiaduje sie 0 majacych nastgpi¢ procesach legislacyjnych. Wczesne zdoby-
cie informacji pozwala na gruntowniejsze przygotowanie sie do lobbingu.

Wyrdznié mozna kilka podstawowych etapéw lobbingu:

1. monitoring — obserwacja zdarzen i proceséw zachodzacych na ptaszczyznie europejskiej,
w instytucjach UE oraz w $rodowiskach tematycznie powigzanych z grupa nacisku;

2. analiza informacji — ocena zebranych informacji oraz stanowisk zajetych przez inne strony
biorgce udziat w konsultacjach; wyciggniecie wnioskow dotyczacych sposobu oddziatywania
przysztych zapisdw prawnych na wtasne interesy;

3. pozycjonowanie — okre$lenie wtasnego stanowiska na podstawie zebranych informacji
i wyciggnietych wnioskow;

4. wybdr metod i srodkdw, wytypowanie 0s6b, do ktérych nalezy skierowacd lobbing;

5. przedstawienie stronom biorgcym udziat w procesie legislacyjnym wtasnego stanowiska
w sprawie projektu danego aktu legislacyjnego;

6. ocena wynikéw dziatan lobbingowych.




2.1. Monitoring i zdobywanie informacji

2.1.1. System wczesnego ostrzegania

Zdoby¢ informacje o planowanej ustawie w jak najwczesniejszej fazie procesu legislacyjnego
— to podstawowe zadanie lobbysty. Zasada ta, lezgca u podstaw dziatalnosci grup nacisku, zwa-
na jest systemem wczesnego ostrzegania. Dokument KE z 2001 roku podkresla wage wczesnego
rozpoczecia negocjacji®. Jak najwczesniejsze rozpoczecie lobbingu wigze z mniejszym naktadem
pracy wtozonym we wptyw na ustawodawce. Zanim jeszcze projekt aktu prawnego przybierze forme
ustawy proponowanej do zatwierdzenia przez KE na drodze oficjalnej, tekst tego aktu przygotowy-
wany jest przez konkretne osoby z KE. Wczesne dotarcie do informacji o planowanych dziataniach
legislacyjnych przyczyni¢ sie moze do tego, ze lobbing sprowadzi sie na poczgtkowym etapie do
przedstawienia wtasnego stanowiska i udzielenia pomocy przy redakcji tresci aktu prawnego poje-
dynczym urzednikom, nie za$ zainteresowanym tematem komisarzom — jak to moze by¢ konieczne
na etapach pozniejszych.

Zaleca sie, by rozpoczecie lobbingu poprzedzone byto tygodniami intensywnych przygotowan.
Monitoring jest pierwszym etapem dziatar lobbystycznych (zob. tez ponizej: ,Zrodta informacii”).
System wczesnego ostrzegania tylko wtedy bedzie sprawny, jezeli $ledzenie rozwoju procesu legis-
lacyjnego bedzie rzetelne i systematyczne, bez op6znien uniemozliwiajgcych zajecie stanowiska
lub przygotowanie ekspertyzy. W dalszych bowiem stadiach procesu legislacyjnego majg miejsce
konsultacje wielostronne i trudniej o rzeczywisty wptyw. Projekty w najwczesniejszej fazie formo-
wane sg czesto przez urzednikdw nizszego szczebla. Lobbing na bardzo wczesnym etapie obejmuje
zatem szeregowych urzednikdw, a dotarcie do nich mozliwe jest niejednokrotnie jedynie poprzez
kontakty osobiste.

Jak najwczesniejsze przystgpienie do rozmow z ustawodawca, a takze kregami, ktére zapraszane sg
do konsultacji eksperckich wykorzystywanych w procesie legislacyjnym!©, pozwala réwniez okresli¢,
jakie procedury beda w stanowieniu prawa zastosowane i jakie instytucje Wspdlnoty Europejskiej
beda uczestniczyty w danym procesie stanowienia prawa.

2.1.2. Zrédta informacji

* Wszystkie propozycje ustawodawcze KE publikowane sg w dziennikach Urzedu Publikacji Admini-
stracyjnych. Znajduja sie tam takze teksty wydanych aktow prawnych, plany organizacyjne Dyrekcji
Generalnych, lista zapytan i skarg wniesionych do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz
interpelacje parlamentarzystéw. Urzad publikuje réwniez liste orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i sgdu pierwszej instancji, a takze agende pracy KE na kolejny rok (plan ten, ogta-
szany w pazdzierniku roku poprzedzajacego, ulega w ciggu roku zmianom)!!.

* Zielone i Biate Ksiegi wydawane do kazdego aktu legislacyjnego majg zainicjowac¢ konsultacje
w Srodowiskach zainteresowanych omawianymi problemami. Zielona Ksigga odzwierciedla stano-
wisko KE wobec aktualnych probleméw UE, Biata Ksiega zarysowuje mozliwe sposoby ich rozwig-
zania.

e Staty dostep do informacji z Dyrekcji Generalnych KE, z sekretariatu Rady UE oraz z komi-
sji Parlamentu Europejskiego wazny jest na etapie dalszych dziatan lobbingowych. Informacje
na temat dziatan podejmowanych w Unii Europejskiej uzyska¢ mozna takze z innych zrédet, jak:
Agence Europe (www.agenceurope.com), European Information Service (www.eis.be) czy Euractiv
(www.euractiv.com).

» Kontakty z urzednikami zajmujacymi sie dang sprawg w Komisji Europejskiej zapewniajg staty
dostep do biezacej informacji oraz duzg mozliwo$¢ wptywu na ksztattowanie zapisu ustawy.




* Z inicjatywy Komisji Europejskiej powstata witryna internetowa, na ktorej biorgcy udziat w konsul-
tacjach mogga znalez¢ wazne dla danej inicjatywy informacje i odno$ng dokumentacje:
http://europa.eu.int/yourvoice/index_de.htm. Komisja Europejska zwraca jednocze$nie uwage na
konieczno$¢ monitoringu mediéw publicznych w poszukiwaniu informacji na temat danej inicjatywy
ustawodawczej.

* Komitet Regionéw na stronie www.cor.eu.int zamieszcza: opinie i raporty prognostyczne w spra-
wie konkretnego aktu legislacyjnego (zanim jeszcze KE opracuje Biatg i Zielong Ksiege), przeglad
zajetych przez strony stanowisk, ,raporty oddziatywania” — stuzace ocenie wptywu danego aktu
prawnego lub prowadzenia okreslonej polityki na szczeblu lokalnym lub regionalnym.

* Panstwo postuguje sie specyficznymi, niedostepnymi dla innych organizacji zrédtami informacji
i metodami ich zdobywania. Znaczacg role odgrywajg w tym zakresie stuzba dyplomatyczna czy stuz-
by wywiadowcze. W opracowaniu tym uwaga skupia sie jednak na Zrédtach ogblnodostepnych.

Woczesne dotarcie do informacji o planowanym akcie prawnym pozwala grupom wptywéw na okresle-
nie gremidw biorgcych udziat w procesie legislacyjnym oraz ustalenie trybu ich udziatu. Warunkiem
koniecznym dla wczesnego uzyskania informacji sg dobre, najczesciej osobiste kontakty z osobami
z kregbw zblizonych do ustawodawcy. Kontakty takie zdobywa sie poprzez: udziat w licznych se-
minariach tematycznych organizowanych w Brukseli, uczestnictwo w spotkaniach organizowanych
przez przedstawicielstwa regionéw i krajow cztonkowskich, kontakty z koalicjantami itp. Wielkg
wartos¢ majg spotkania z pracownikami instytucji UE biorgcymi udziat w procesie legislacyjnym.
Kontakty takie zapewni¢ mozna sobie poprzez:

- uczestnictwo w komisjach, grupach roboczych i eksperckich oraz komitetach,

- uczestnictwo w konferencjach, seminariach, ktére sg organizowane z pomoca KE lub przez sama KE,
- uczestnictwo w tzw. hearings — wystuchaniach (termin zaczerpniety z polskiej ustawy lobbingowej)
stanowisk ekspertow i zainteresowanych grup wptywow (Komisja Europejska, zanim wystapi z pro-
pozycjg ustawy, wielokrotnie prowadzi tzw. wystuchania),

- bezposrednie rozmowy z urzednikami instytucji europejskich (nazwiska oséb odpowiedzialnych
za dane zagadnienia mozna znalez¢ za posrednictwem Internetu).

2.2. Komunikowanie wtasnego stanowiska

2.2.1. Ogélne zasady komunikowania

Ponizej przedstawionych zostato kilka znaczacych wskazéwek dotyczacych sposobu informowania
ustawodawcy i wywierania na niego wptywu.

* Na kazdym etapie procesu legislacyjnego nalezy dotrze¢ do informacji na temat stanu ustawy,
zajetych wobec niej stanowisk i perspektyw jej rozwoju. Koniecznie nalezy dowiedzie¢ sie, jakie
strony sg zaangazowane w proces legislacyjny i jakie procedury bedg zastosowane (dane te wynikajg
czesto z traktatu z Maastricht; zob. tez Aneks nr 1). Rzeczowa reakcja na kazdg zmiang podkresla
zainteresowanie podmiotu dang sprawg. W ramach przygotowan do dziatan lobbingowych zakresli¢
nalezy wizje rozwigzania idealnego, najbardziej przez siebie pozadanego oraz wizje wersji najgor-
szej, ktorg proponowany akt legislacyjny lub zmiana prawna moze spowodowac. Kazda inicjatywa
zmiany zapisu ustawy zawsze powinna zawiera¢ konkretne propozycje rozwigzan.




* Wtasne stanowisko powinno by¢ poparte ekspertyza, ktéra musi byc:

- dobrze udokumentowana,

- rzeczowa,

- napisana w zwiezty i przejrzysty sposob.
Ekspertyza powinna zawiera¢ prostg strategie z jasno zarysowanymi skutkami wprowadzenia pro-
ponowanych zmian i zapiséw. Zarys skutkéw proponowanych zmian jest w przypadku niektérych
inicjatyw KE obligatoryjny. Komisja Europejska w publikowanej Rocznej strategii politycznej'? lub
programie pracy na kolejny rok zaznacza, czy ekspertyzy muszg zawiera¢ zarys skutkéw propono-
wanych zmian w konkretnym akcie legislacyjnym. Dokument KE z 2002 roku w sprawie konsultacji
wymienia dwa rodzaje kryteriow skutkéw prawa: (1) ,czy propozycja KE bedzie miata znacza-
ce reperkusje ekonomiczne, polityczne, w dziedzinie Srodowiska naturalnego, wzglednie spoteczne
w jakims$ konkretnym sektorze, lub czy bedzie miata konkretne oddziatywanie na zainteresowang
strone; (2) czy propozycja bedzie skutkowata istotng polityczng reforma w jednym lub w Kilku
sektorach”13,
Ekspertyza powinna podkreslac¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢ grupy wptywu (lobbysty), oraz wage
tematu, do ktérego sie odnosi. Niezalezno$¢ opinii zostanie wzmocniona, a wartos¢ i wiarygodnosé
ekspertyzy oraz prezentowanego stanowiska zyskaja na znaczeniu, jezeli opinia zostanie przygo-
towana we wspotpracy z innymi osrodkami, najlepiej z innych krajow cztonkowskich UE i, jesli to
mozliwe, o odmiennych interesach. Podkresli to wage problemu oraz zgodnos$¢ panstw i regiondw
W sprawie jego rozwigzania. Stanowisko wspdlne dla przedstawicieli srodowisk o ewidentnie od-
miennych interesach (jak np. dla przemystu chemicznego i przedstawicieli ochrony srodowiska) ma
najwieksze szanse na powodzenie. Skutki wprowadzenia pozadanych rozwigzan powinny mie¢ na
uwadze dobro kilku stron (krajéw, landdw, przedstawicielstw przemystu itp.), tj. zawierac ,rozwig-
zanie europejskie” (European solution). Argumenty formutowane z pozycji wiekszosci krajow, a nie
Z pozycji narodowych czy nacjonalistycznych, majg ogromng wage.
Zbytnie koncentrowanie sie na argumentach przeciwnikdéw, bez merytorycznego uzasadnienia wtas-
nej pozycji, doswiadczeni lobbysci uznajg za strate czasu.

* Zapis proponowanych zmian nie powinien przekraczac trzech stron formatu A4, najczesciej jednak
jest to jedna strona (dokument zwany memo lub one-papers). Zdarza sie, ze KE zleca instytutowi
naukowemu lub uznanemu specjaliscie napisanie ekspertyzy na dany temat i sg to formy najczesciej
dtuzsze. Nawet tutaj jednak umiar musi by¢ zachowany, a najwazniejsze treSci umieszczone na
poczatku dokumentu i w konkluzjach.

* Czesto stosuje sie nastepujacag forme zapisu propozycji zmian w ustawie: kartka podzielona na
dwie rubryki — w jednej istniejgca regulacja, w drugiej tre$¢ proponowanych zmian, przy czym réz-
nice w zapisach wyrézniane sg kolorem.

* Propozycje zmian w ustawie powinny by¢ sporzadzone w jezyku zrozumiatym dla adresata, najle-
piej w jego jezyku ojczystym — z relacji os6b doswiadczonych wynika, ze chetniej czytane sg wtasnie
takie wnioski. Bezwzglednie nalezy zadbac o jasny i precyzyjny jezyk wniosku.




Podczas seminarium dotyczgcego pracy w tzw. sieciach UE (zob. nizej ,Networks”), przygoto-
wanego przez European Forum Alpbach?®4, dyrektor generalny ds. rynku wewnetrznego przed-
stawit oczekiwania wobec partneréw w konsultacjach:

a) Swieze idee i wczesne zaangazowanie w proces legislacyjny,

b) mocne argumenty,

¢) monitoring, wczesne informowanie i ostrzeganie przed mozliwymi komplikacjami

(whistleblowing),

d) gotowos$¢ do dialogu i ustepstw,

e) uznanie innych grup interesow,

f) zwiezty dokument zawierajacy priorytety i opcje,

g) grzecznos$é, gotowos¢ do wspdtpracy, odpowiedzialnose, punktualnose,

h) punkt odniesienia wspdlny dla wielu stron,

i) zdefiniowanie skutkéw dziatania proponowanych przepisow.

2.2.2. Special events

Szczegdlng formg komunikowania sg przedsiewzigecia specjalne, tzw. special events. Organizujac
konferencje, wyktady lub spotkania, nalezy wzig¢ pod uwage, nad czym aktualnie obradujg instytu-
cje UE, jakg ustawe przygotowuje KE, jak rowniez pamietaC o aktualnym kontekscie politycznym.
Organizowane przez brukselskie przedstawicielstwa panstw cztonkowskich UE konferencje i wy-
darzenia specjalne odbywajg sie w pomieszczeniach przedstawicielstw, w wynajmowanych salach
hotelowych, lub na przyktad w budynku Komitetu Regionéw. Koszta imprez dzielone sg pomiedzy
przedstawicielstwo i wspoétorganizatorow lub tez ponoszg je przedsiebiorstwa, ktdrych produkty sg
prezentowane. Warunkiem wynajecia pomieszczen i zorganizowania konferencji promujacej rodzimg
gospodarke (konkretny produkt, firme lub instytucje) stawianym na przyktad przez wszystkie przed-
stawicielstwa niemieckich krajow zwigzkowych jest zaréwno narodowe (federalne lub krajowe),
jak i europejskie odniesienie tematu konferencji.

Przyktady:

* W potowie pazdziernika 2005 roku biuro Hanse-Office (reprezentujace interesy krajow zwigzko-
wych Hamburga i Szlezwiku-Holsztyna) przygotowato konferencje, na ktérej zaprezentowane zostaty
szlezwickie i hamburskie instytuty badan nad chorobami zakaznymi. Konferencja odebrana zostata
jako wazna ze wzgledu na zagrozenie chorobg ptasiej grypy, ktéra w tym czasie byta najwazniejszym
tematem medialnym.

* W kwietniu 2005 roku Hanse-Office przedstawito projekt lasera, na ktérego rozwdj i produkcje
UE zdecydowata sie w dalszym etapie przekaza¢ specjalne fundusze. Projekt o nazwie Desi (Deu-
tsches Elektronsynkrotron) wazny byt nie tylko dla Hamburga czy Niemiec, stad wywotat duze za-
interesowanie. Projekt lasera zostat przedstawiony w siedzibie przedstawicielstwa na zainicjowanej
konferencji. Laser prezentowali zaréwno przedstawiciele kregéw politycznych Hamburga (bo w tym
kraju zwigzkowym laser bedzie produkowany), jak i minister ds. badan naukowych, a takze sami
naukowcy, ktérzy pracowali nad projektem. W konferencji wzieto udziat wielu ekspertéw z Brukseli
oraz przedstawiciele KE. Sukcesem projektu zainteresowani sg nie tylko sam producent, lecz takze
cafa gospodarka hamburska. Przyktad ten pokazuje, ze znalezienie sprzymierzencéw jest niezmier-
nie wazne (tu: przedstawiciele polityki, nauki, producenci z wielu gatezi gospodarki). W przypad-




kach, w ktorych przedsiewziecia tgcza reprezentantdw réznych gatezi zycia spotecznego tatwiej
tez o podziat kosztéw — w tym wypadku cze$¢ prezentacji sfinansowana zostata z funduszy landu,
czes¢ przez firmy wspdétdziatajgce w rozwoju lasera, cze$¢ z budzetu UE przeznaczonego na badania
naukowe. Znalezienie sprzymierzencow z regiondéw innych panstw cztonkowskich jest niezmiernie
wazne, by otrzymac dotacje z UE. Przedstawicielstwo promujac takie projekty, buduje wizerunek
swojego landu i firm, a przez to tez catego panstwa. Kraje zwigzkowe i firmy podkreslajg tym samym
swoj udziat w gospodarczej sile kraju.

* W marcu 2005 roku biuro Meklemburgii-Pomorza Przedniego zorganizowato konferencje na te-
mat bezpieczenstwa morskiego. Jej celem byto zwrdcenie uwagi Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady UE na znaczenie tego tematu. Gdyby wypadek tankowca Prestige, do ktérego
doszto w 1999 roku u wybrzezy Hiszpanii, zdarzyt sie na Battyku — morze ulegtoby zanieczyszczeniu
w stopniu tak znacznym, ze turystyka zostataby sparalizowana na co najmniej 20 lat. Wspomniana
konferencja organizowana byta przez wszystkie regiony partnerskie rejonu battyckiego. Wzieli w niej
udziat: odpowiedzialny za polityke morska komisarz (w umowieniu go na spotkanie pomocne tez
byty osobiste kontakty; dyrektor biura Meklemburgii-Pomorza Przedniego twierdzi, ze znajomosci
to czesto ,ostatnia deska ratunku”), przedstawiciel Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)
oraz reprezentanci armatoréw tankowcdw i przedstawicielstw z Rosji, poniewaz wiekszos¢ tankow-
cow battyckich wyptywa z Primorska. Przygotowania do konferencji rozpoczety sie rok wczesniej.
W tym czasie prowadzono intensywne rozmowy z dyrektorem generalnym ds. transportu i energii
oraz przedstawicielami regionéw dotknietych skutkami wypadku tankowca Prestige. Wnioski (con-
clusions) przedstawiono wszystkim zainteresowanym, przy czym wczesniej zostaty one omoéwione
z regionami partnerskimi (poddane pod gtosowanie) oraz z Komisjg Europejska.




II. LOBBING NIEMIECKI W INSTYTUCJACH UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wptyw formalny i nieformalny na tworzenie prawa wspélnotowego
na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec

Rzad federalny Niemiec oraz rzady niemieckich krajow zwigzkowych prowadzg intensywne dziata-
nia lobbingowe zmierzajace do zapewnienia sobie wptywu na procesy legislacyjne w instytucjach
Unii Europejskiej. Dziatania lobbingowe ze strony Niemiec podejmowane sg zarbwno w Brukseli,
jaki i w RFN (gdzie nastepuje ich przygotowanie oraz koordynacja).

Niemieccy lobbys$ci w Brukseli'®:

* 100 niemieckich przedstawicielstw zwigzkéw podmiotéw gospodarczych

* 40 niemieckich przedstawicielstw sektora przemystowego

» 20 przedstawicielstw niemieckiego sektora bankowego

* 30 przedstawicielstw niemieckiego sektora ustug

* 9 niemieckich biur komunalnych (ponad 20 pracownikéw)®

* 5 biur z dziedzin szkolnictwa wyzszego i badan naukowych (ok. 30 pracownikéw)!?

* 15 przedstawicielstw niemieckich krajow zwigzkowych (Hamburg i Szlezwik-Holsztyn prowa-
dzg wspdlne biuro Hanse-Office)

1.1. Podstawa prawna wptywu panstw cztonkowskich na proces legislacyjny UE

Z punktu widzenia prawa UE, Republika Federalna Niemiec formalnie reprezentowana jest w Bruk-
seli przez rzad federalny w Radzie UE oraz przez state przedstawicielstwo RFN przy UE, podporzad-
kowane Ministerstwu Spraw Zagranicznych RFN18,

Uczestnictwo parlamentéw narodowych krajow UE w ksztattowaniu unijnej polityki jest zagwa-
rantowane m.in. w ,Protokole w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej”
z 2004 roku'?, ktory reguluje szczegdty obiegu informacji miedzy Brukselg a krajami cztonkowskimi.
Do wzmocnienia konsultacji i dialogu w UE zobowigzata sie poza tym Komisja Europejska w Biatej
Ksiedze z 2001 roku, dotyczacej sprawowania wtadzy w Unii Europejskiej?°.

Parlament federalny Niemiec uczestniczy w procesie ksztattowania stanowiska RFN na arenie Unii
Europejskiej (w szczegdlnosci poprzez komisje ds. UE oraz Izbe Europejska ds. EU), wyrazajac swa
opinie przed rzagdem federalnym (zob. Ustawa o wspétpracy rzadu federalnego Niemiec i Bundesta-
gu w sprawach Unii Europejskiej?!). Rzad federalny odpowiednio wcze$nie przekazuje parlamentowi
federalnemu projekty ustaw i przepiséw unijnych oraz poucza go o aktualnym ich stanie, tj. o stano-
wiskach KE, PE oraz innych panstw cztonkowskich w danej sprawie czy tez o podjetych dotychczas
decyzjach. Kraje zwigzkowe koordynujg dziatania odnoszace sie do UE poprzez Bundesrat oraz Statg
Konferencje Ministréw ds. Europejskich Krajéw Zwigzkowych.

Artykut 23. niemieckiej Ustawy Zasadniczej daje krajom zwigzkowym RFN prawo zajecia stano-
wiska w kwestiach zawartych w aktach prawnych proponowanych przez KE, ktére dotycza bezpo-




Srednio danych landdw (jak np. polityka regionalna, oswiatowa, socjalna, ochrona Srodowiska, infra-
struktura, zatrudnienie, kultura itd.)?2. Kraje zwigzkowe RFN zajmujg stanowisko poprzez Bundesrat
(Rade Federalng) — izbe parlamentu bedaca przedstawicielem landéw. (Reforma systemu federalnego
w Niemczech przewiduje, ze wymienione obszary, w ktérych Bundesrat bedzie miat prawo zajecia
stanowiska, zostang zawezone). W przypadku zmiany prawa pierwotnego Unii Europejskiej Bundesrat
obligatoryjnie musi wyrazi¢ na to zgode. W przypadkach dziedzin polityki podlegajgcych kompetencji
landéw (jak np. szkolnictwo i kultura), rzad federalny jest zobowigzany do uwzglednienia stanowiska
krajéw zwigzkowych (a wiec Bundesratu), reprezentujgc RFN na ptaszczyznie europejskiej w Radzie
Ministrow. Rzad Niemiec musi ztozy¢ sprawozdanie przed Bundesratem, jesli nie zdotat obronic¢
w Radzie UE stanowiska wypracowanego przez Bundesrat. Wspétprace landow w ksztattowaniu eu-
ropejskiej polityki Niemiec regulujg artykuty 50, 53 i 52 ustep 3a Ustawy Zasadniczej oraz Ustawa
0 wspotpracy miedzy rzadem federalnym i krajami zwigzkowymi w sprawach Unii Europejskiej?3.
Przepisy te zapewniajg niemieckim krajom zwigzkowym mozliwo$¢ znacznego wptywu posredniego
na ksztattowanie polityki Unii Europejskiej na drodze formalnej. (Nieformalny wptyw landy niemie-
ckie zapewniaja sobie poprzez dziatalno$¢ swoich przedstawicielstw w Brukseli). Sposréd krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej wieksze oddziatywanie na ksztattowanie prawa UE majg jedynie
regiony Belgii, ktore bezposrednio delegujg po jednym przedstawicielu do Rady UE.

1.2. Struktura przedstawicielstw niemieckich krajow zwigzkowych w Brukseli

1.2.1. Wspétpraca panstwa z podmiotami biznesowymi i naukowymi

Efektywne reprezentowanie wtasnych intereséw w Brukseli tagczy sie nieodzownie ze wspieraniem
i promocjg rodzimych osiggnie¢ na polu naukowym i gospodarczym, tj. wspotpracg panstwa z pod-
miotami reprezentujgcymi te dziedziny. Promowanie przez panstwo (wzglednie przedstawicielstwa
regiondw) rodzimych produktow jest jak najbardziej pozadane. Wiele przedstawicielstw landéw nie-
mieckich dzieli budynki z rodzimymi firmami (np. Badenia-Wirtembergia z Boschem, Meklemburgia-
Pomorze Przednie oraz Saksonia-Anhalt z Commerzbankiem). Sytuacje takie wynikaja tez z dgzenia
do podziatu kosztéw. Mimo, ze wspotdzielenie budynkow nie wptywa bezposrednio na mozliwosci
wywierania nacisku na ustawodawce, to utatwia¢ moze wymiane informacji miedzy pracownikami
roznych instytucji oraz organizacje imprez specjalnych (zob. ,Special events”).

1.2.2. Struktura personalna przedstawicielstw

Struktura personalna przedstawicielstw krajow zwigzkowych przedstawiona zostata w Aneksie
nr 2. Pracownicy przedstawicielstw to najczesciej osoby delegowane — zatrudnione w ministerstwach
wtasnego kraju zwigzkowego i odestane do pracy na okre$lony czas w przedstawicielstwie w Brukseli.
Nieskuteczne i nieskoordynowane wykorzystywanie umiejetnosci pracownikéw po ich powrocie do kraju
stanowi zarzut pojawiajacy sie od lat ze strony niemieckich obserwatoréw i personelu. W wiekszosci przy-
padkéw pracownicy przedstawicielstw wyrazajg obawe o stanowisko pracy po powrocie do Niemiec.

W duzych biurach, np. takich krajéw zwigzkowych jak Bawaria czy Nadrenia Pétnocna-Westfa-
lia, kazde ministerstwo landu reprezentowane jest w brukselskim przedstawicielstwie przez jedng
osobe. W przypadku Hanse-Office, ktére jest reprezentantem dwéch landéw — Hamburga i Szlez-
wiku-Holsztyna — stosowana jest tzw. struktura integrowana: zatrudniony specjalista pochodzacy
z administracji jednego z tych krajow zobowigzany jest réwniez do reprezentacji tego samego sektora
drugiego landu, a tym samym do wspotpracy z dwiema administracjami. W Hanse-Office reprezen-
towane sg tez nie wszystkie ministerstwa, a jedynie te, ktére na ptaszczyznie europejskiej odgrywajg
jakas role (np. w przypadku Hamburga jest to polityka morska, ale juz nie szkolnictwo).




Koszta funkcjonowania biura przedstawicielstwa na przyktadzie Hanse-Office:

- 1,5 mIn euro rocznie — wszystkie koszta, wtaczajac w to administracje, koszta personalne,
special events:

- ok. 50% — pensje personelu delegowanego;

- ok. 50% — koszty biezace (pensje personelu lokalnego (ok. 30%), czynsz, bilety komunikacyjne itp.);
- ok. 60 tys. euro rocznie (10-15% wydatkdw reprezentacyjnych) — organizacja imprez nauko-
wych, kulturalnych, politycznych.

1.2.3. Lobbing ze strony niemieckich krajéw zwigzkowych

Niemieckie kraje zwigzkowe maja kilka mozliwos$ci wspétdziatania w polityce europejskiej:

1. poprzez Bundesrat:

- Komisje ds. Unii Europejskiej

- lzbe Europejska ds. UE (Europakammer); kazdy kraj zwigzkowy odsyta do Izby Euro-
pejskiej jednego przedstawiciela, ktéry ma tyle gtoséw, ile caty kraj zwigzkowy w Bun-
desracie. lzba Europejska powotywana byta dotychczas niezwykle rzadko — w przypadku,
gdy uchwalana regulacja wymagata natychmiastowej reakcji;

2. poprzez Statg Konferencje Ministrow Europejskich Krajow Zwigzkowych;

poprzez grupy robocze w Radzie UE;

. poprzez komisje w KE;

. poprzez ekspertéw narodowych;

. poprzez postéw PE;

. poprzez przedstawicieli w Komisji Regiondw.

NoO AW

W instytucjach UE kraje zwigzkowe RFN, jak i regiony innych krajow cztonkowskich, w procesie
legislacyjnym nie majg wigzacego gtosu. Ich wptyw jest nieformalny, a ich przedstawiciele trakto-
wani sg jako lobbysci. To samo dotyczy przedstawicielstw polskich regionéw?4. Parlamenty krajéw
zwigzkowych czesto nie znajdujg porozumienia z niemieckim rzadem federalnym w zakresie poli-
tyki europejskiej, stad tez m.in. wynika ich duze zaangazowanie w dziatania w Brukseli. Dziatal-
no$¢ przedstawicielstw niemieckich landéw w Brukseli w kazdym procesie legislacyjnym, w ktorym
przedstawicielstwa te wystepujg jako grupy wptywu, nastepuje natomiast zawsze w porozumieniu
z rzadem witasnego kraju zwigzkowego (byty wprawdzie przypadki, kiedy przedstawicielstwa pro-
bowaty realizowac polityke bez porozumienia i na przekér stanowisku wtasnego landu, ale wszyscy
odradzajg takg praktyke). Rowniez dziatalno$¢ niegodna z interesami rzadu federalnego nie powinna
sie zdarzaé. Wspdtpraca przedstawicielstw krajéw zwigzkowych Niemiec z rzadem federalnym i ze
statym przedstawicielstwem jest bardzo wazna — w innym wypadku przedstawicielstwo staje sie
niewiarygodnym partnerem w konsultacjach. Wiele biur krajow zwigzkowych Niemiec jest matych
(jak np. przedstawicielstwo Meklemburgii-Pomorza Przedniego, ktdre zatrudnia 4 osoby). Wysokie
koszta utrzymania biura w Brukseli bedg uzasadnione w oczach podatnika tylko wéwczas, gdy jego
dziatalno$¢ przyniesie wymierne (rowniez finansowe) korzysci dla danego kraju zwigzkowego. Mate
niemieckie biura spetniajg przede wszystkim funkcje informacyjng (monitorujg to, co sie dzieje
w Brukseli, przekazujg informacje do wtasnego landu, a dla urzednikow UE mogg stanowi¢ pierw-
sze miejsce, do ktorego zwrdca sie oni w przypadku niejasnosci wnioskdw, petycji, poprawek,
itp. dotyczacych danego landu).




Przedstawiciele krajéw cztonkowskich UE mogg wywiera¢ wptyw na wtadze ustawodawcze UE,
biorgc udziat w konsultacjach oraz przedstawiajgc projekty konkretnych rozwigzan. Biata Ksiega KE
z 2001 roku zaznacza réwniez, ze konsultacje instytucji posiadajgcych demokratyczng i instytucjo-
nalng legitymacje reprezentowania spoteczenstwa na forum UE mogg by¢ dopetniane konsultacjami
z innymi $rodowiskami?®.

Kazdemu krajowi zwigzkowemu zalezy, aby jak najwiecej postow i urzednikdéw z wtasnego landu
obsadzonych byto na stanowiskach w instytucjach UE — informujg zatem zainteresowanych kan-
dydatéw w kraju o przeprowadzanych naborach na stanowiska unijne. Zdarza sie tez, ze pracow-
nik przedstawicielstwa regionu europejskiego w Brukseli zostaje urzednikiem w jednej z instytucji
(np. w przypadku Meklemburgii-Pomorza Przedniego, po zdaniu odpowiednich egzaminow, pie-
ciu pracownikéw biura zostato ekspertami narodowymi w KE). Kontakty personalne z urzednikami
lub ekspertami narodowymi poszerzajg kanaty wptywu, a przede wszystkim zwiekszajg dostep do
informacji (zob. ,,Eksperci narodowi”). Osoby takie pomagajga wskazac zrédto poszukiwanej informa-
cji lub urzednikéw, do ktérych warto sie w danej sprawie zwrdcic?e.

1.3. Lobbing w poszczegoélnych instytucjach UE

1.3.1. Lobbing w Komisji Europejskiej

Komisja Europejska jest organem UE, ktory jako jedyny posiada prawo inicjatywy legislacyjnej —
tylko KE moze wystgpi¢ z propozycja ustawodawczg. Z tego wzgledu jest ona instytucja, na ktéra
wywierany jest wptyw ze strony grup intereséw. Komisarze UE sktadajg przysiege zobowigzujgca
ich do nierealizowania interesdw wtasnego kraju. Jednakze znajomos¢ jezyka oraz kultury kraju po-
chodzenia danego komisarza moze by¢ pomocna w kontaktach z nim. W skfad gabinetu komisarza
wchodzg jego najblizsi wspotpracownicy (najczesciej szeS¢ osob). Niejednokrotnie sg to osoby tej
samej narodowosci co komisarz. Biorg oni aktywny udziat w przygotowaniu posiedzen kolegium,
a zatem wptyw poprzez tych urzednikbw moze byé znaczny.

Mozliwos¢ wptywu na urzednika zalezy w duzej mierze od osoby tego urzednika, zatem i w tym
przypadku, zanim przystgpi sie do negocjacji, warto poznac jego zaplecze kulturowe i jezykowe.

Twierdzi sie, ze wptyw na Komisje Europejska jest najbardziej efektywny poprzez uczestnictwo
w tzw. wystuchaniach publicznych (hearings lub public hearings)?’. Wystuchania publiczne funk-
cjonujg zaréwno w Parlamencie Europejskim, jak i w Komisji Europejskiej. Sg to spotkania organéw
ustawodawczych z grupami intereséw (lobbystami). Przedstawiciele grup wptywéw maja mozliwos$é
bezposredniego kontaktu z ustawodawcy i prezentacji wtasnego stanowiska (position papers).

Do uczestnictwa w wystuchaniach trzeba by¢ zaproszonym, a duzg pomocg w tym moga by¢ kon-
takty osobiste. Wczesniejsze zapoznanie komisarzy z osrodkami haukowymi wtasnego kraju, prelek-
cje na wysokim poziomie merytorycznym oraz publikacje memorandéw wypracowanych wspdinie
z koalicjantami zwiekszajg szanse na uczestnictwo w wystuchaniach.

1.3.2. Lobbing w Parlamencie Europejskim

W procesie wspotdecydowania Parlamentu Europejskiego (Traktat z Maastricht okresla, w jakich
sprawach PE ma prawo wspétdecydowania — zob. Aneks 1) lobbysci, a wiec i przedstawiciel-
stwa krajow zwigzkowych Niemiec czy polskich wojewddztw, dgzac do uzyskania konkretnego za-




pisu aktu prawnego, mogg i powinni wptywac na parlamentarzystéw. Wptyw na nich w sprawach,
w ktorych decyzje podejmuje jedynie Rada UE, jest poSrednig drogg wywierania nacisku na cztonkdw
Rady — poprzez przekazanie im stanowiska, do ktérego wczesniej przekonano cztonkéw Parlamentu
Europejskiego. Procedury dotyczace roli PE w procesie legislacyjnym, tj. procedury konsultacji, wspof-
pracy, wspotdecydowania lub zgody PE, majg wptyw na stopien i sposéb nacisku lobbystycznego.

Wptyw w PE wywieraé mozna poprzez:

a) cztonkéw zasiadajacych w komisjach parlamentarnych (zob. Aneks 3)

Projekty legislacyjne KE oraz inicjatywy PE kierowane sg w pierwszym rzedzie pod obrady w ko-
misjach parlamentarnych, odpowiedzialnych za dane zagadnienie. Niemcy przewodniczg czterem
z dwudziestu komisji obecnego Parlamentu Europejskiego (po Francuzach, ktérzy majg pieciu sze-
féw komisji, jest to najsilniej reprezentowana grupa narodowosciowa). Niemcy przewodniczg naste-
pujacym komisjom: Spraw Zagranicznych, Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenistwa Zywnosci, Spraw Konstytucyjnych oraz podkomisji Bezpieczeristwa i Obrony.
Niemcy majg tez szesciu wiceprzewodniczgcych. Polacy stanowig mniejsza grupe — dwoch prze-
wodniczacych i czterech wiceprzewodniczacych.

b) cztonkdéw sekretariatéw komisji PE
Kazda komisja ma piecio- lub szescioosobowy sekretariat. Sekretariaty stanowig zaréwno zrédto
informacji, jak i miejsce wywierania wptywu.

c¢) zespoty ponadfrakcyjne

To jednostki nieformalne, do ktérych nalezg postowie w szczegdlny sposdb zainteresowani jakas
sferg dziatalnosci UE. Jedynym formalnie zarejestrowanym zespotem jest Ponadfrakcyjny Zespot
Przedstawicieli Lokalnych i Regionalnych. Zespoty ponadfrakcyjne majg charakter specjalistyczny
i mogg mie¢ duzy wptyw na proces legislacyjny.

d) sprawozdawcy komisji parlamentarnych

Sprawozdawcy to parlamentarzysci wyznaczeni przez cztonkéw poszczegélnych komisji do przygo-
towania projektéw stanowisk PE wobec propozycji ustawy przedtozonej przez KE — przygotowujg
wiec odpowiedz na propozycje legislacyjng KE. S to osoby postrzegane ze wzgledu na sprawowang
funkcje jako wptywowe, a jednocze$nie poddawane szczegdlnemu naciskowi ze strony lobbystéw
(w tym réwniez przedstawicieli regionéw). Zakres oddziatywania sprawozdawcoéw parlamentarnych
zalezy od procedury przyjetej dla uchwalania konkretnego aktu legislacyjnego.

1.3.3. Lobbing w Radzie UE

Bezposredni wptyw na proces legislacyjny UE Niemcy majg poprzez swojg reprezentacje w Ra-
dzie UE oraz w Parlamencie Europejskim. Tylko te dwie instytucje mogg zatwierdzac akty prawne.
W Radzie funkcjonuje 9 formacji ministerialnych oraz 250 grup roboczych i komisji. Cztonkowie
Rady w randze ministréw odpowiadaja za swojg dziatalnos¢ przed parlamentem narodowym. Wiele
krajow UE opiera podjecie decyzji w Radzie na przeprowadzonym wczes$niej gtosowaniu w par-
lamencie narodowym (ad referendum). Podstawowym warunkiem efektywnej reprezentacji rzadu
w UE jest wczesne porozumienie miedzyresortowe w kraju i wypracowanie wspdlnego stanowiska




w danej sprawie®®. Jest to w Niemczech o tyle trudne, ze w wielu przypadkach osiggniety musi zo-
sta¢ konsensus rowniez miedzy ministerstwami 16. krajow zwigzkowych.

Wptyw na Rade UE moze nastepowaé podczas kazdego procesu legislacyjnego w UE, bo Rada UE
jest instytucja, ktéra jako jedyna procz PE zatwierdza unijne akty prawne. Oddziatywanie na Rade
UE nastepuje poprzez nacisk wywierany na ministréw krajow cztonkowskich, bo oni zasiadajg w Ra-
dzie. Decyzje i stanowiska reprezentowane w Radzie UE s3g czesto wynikiem wielostronnych uzgod-
nien miedzyministerialnych. Nacisk na ministrow w Radzie UE jest wskazany, bo oprdcz podejmo-
wanych tu decyzji Rada moze ,,zmusi¢” KE do wyjscia z inicjatywg, do ktérej zostanie przekonana.
Praktycy podkres$lajg, ze w Radzie UE lobbing skierowany powinien by¢ we wzmozonym stopniu na
urzednikéw niskiego szczebla, ktérzy przygotowujg akty ustawodawcze.

Lobbing w Radzie UE w duzej mierze oznacza dla rzagdu wptyw na organy decyzyjne innych panstw
cztonkowskich UE, a dla organizacji pozarzagdowych oraz przedstawicielstw regiondw — na decyzje
ministrow wtasnego kraju. To oni reprezentujg przyjete stanowisko w swoim kraju przed ministrami
pozostatych krajow cztonkowskich. Zwraca sie uwage na to, by nacisk na decydentéw nastepowat
w sposob skoordynowany, na podstawie uzgodnionego, wspélnego stanowiska w danej sprawie,
zardwno na poziomie europejskim, jak i poprzez dziatania w kraju cztonkowskim, z wykorzystaniem
do tego celu np. mediéw. Niezbedne jest zatem tworzenie ponadnarodowych ,koalicji tematycz-
nych”, by w ten sposéb zyska¢ mozliwosci wptywu na decydentéw innych krajow cztonkowskich,
a przez nich — takze w instytucjach unijnych.

1.3.4. Lobbing w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym i Komitecie Regionéw

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondw sg jednostkami formalnego wsparcia KE, Rady
UE i PE w ich pracach. Sg organami doradczymi bez prawa wigzacego gtosu w procesie legisla-
cyjnym. Komisja Europejska w o$wiadczeniu z 2002 roku zaproponowata jednak, by komitety te
mogty w imieniu KE przeprowadza¢ konsultacje z zainteresowanymi jednostkami2®. Organizacjom
i instytucjom chcacym wzigé udziat w konsultacjach komitety stawiajg jednak szereg wymagans.
Tylko organizacje, ktore spetniajg te wymagania, moga by¢ poproszone o zabranie gtosu.

Regiony niemieckie reprezentuje w Komitecie Regionéw 24 cztonkéw i tyle samo zastepcow.
Przedstawicielami Polski w Komitecie Regionéw jest 10 cztonkéw statych i 10 zastepcédw reprezen-
tujacych wojewoddztwa, oraz 11 cztonkéw i tyle samo zastepcodw reprezentujgcych powiaty, gminy
i miasta.

2. Promowanie obywateli Niemiec w instytucjach Unii Europejskiej

W dziataniach lobbingowych Niemiec szczegdlny nacisk potozony jest na wspieranie polityki zmie-
rzajgcej do umocnienia pozycji obywateli niemieckich w instytucjach miedzynarodowych, w tym
w UE. Monitoring aktywnosci innych panstw w tej dziedzinie, zaangazowanie szerokich gremiéw
ministerialnych Niemiec, dziatania ze strony krajow zwigzkowych oraz wspotpraca z think-tankami
owocuja bardzo liczng obecnoscig Niemcdw na wysokich szczeblach w instytucjach UE. Niemieccy
urzednicy na nizszych szczeblach w organach UE s3 proporcjonalnie do liczby mieszkancoéw kraju
stabo reprezentowani, totez spodziewac sie mozna, ze rzad niemiecki bedzie kontynuowat dziatania
zmierzajgce do umacniania pozycji Niemcédw réwniez na nizszych stanowiskach. Dziatania RFN
w zakresie promocji wtasnych obywateli w instytucjach miedzynarodowych sg ewaluujgcym procesem.




Ogolne zasady naboru pracownikow do instytucji unijnych

W zaleznosci od rodzaju stanowiska w instytucjach Unii Europejskiej istniejg rézne formy ubie-
gania sie o wakujace etaty. Instytucje przy naborze pracownikdéw kierujg sie nastepujgcymi
zasadami:

1. zasada réwnowagi narodowosciowej — liczba urzednikdw z danego kraju powinna by¢ propor-
cjonalna do liczby mieszkancow tego kraju; zasada ta stwarza jedynie ogblne ramy rekrutacji,
a liczba zatrudnionych urzednikdw z konkretnego kraju jest zalezna tez od innych czynnikéw
(jak np. atrakcyjnos¢ stanowisk wsrdd obywateli nowych panstw cztonkowskich, atrakcyjno$é
wynagrodzenia, priorytety narodowe w prowadzeniu polityki zagranicznej itp.);

2. zasada naboru otwartego i konkurencyjnego — informacje o wakujgcych stanowiskach sg
upublicznione; kandydaci musza przejs¢ serie egzaminéw konkursowych, organizowanych przez
Biuro Rekrutacji Pracownikow Instytucji Unii Europejskiej (EPSO);

3. kandydatéw na stanowiska dyrektordw generalnych i ich zastepcéw przedstawiajg rzady
krajow cztonkowskich UE;

4. wobec kandydatéw na stanowiska kierownicze, tj. dyrektoréw i szeféw dziatéw nie stosuje
sie kryterium narodowego;

5. poza konkursami obsadzane sg stanowiska cztonkéw gabinetéw komisarzy, asystentéw postéw
do Parlamentu Europejskiego, stanowiska doradcow politycznych oraz ekspertow narodowych.

W rezultacie o objeciu stanowiska przez kandydata decydujg jego umiejetnosci i wiedza mery-
toryczna, w mniejszym za$ stopniu narodowosgé.

2.1. Systemowa pomoc rzadu niemieckiego w promocji obywateli RFN w instytucjach
Unii Europejskiej

Wraz z rozszerzaniem Unii Europejskiej maleje sita gtosow pojedynczych rzadéw krajow cztonkow-
skich w instytucjach unijnych. Wiele srodowisk w RFN i duza cze$¢ spoteczenstwa niemieckiego
dostrzega w tej malejgcej pozycji wtasnego rzadu niepokojaca sytuacje3!. Wptyw na prawodawstwo
UE panstwa cztonkowskie probujg zapewni¢ sobie poprzez obejmowanie stanowisk w instytucjach
UE. Piastowanie niektorych funkcji zapewnia lepszy (tj. wczesniejszy i doktadniejszy) dostep do
informacji o planowanych czy wdrazanych dziataniach organéw decyzyjnych. Zapis w umowie koali-
cyjnej rzadu CDU/CSU/SDP: ,,Chcemy troszczyc¢ sie o jednomysing i efektywnga reprezentacje niemie-
ckich interesdbw w europejskich instytucjach”3? — jest przejawem polityki panstwa, ktéremu zalezy
na tym, by jego obywatele byli wystarczajaco reprezentowani w UE.

Niemcy to demograficznie najliczniejsze sposrdd panstw Unii Europejskiej — populacja tego kraju sta-
nowi ok. 18% ogolnej populacji UE®3. Poniewaz odsetek niemieckich urzednikéw w instytucjach UE
wynosi 9% (wrzesien 2005 r.) Niemcy uwazaja, ze sg zbyt stabo reprezentowani*. Przyznajg jedno-
czesdnie, ze liczba Niemcédw w instytucjach UE jest jednak do$¢ wysoka3®. W trzech podstawowych
instytucjach UE, majacych decydujacy wptyw na ksztatt ustawodawstwa unijnego, tj. w Parlamencie
Europejskim, w Komisji Europejskiej i Radzie UE Niemcy stanowia relatywng wiekszos$¢ (zob. Aneks
4)3¢, Wynika to w duzym stopniu ze wspomnianej wczesniej zasady rownowagi narodowosciowej,




ale robwniez z zaangazowania Niemiec w polityke promujacg wtasnych obywateli w instytucjach
i organizacjach miedzynarodowych. Wyraza sie ona m.in. przez monitoring polityki prowadzonej
w tej dziedzinie przez duze panstwa cztonkowskie UE3” oraz przez szeroko zakrojong pomoc kandy-
datom wtasnej narodowosci w obejmowaniu stanowisk. Promowanie Niemcow w UE jest przedmio-
tem dziatan rzadu federalnego, przy czym szczegblng uwage przyktada sie do ksztatcenia przysztych
urzednikéw — kompetencje bowiem maja najwieksze znaczenie przy obsadzie wakujgcych miejsc
w instytucjach UE.

* Od 1970 roku dziata obradujaca raz do roku miedzyministerialna komisja ds. personelu niemie-
ckiego w organizacjach miedzynarodowych (APIO).

* Przy szefie niemieckiego Urzedu Kanclerskiego funkcjonuje rowniez krag sekretarzy stanu z réz-
nych ministerstw majacych za zadanie dba¢ o promocje obywateli Niemiec na najwyzszych stano-
wiskach UE (za rzadéw Gerharda Schrodera tzw. Steinmeier-Runde). Thomas de Maiziere, obecny
szef Urzedu Kanclerskiego, kontynuuje polityke swego poprzednika.

 State przedstawicielstwo RFN w Brukseli $ledzi na biezaco rozpisywane konkursy i przekazuje
informacje o wakujacych stanowiskach do kraju i poszczegélnych landéw. Zadaniem statego przed-
stawicielstwa jest tez doradztwo i wsparcie niemieckich urzednikéw europejskich w rozwoju ich
kariery zawodowej oraz w budowaniu kontaktéw i ptaszczyzn wymiany do$wiadczen i informacji
miedzy niemieckimi pracownikami w Brukseli. W tym celu tez pracownicy przedstawicielstw krajow
zwigzkowych utrzymujg staty kontakt z niemieckimi pracownikami KE.

* Roéwniez przedstawicielstwa niemieckich krajow zwigzkowych w Brukseli $ledzg ogtaszane przez
KE konkursy na stanowiska w instytucjach UE, przekazuja te dane do stolicy landu w kraju, kon-
sultuja na miejscu niejasnosci, dbajg o prawidtowos$¢ ztozonych wnioskéw, a czasem organizujg
preselekcje kandydatow. Niektore kraje cztonkowskie organizujg kursy doszkalajgce i symulacje
egzamindw unijnych w formie testow wielokrotnego wyboru (multiple choice tests).

* Niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Berlinie regularnie przeprowadza kursy na sta-
nowiska unijne i egzaminy sprawdzajgce w ramach funkcjonujgcych od lat programéw podwyzsza-
nia konkurencyjnosci niemieckich kandydatéw na stanowiska w instytucjach miedzynarodowych.
Z oferty tej skorzysta¢ moga réwniez kraje zwigzkowe. W seminariach przygotowywanych przez
niemiecki MSZ referentami sg czesto urzednicy pracujacy w KE, a wspotpracujgcy w niemieckich
»sieciach” (networks — zob. podrozdziat ponizej)38. Statystyki pokazuja, ze odkad niemiecki MSZ
wprowadzit kursy przygotowawcze, znacznie wzrosta liczba kandydatéow z Niemiec, ktérzy pozy-
tywnie przeszli egzaminy unijne. Kandydatom, ktérzy zdali egzaminy, ,sieci” Niemcéw w UE — po-
magaja w znalezieniu odpowiedniego stanowiska. Osobom, ktére czekajg na zatrudnienie (zdany
pomysinie egzamin oznacza wpisanie kandydata na liste oczekujacych, nie za$ angaz, do ktérego
moze w ogdle nie dojs¢) — niejednokrotnie oferowana jest do momentu zatrudnienia w UE praca
zwigzana z tematyka unijng w kraju (od rozpisania konkursu do podjecia przez kandydata pracy mija
okoto 2-5 lat). Angaz przysztych pracownikdw instytucji UE we wtasnych strukturach stwarza parla-
mentom (federalnemu lub krajow zwigzkowych) oraz niemieckim instytucjom rzagdowym mozliwos¢
nawigzania kontaktu, ktére moga w przysztosci odgrywac role w procesie legislacyjnym UE lub tez
by¢ pomocne w zdobyciu poszukiwanych informacji.




* Na stronach internetowych niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzona zostata
baza ofert pracy w UE i w organizacjach miedzynarodowych oraz baza kandydatéw na stanowiska
polityczne i menedzerskie39.

* Na federalnym MSZ spoczeta koordynacja promowania Niemcow w instytucjach UE, co sprawia,
ze promocja Niemcow jest czescig polityki miedzynarodowej RFN. Decyduje to takze o szybkim
wypracowywaniu stanowiska panstwa w tej dziedzinie.

* Raport z forum zorganizowanego przez think tank Berliner Initiative na temat polityki personalnej
w UE wspomina o innych koncepcjach, jakie rzad federalny podejmuje, by umozliwi¢ wysokokwalifi-
kowanym Niemcom objecie stanowisk w instytucjach UE. Sg to m.in.: poszerzenie $rodkéw finanso-
wych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych przeznaczonych na wsparcie niemieckiej reprezentaciji,
powotanie przy MSZ koordynatora dziatan promujacych niemieckich obywateli w instytucjach mie-
dzynarodowych oraz zintensyfikowana kampania MSZ promujgca wsrdd wtasnych obywateli stano-
wiska w organizacjach miedzynarodowych (dla Niemcow nie zawsze sg one atrakcyjne finansowo)
i promujaca obywateli RFN jako kandydatéw na te stanowiska*°.

* Niemcy dazag do stworzenia modelu zblizonego do brytyjskiego programu European Fast Stream
— kilkunastu najlepszych absolwentdéw szkdt wyzszych w kraju otrzymuje zatrudnienie w brytyjskiej
administracji publicznej lub w przedstawicielstwie w Brukseli, zwiekszajac tym samym swoje szanse
na pomysine przejscie unijnych konkurséw. Nawet jesli kandydaci ci nie otrzymajg pracy w jednej
z instytucji UE, otrzymujg zatrudnienie o podobnym charakterze w kraju.

Szczegdlng wage nalezy przyktadac do silnej niemieckiej obecnosci w europejskich organach
i innych instytucjach zarowno przy rozpisywaniu plandw stanowisk w kraju i krajach zwigzko-
wych, jak i przy doradztwie w sprawach budzetu Unii Europejskiej, a takze do dobrze funkcjo-
nujgcej europejsko-niemieckiej wymiany urzednikdw.

Deutsche Personalpolitik in und fiir Europa: Empfehlungen und Anregungen an Bund, Lénder,
Wirtschaft und Zivielgesellschaft, raport Berliner Initiative, 2001.

2.2. Dziatania wspomagajace promowanie niemieckich obywateli w instytucjach UE
ze strony innych organizacji

Promocja niemieckich obywateli w UE oraz systemowa pomoc panstwa w zapewnieniu obywatelom
dostepu do ofert pracy w instytucjach miedzynarodowych sg przedmiotem wielu konferencji (organi-
zowanych przez osrodki o réznych profilach, m.in. przez Fundacje Roberta Boscha, przez Niemiecki
Instytut Polityki Rozwojowej, czy przez wspierang przez niemiecki rzad grupe Berliner Initiative).
Promowanie niemieckich obywateli w obsadzie stanowisk w instytucjach miedzynarodowych, nie tyl-
ko unijnych, jest wazng czescig dziatalnosci rzadu RFN. Berliner Initiative organizuje spotkania dys-
kusyjne nt. promocji i wspierania Niemiec i niemieckiego personelu kierowniczego w organizacjach
miedzynarodowych. Jako pierwsza w cyklu dyskutowana byta w pazdzierniku 2001 roku polityka
personalna Niemiec w Unii Europejskiej. Przedstawiciele Swiata polityki, nauki i gospodarki wzieli




udziat w debacie pod tytutem: ,,Niemiecka polityka personalna w Europie i dla Europy”. Réwniez
konferencje Berliner Initiative dotyczace promocji Niemcédw w organizacjach miedzynarodowych cie-
szyty sie duzym zainteresowaniem. Jako efekt sympozjum z 2002 roku powstaty obszerne analizy:
+Wspieranie niemieckiej obecnosci w systemie Naroddéw Zjednoczonych”, ,Wspieranie niemieckiej
obecnosci w instytucjach Bretton Woods (Miedzynarodowy System Walutowy i Bank Swiatowy)”
oraz ,Wspieranie niemieckiej obecnosci w OECD”. Berliner Initiative zaleca w swoich dokumentach,
by w celu polepszenia efektywnosci promocji Niemcow w UE silne byto wspoétdziatanie w tym kie-
runku panstwa, krajéw zwigzkowych, a takze przedstawiciele gospodarki i nauki kraju. Zalecenia
te sg godne uwagi rowniez i dla polskiej administracji panstwowe;.

Warunkiem pomysinego obsadzania najwyzszych stanowisk jest state wywieranie wply-
wu rzadu federalnego na odpowiednie gremia, jak i gotowos¢ do politycznego lobbingu.
Jesli niemieccy pracownicy w organizacjach miedzynarodowych maja w ramach swojego sta-
tusu wzigé pod uwage niemieckie interesy, to interesy te muszg zostac jasno sformutowane
i przekonujaco zakomunikowane.*!

Ergebnisbericht 2002. Berliner Initiative fir mehr Internationalitdt in Bildung, Ausbildung
und Personalpolitik, wyd. Berliner Initiative, 2002.

2.3. Niemcy w instytucjach Unii Europejskiej

Politycy niemieccy w RFN i w Brukseli obawiajg sie, ze po zmianach na stanowiskach dyrekto-
row generalnych w KE, ktére majg nastgpi¢ w 2006 roku, utracg pozycje i wptywy w Brukseli.
Autor artykutu opublikowanego na tamach ,Financial Times Deutschland”4? obarczyt za to wing po
czesci rzad federalny i opozycje w Bundestagu, ktérzy zajeci kampanig wyborczg w kraju niewystar-
czajaco naciskali (lobbowali), wstawiajac sie za kandydaturami niemieckich politykéw. Okazuje sie
jednak, ze najwyzsze pozycje obejmg przedstawiciele krajow anglosaskich oraz Niemcy. Juz teraz
moéwi sie, ze strategiczne stanowisko szefa w Dyrekcji Generalnej (DG) ds. energii i transportu ma objgé
Matthias Ruete. Jako podwtadny francuskiego komisarza Jacques’a Barrota kierowaé be-
dzie zespotem sktadajgcym sie z okoto tysigca osob*3. Réwniez funkcje szefa DG ds. rynku we-
wnetrznego oraz dyrektora generalnego Departamentu Gospodarki i Finansow KE sprawu-
ja Niemcy — Alexander Schaub i Klaus Regling. Gtownym rzecznikiem KE zostat takze Niemiec
— Johannes Laitenberger (od 1 czerwca 2003 r. szef gabinetu komisarz Viviane Reding).
Porozumienie miedzy europejskimi socjalistami i chadekami (ktére zaktadato podziat czasu spra-
wowania prezydencji w PE miedzy J. Borrella a H. G. Pbétteringa) pozwala przypuszczaé, ze kolej-
nym przewodniczacym Parlamentu Europejskiego od stycznia 2007 r. zostanie Niemiec Hans Gert
Péttering. Istnieje jednak mozliwosé, ze spory wewnetrzne w EPP-ED doprowadzg do rozpadu tej frakcji
i sprawig, ze Pottering nie zdota zebraé koniecznej liczby gtoséow*+. Wsréd Niemcodw na wysokich
stanowiskach w UE nalezy tez wymieni¢ komisarza ds. przemystu Giintera Verheugena, ktéry mocno
wspierat dziatania Gerharda Schroderas.

Dyrekcjg Generalng ds. przemystu rowniez kierowat Niemiec — Horst Reichenbach, jednak musiat
zrezygnowac z tego stanowiska, gdyz uznano, ze komisarz i jemu podwtadny dyrektor general-
ny nie mogag byc¢ tej samej narodowosci. Reichenbach objat stanowisko sekretarza generalnego




Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Londynie*¢. W obecnym sktadzie szesSciu z trzydziestu
dziewieciu dyrektoréw generalnych to Niemcy#’. Poza tym Niemiec Eckart Guth piastuje stanowisko
sekretarza generalnego KE, a ambasadorem UE w Japonii jest Bernhard Zepter. W sumie Niemcy
piastujg 13 kierowniczych pozycji w instytucjach UE, tj. wiecej niz jakikolwiek inny kraj cztonkow-
ski“®. Panuje jednak zgoda, ze w poréwnaniu do reprezentacji francuskiej Niemcy sg zbyt stabo
reprezentowani na stanowiskach nizszych niz dyrektorzy generalni*®. W Komisji Europejskiej wsrod
10942 urzednikéw na najwyzszych szczeblach, a tym samym o najwyzszej sile wptywu, jest 1287
Niemcéw, 1383 Francuzdéw, 218 Polakéw (stan na styczen 2006 r.)%°. Trzeba jednakze pamietac,
ze czesS¢ urzednikow grupy stanowig naukowcy, inng za$ ttumacze — sg to osoby nie majace wptywu
na decyzje legislacyjne. Zauwazalna jest tez mata reprezentacyjnos¢ w tych kategoriach obywateli
z nowych panstw cztonkowskich — KE dazy do tego, by w przeciggu 7 lat od rozszerzenia UE o 10
nowych panstw cztonkowskich, liczba urzednikéw z tych panstw stanowita od 20% do 25% ogblnej
liczby urzednikéw. Najsprawniejsza w realizacji tego przepisu jest DG ds. polityki regionalne;.

2.4. Eksperci narodowi

Na proces legislacyjny w UE mozna wptywac takze poprzez tzw. ekspertéw narodowych (nationa-
le Experten, Sachverstandigen). Konkursy na stanowiska eksperckie ogtaszane sg przez Komisje
Europejska. KE w postanowieniu z 2002 roku (oraz zmianach z 2003 i 2004 r.) okres$la warunki
udziatu ekspertéw narodowych w konsultacjach®!. Do delegowania ekspertéw uprawnione sg jednost-
ki administracji publicznej kazdego szczebla krajow cztonkowskich, organizacje miedzynarodowe,
ale réwniez pracownicy sektora prywatnego — jesli dysponujg fachowg wiedzg odpowiadajaca ocze-
kiwaniom wobec kandydata. Eksperci przez okres swojego zatrudnienia (od 6 miesiecy do maksy-
malnie 4 lat; w PE od miesigca do maksymalnie 3 lat) optacani sg z budzetu instytucji delegujace;j
oraz otrzymuja diety za prace z odpowiedniej instytucji UE. Zadaniem ekspertow narodowych jest
pomoc pracownikom danej instytucji. Po uptywie okresu swojej delegacji ekspert narodowy moze
ponownie zostaé przyjety do stuzby w UE, ale dopiero po uptywie 6 lat od daty zakonczenia swojej
ostatniej delegacji w charakterze eksperta narodowego.

Eksperci narodowi przez okres swojej stuzby w instytucji UE pozostajg zatrudnieni w jednostce,
ktéra ich oddelegowata do pracy w instytucji unijnej. Juz sam ten fakt moze budzi¢ watpliwosci
co do ich bezstronnosci. Oddelegowani pracownicy pracujg w Komisji Europejskiej, moga jednak
réwniez towarzyszy¢ urzednikowi KE w posiedzeniach lub podrézach stuzbowych. KE w swoim roz-
porzadzeniu podkresla, ze eksperci narodowi w zadnym wypadku nie mogg wystepowac¢ samodziel-
nie jako jej przedstawiciele czy tez w jej imieniu prowadzi¢ rokowan. Kwestig uczciwosci ekspertow
jest powstrzymanie sie od wydawania opinii w sprawie, z ktérej opiniujgcy moze wyciggnac¢ osobiste
korzysci®2. Mimo ze eksperci zobowigzani sg do kierowania sie w swoich dziataniach jedynie inte-
resem instytucji, do ktérej zostali oddelegowani, to jednak nieufnie mogg by¢ traktowani w tej roli
pracownicy wielkich korporacji (jak np. PriceWaterHouse).

2.5. Networks — powiazania sieciowe grup intereséw

Netzwerke, networks — tak okreslana jest wspoétpraca lobbystow, ekspertéw i parlamentarzystéw
w Brukseli i regularnie spotykajace sie grupy oséb wymieniajacych informacje na dany temat.
Powigzania sieciowe istniejg niezaleznie od kraju pochodzenia, przynaleznosci partyjnej oraz jezyka




0s0b uczestniczacych w takich spotkaniach. Stanowig tym samym dobrg podstawe do rozszerzania
zakresow swoich wptywoéw, dajg mozliwos¢ wptywu na przedstawicielstwa regionéw innych krajéw
oraz ufatwiajg tworzenie koniecznych koalicji i wzmacniajg pozycje danego lobbysty (tu: cztonka
»Sieci”). Troszczac sie o zdobycie sojusznikéw, warto pamieta¢, ze w ramach wymiany informacji
wszyscy partnerzy powinni otrzymywac te same wiadomosci. Im lepiej skoordynowani sg koalicjanci
i im wiecej informacji zostanie wymienionych, tym wieksza jest szansa na sukces takiej wspotpracy®3.
W UE funkcjonujg naturalnie réwniez sieci powigzane wedtug innego klucza, np. bytych cztonkéw
KE, oséb, ktore ukonczyty te sama uczelnie lub tej samej narodowosci.

Niemcy podkre$lajg, ze kooperacja miedzy osobami niemieckiego pochodzenia jest stabsza niz
w przypadku Francuzow i Brytyjczykdw, bo silnie daje o sobie zna¢ przynalezno$¢ partyjna lub sym-
patie polityczne Niemcow. Powigzania niemieckich urzednikdw pracujgcych w Komisji Europejskiej
odzwierciedlajg w wiekszosci réwniez ich polityczng przynaleznosé, ktora wsréd Niemcédw ogrywa
znaczna role®4. Podziat na frakcje w PE odpowiada niemal idealnie strukturze frakcji w Bundestagu
(chrzescijanscy demokraci, socjalisci, liberatowie i Zieloni). Eksperci zalecajg, by sieci byty mozliwie
niezalezne od podziatéw partyjnych, a powigzane tematycznie.

Pracownicy niemieckich przedstawicielstw w Brukseli naleza do ,sieci” (niejednokrotnie wielu)
zwigzanych z zakresem obowigzkéw. Wymieniajg sie informacjami na temat wypracowanych w par-
lamentach landéw stanowisk w okre$lonych sprawach. Personalne powigzania sieciowe Niemcow
w Dyrekcjach Generalnych oraz KE przyczyniajg sie do wzmocnienia pozycji niemieckich kandyda-
téw do pracy w instytucjach europejskich, a kandydatom, ktérzy pomysinie przeszli egzaminy — ofe-
rujg pomoc w uzyskaniu odpowiedniego stanowiska. Dla lobbystéw kontakty z tego typu grupami
interesow w instytucjach UE sg niezastgpionym Zrodtem wiedzy.

Rekomendacje

Aby méc wptywaé na ustawodawce w Unii Europejskiej, trzeba przede wszystkim mie¢ Swiadomosc,
ze taki wptyw jest nieodzowny i wymaga poniesienia znacznych kosztéw. Chcac efektywnie dbac
o0 reprezentacje intereséw wtasnego panstwa w instytucjach Unii Europejskiej, lobbing (pojmowany
jako wymiana informacji) jest narzedziem obligatoryjnym. By lobbing mégt sta¢ sie narzedziem
w dyskusji politycznej, w Polsce konieczne jest przewartosciowanie pojecia lobbingu politycznego.

W praktyce lobbingu w UE zaleca sie:

* troske o silng reprezentacje wtasnych obywateli na stanowiskach unijnych; dbatos¢ ta wyrazac
sie powinna w zintensyfikowanych, ciggtych i skoordynowanych dziataniach rzadu, zmierzajacych
do podnoszenia kwalifikacji oséb zainteresowanych objeciem okreslonego stanowiska, oraz do mo-
nitoringu rynku pracy w instytucjach unijnych i posrednictwa w przekazywaniu wiedzy o rozpisa-
nych konkursach i wakujgcych etatach;

* zintensyfikowang wspdtprace z przedstawicielstwami polskimi przy Unii Europejskiej. Intensywna
wymiana informacji i regularne obustronne brifingi pozwalajg na rzetelny i wielostronny monitoring
zdarzen i proceséw zachodzacych w Brukseli; reakcje decydentéw w niemieckich krajach zwigzko-
wych sg zwykle odpowiedzig na wielostronng obserwacje proceséw w UE, popartg wiedzg eksper-
toéw i analitykow;




* szybkie i adekwatne reagowanie na uruchomione procesy legislacyjne; im szybciej zajete zostanie
stanowisko, tym mniej pracy trzeba wtozy¢ w dziatania lobbingowe i tym wieksze efekty mogg one
przynies¢;

* rzeczowe ekspertyzy jako forme ustosunkowania sie do konkretnej propozycji legislacyjnej
(zob. ,Ogdlne zasady komunikowania”, str. 7); krétka ekspertyza zawiera¢ moze propozycje zmiany
zapisu ustawy i wskazywac¢ na konsekwencje tych zapisoéw; nalezy unika¢ argumentacji z pozycji
narodowych, na gruncie idei nacjonalistycznych;

* obiektywng wspétprace i konsultacje ze specjalistami biznesowymi i naukowymi w wielu dziedzi-
nach, a takze z uznanymi o$rodkami badawczymi w kraju i za granica; tylko dzieki takiej wspotpracy
panstwo moze wej$¢ w posiadanie merytorycznych argumentéw niezbednych do obrony wtasnych
interes6w w instytucjach miedzynarodowych; wptyw na ustawodawce trzeba rozumie¢ jako forme
dialogu zainteresowanych stron potgczong z wymiang doswiadczenh i wiedzy eksperckiej w konkret-
nej dziedzinie;

* monitoring i przestrzeganie skomplikowanych procesow i réznorodnych procedur stosowanych
przy stanowieniu aktdéw legislacyjnych. Rodzaj zastosowanych procedur warunkuje miejsce lob-
bingu, zaweza krag osob majacych wptyw na tres¢ ustawy oraz grono partneréw biorgcych udziat
w konsultacjach;

* dbanie o dobre kontakty i zawigzywanie merytorycznych koalicji z partnerami niezaleznie
od kraju ich pochodzenia, pogladdéw politycznych i konkurencyjnych stanowisk w innych dziedzinach;

konkurenci w jednych sprawach mogg by¢ naszymi sojusznikami w innych;

* uswiadomienie sobie, ze jest sie jednym z wielu uczestnikow skomplikowanego procesu prawo-
dawczego;

* dbanie o pozytywny wizerunek kraju w Brukseli.

Jacek Fraczek
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przez Rade Federalng kraje. Rzad Federalny informuje Parlament Federalny i Rade Federalng obszernie i w mozliwie
najkrétszym terminie. (...) (4) Radzie Federalnej nalezy umozliwi¢ udziat w ksztattowaniu woli politycznej Federacji
na ile winna ona wspotdziata¢ w odpowiedniej wewnatrzpanstwowej sprawie, albo na tyle, na ile kraje bytyby we-
whnatrzpanstwowo wtasciwe”.

23 http://rw22big3.jura.uni-sb.de/BGBI/TEIL1/1993/19930313.1.HTML

24 Wartosciowe kompendium wiedzy o mozliwo$ciach wptywania na ustawodawce europejskiego zawiera strona
internetowa przygotowana przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP, www.gminyrp.pl/ue/kompendium/1211.html

25 ,Konsultacja zainteresowanych kregéw [...] zawsze moze by¢ jedynie uzupefnieniem a nie zastgpstwem
dla procesdw i decyzji ustawodawczych i demokratycznie uprawnionych instytucji; w procesie ustawodawczym
jedynie Rada i Parlament mogg wspdlnie podejmowacé odpowiedzialne decyzje” — PE o Biatej Ksiedze na temat
sprawowaniu rzagdéw w UE, A5-0399/2001, za: Hin zu einer verstarkten Kultur..., op. cit., str. 5.

26 1) Regularne spotkania z parlamentarzystami wtasnego kraju zwigzkowego odgrywaty szczegélnie wazna role
w poczatkach pracy dyrektora biura Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Réwniez teraz regularnie raz w miesigcu
pracownicy biura spotykaja sie z parlamentarzystami, by wymieni¢ informacje na aktualne tematy, wiedze o otrzy-
manej korespondencji (np. z Izby Przemystowo Handlowej), m.in. uzgadniajgc sposéb odpowiedzi. Zastanawiajg sie
réwniez, czy warto w jakiej$ sprawie wspolnie wystapié¢ do KE z wnioskiem o jaka$ inicjatywe. Mimo ze parlamen-
tarzystow z Meklemburgii jest tylko trzech (na 99 Niemcéw), kontakty z nimi odgrywaja bardzo wazna role.

2) Bawaria przekazuje swoim postom (CSU) regularne briefingi z konkretnymi stanowiskami w okreslonych spra-
wach. Polityka europejska Bawarii postrzegana jest jako najbardziej wydajna spos$réd landéw niemieckich.




Dla przedstawicielstwa Hanse-Office (Hamburga i Schlezwiku-Holsztyna), dla ktérego polityka morska jest prioryte-
towa, jednym z partneréw do rozmoéw jest sprawozdawca ds. liberalizacji ustug portowych, pochodzacy z Hamburga
Georg Jarzembowski (PPE-DE). Wydawatoby sig, ze to sytuacja idealna, jednak w przypadku liberalizacji ustug
portowych, za jakg opowiada sie KE, poset Jarzembowski prezentuje odmienne stanowisko niz rzgd w Hamburgu.
Rzad ten reprezentujgcy rowniez interesy przemystu portowego, wyraznie wystepuje przeciwko liberalizaciji,
a tym samym za odrzuceniem cafosci projektu KE. Poset nie podziela dazen parlamentu wtasnego landu, a kieruje
sie swoim przekonaniem, do czego sie zresztg postowie zobowigzuja. Posef nie reprezentuje potrzeb jednej grupy
(tu przemystu portowego), a wiekszej spotecznosci. Jest to jednoczes$nie przypadek obrazujacy, ze ponad narodo-
wos$¢ i powigzania kulturowo-jezykowe (mimo iz te sa wazne) stawia¢ nalezy fachowa, merytorycznag ekspertyze
i dobrze wywazy¢ interesy, szukajac przy tym sprzymierzehcow.

27 Bank danych CONECCS udostepnia informacje na temat komisji i innych gremiéw zapraszanych do konsultacji,
w ramach ktérych przedstawiciele spofeczenstwa sg zapraszani w sposob formalny i strukturalny do zabrania sta-
nowiska w okreslonej sprawie: http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index.htm

28 Informacje nt. aktualnej dziatalnosci Rady UE znalez¢ mozna na stronie internetowej www.consilium.eu.int, ktéra
zamieszcza m.in. zapis spotkan i najwazniejsze dokumenty robocze Rady, a takze wiele waznych informacji. Istnieje
réwniez mozliwos$¢ otrzymywania miesiecznego zestawienia aktéw przyjetych przez Rade UE ze wskazaniem na
kraje, ktdre gtosowaty przeciwko danej decyzji oraz stanowiskiem tych krajow w okreslonej sprawie.

29 Hin zu einer verstarkten Kultur der Konsultation und des Dialogs — Allgemeine Grundsatze und Mindeststan-
dards fiir die Konsultation betroffener Parteien durch die Kommission, Kom (2002) 704 endgliltig, 11.12.2002,
str. 15; http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/cnc/2002/com2002_0704de01.pdf

30 Aby by¢ strong w konsultacjach organizacja europejska musi od dfuzszego czasu dziata¢ na arenie Wspdlnoty;
mie¢ bezposredni dostep do ekspertyz jej cztonkéw, a tym samym mdéc zapewni¢ szybka i konstruktywna konsul-
tacje; reprezentowaé ogolne interesy odpowiadajace interesom Wspdlnoty europejskiej; sktadaé sie z organizacji,
ktore na poziomie danego kraju cztonkowskiego uznane sg za reprezentatywne dla ich intereséw; dysponowac orga-
nizacjami cztonkowskimi w wiekszosci krajow cztonkowskich UE; zobowigzac¢ sie do ztozenia sprawozdania wobec
cztonkdw organizacji; dysponowa¢ mandatem do reprezentacji i dziatania na arenie europejskie; by¢ niezalezny
i niezwigzany wskazéwkami z zewnatrz; by¢ transparentny przede wszystkim w kwestiach finansowych i struktu-
rach decyzyjnych”; Stellungnahme des WSA zum Thema , Européisches Regieren — ein WeiBbuch vom 20. Marz
2002; CES 357/2002), w: Hin zu einer verstarkten Kultur..., op.cit., str. 11.

31 Por. Hanns Seidel Stiftung, Peter M. Huber, Die Rolle der nationalen Parlamente bei der Rechtsetzung der
Europédischen Union. Zur Sicherung und zum Ausbau der Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages, oraz
Deutsche Personalpolitik in und fuer Europa: Empfehlungen und Anregungen an Bund, Lénder, Wirtschaft und
Zivielgesellschaft, Berliner Initiative; http://www.bosch-stiftung.de/download/02030303_berliner_initiative.pdf

32 Traktat koalicyjny CDU/CSU: Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit, str. 149.

33 http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&screen
=detailref&language=de&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies_new_population/C/C1/C11/caal2560

34 Wolfgang Proissl, EU-Rotation gefédhrdet deutschen Einfluss, 09.08.2005, FTD.
35 Tamze.
36 http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/documents/bs_sexe_nat_grade_en.pdf

37 Por. Rundbrief Nr. 104, Verband deutscher Bediensteter bei internationalen Organisationen der Vereinten
Nationen, luty 2000 r., http://www.vdbio.ch/rundbrief 104.pdf

38 Férderung deutscher Prdasenz in der Europdischen Kommission. Peer Review — Probleme — Empfehlungen,
Tonissteiner Kreis, 2001, str. 10; http://www.berlinerinitiative.de/materialien/2001_europa.pdf

39 http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/aamt/stellengesuche/stellen_extern/index_html

40 Zob. Deutsche Personalpolitik in und fiir Europa: Empfehlungen und Anregungen an Bund, Lander, Wirtschaft
und Zivielgesellschaft, raport Berliner Initiative, 2001.




41 Ergebnisbericht 2002; Berliner Initiative fiir mehr Internationalitédt in Bildung, Ausbildung und Personalpolitik,
wyd. Berliner Initiative, Robert Bosch Stiftung GmbH, 2002, str. 15.

42 Wolfgang Proissl, EU-Rotation geféahrdet deutschen Einfluss, 09.08.2005, FTD.

43 Ruete bedzie odpowiedzialny m.in. za liberalizacje europejskiego rynku energii i transportu szynowego, jak row-
niez za wzmocnienie pozycji odnawialnych zrddet energii; zob. www.ftd.de/pw/eu/29749.html

44 Martin Banks, Tory poll deals blow to Péttering’s ambitions, 20-26.10.2005, European Voice.

45 Zob. Rainer Koch, Glinter Verheugen: Das sichere Gesplir fiir die eigene GréBe, 16.04.2003, FTD.
46 Wolfgang Proiss|, EU-Rotation geféahrdet deutschen Einfluss, 09.08.2005, FTD.

47 http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/dir_gen_cv_en.htm

48 Wolfgang Proissl, EU-Rotation geféahrdet deutschen Einfluss, 09.08.2005, FTD.

49 http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel_administration/documents/bs_sexe nat _grade en.pdf

50 Tamze.

51 Zob. Zasady oddelegowania ekspertéw narodowych do instytucji Unii Europejskiej, http://www.cie.gov.pl/HLP/fi-
les.nsf/0/679F34C98C542A27C1256F8E00326820/%file/Zasady_oddelegowania_ekspertow. pdf;

Beschluss der Kommission (...) (ber die Abordnung nationaler Sachversténdiger zur Kommission, http://europa.
eu.int/comm/reform/human_resources/regime_end_de.pdf

52 Jesli ktoérys z ANS (ekspertéw) musi w czasie wykonywania swoich zadan zaja¢ stanowisko w jakiej$ sprawie,
z zatatwienia lub w efekcie ktérej odnidstby prywatng korzys¢, co wptynefoby na jego niezalezno$¢, zobowigzany
jest do poinformowania o tym fakcie kierownika jednostki, ktérej podlega.” Beschluss der Kommission (...) tber
die Abordnung nationaler Sachversténdiger zur Kommission, str. 7; http://europa.eu.int/comm/reform/human_re-
sources/regime_end_de.pdf

53 W wielu sprawach koalicje zawiera sie ze wszystkimi landami, niezaleznie od partii aktualnie rzadzacej w danym
kraju zwigzkowym — kiedy chodzi o wspdlne interesy na bok nalezy odfozy¢ zapatrywania polityczne. W Niemczech
bliskie sg np. kontakty miedzy krajami bytego NRD na ptaszczyznie polityki regionalnej. Polityka regionalna nie ma
duzego znaczenia dla landéw zachodnich Niemiec, totez by uzyskaé wieksza site i konkretne efekty, wschodnie
kraje zwigzkowe muszg potaczyé swoje sity, cho¢ konkurujg miedzy sobg. Coraz Scislejsza jest tez wspdtpraca
miedzy landami pétnocnych Niemiec: Brema, Hamburgiem, Szlezwikiem-Holsztynem i Meklemburgiag-Pomorzem
Przednim w zakresie polityki morskiej (transport wodny, bezpieczenstwo statkéw, turystyka morska). Wprawdzie
te niemieckie kraje zwigzkowe konkuruja miedzy soba, wiele jednak intereséw je tgczy. Nalezy rozwazyé, w ja-
kich sprawach mozna i warto zawrze¢ z innymi regionami przymierze, a w jakich nie. Przy wspieraniu regionéw
przygranicznych (w czasie rozszerzenia UE chodzifo o regiony przygraniczne lezace bezposrednio przy panstwach,
o ktére miata by¢ Unia poszerzona) zawarta zostafa Scista wspoétpraca miedzy Meklemburgia-Pomorzem Przednim,
Brandenburgiag, Saksoniag i Bawarig (oraz regionami przygranicznymi innych krajéw — Austria, Finlandig, Wtochami).
Wspotpraca funkcjonowata wysmienicie. Pokazata jednocze$nie, ze mozliwe sg i pozadane zaleznie od sytuacji koa-
licje zachodzace w normalnych warunkach rzadko, jak np. wspétpraca Meklemburgii z Bawaria. Regiony niemieckie
wspotpracuja nie tylko miedzy soba, ale np. w zakresie polityki morskiej z panstwami w rejonie Battyku — Szwe-
cjg, Finlandig i Danig, a réwniez i z Polska (z wojewddztwem zachodniopomorskim). Meklemburgia od 1991 r.
wspétpracuje z woj. zachodniopomorskim, a od 2001 r. z wojewddztwem pomorskim w ramach porozumienia
0 wspofpracy transgranicznej. Biuro Meklemburgii-Pomorza Przedniego zaoferowato Pomorzu Zachodniemu réwniez
pomoc w uruchomieniu biura w Brukseli — poczatkowo w formie mozliwosci korzystania z jednego z pomieszczen
biura Meklemburgii-Pomorza Przedniego oraz przekazania doswiadczen pracownikéw. Pojawity sie trudnosci — jak
relacjonuje dyrektor niemieckiego biura — zwigzane z przejrzystoscig w strukturach polskich: ,,Urzad Marszatkowski,
wojewoda, sejmik — wszyscy mieli jakie$ zdanie w konkretnej sprawie (bardzo czesto sprzeczne) i brakowato jas-
nosci co do struktury decyzyjnej w polskiej administracji”. Problem finansowania biura ze strony woj. pomorskiego
ostatecznie uniemozliwit podjecie oferty (przede wszystkim jednak zawazyty tu wzgledy biurokratyczne). Wspbtpra-
ca biur woj. pomorskiego (otworzone zostato wtasne przedstawicielstwo) i landu Meklemburgii-Pomorze Przednie
nadal jest intensywna.




ANEKSY

1. Procedury tworzenia aktéw legislacyjnych

1.1. Procedura zgody

Parlament Europejski bezwzgledng wiekszoscig gtoséw wyraza zgode lub nie wyraza zgody na przy-
jecie aktow Rady UE. Jezeli PE nie wyrazi zgody na przyjecie aktu legislacyjnego w wymienionych
ponizej dziedzinach, Rada UE nie moze sprawowac¢ wtadzy ustawodawcze;j.

Procedura stosowana jest w nastepujacych dziedzinach:

* szczegblne zadania Europejskiego Banku Centralnego,

* zmiana statutéw Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,
* fundusze Strukturalne i Fundusze Spojnosci,

* jednolita procedura wyborcza do Parlamentu Europejskiego,

* niektére umowy miedzynarodowe,

* przystapienie nowych cztonkdw.

1.2. Procedura wspétdecydowania

Parlament Europejski w petni uczestniczy w przyjeciu aktu legislacyjnego. W przypadku odrzucenia
projektu ustawy przez PE, komitet pojednawczy ztozony z przedstawicieli PE i Rady UE musi stwo-
rzy¢ tekst akceptowany przez obie instytucje. Brak zgody PE moze uniewaznic¢ akt legislacyjny.

Procedura stosowana jest w nastepujacych dziedzinach:
* zakaz dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo,

* wolno$¢ poruszania sie i zamieszkania,

* swobodny przeptyw pracownikow,

* ubezpieczenia spoteczne migrujacych pracownikdow,

* prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

* transport,

* rynek wewnetrzny,

e zatrudnienie,

* wspétpraca celna,

* przeciwdziatanie spotecznej marginalizacji,

* rdwne szanse i rowne traktowanie,

* decyzje wykonawcze dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego,
* edukacja,

* szkolenie zawodowe,

e kultura,

* zdrowie,

* ochrona konsumentéw,

* sieci transeuropejskie,

* decyzje wykonawcze dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
* badania,

* ochrona $rodowiska,

* przejrzystose,

* przeciwdziatanie i zwalczanie korupcji,

* statystyka,

* powotywanie organu doradczego ds. ochrony danych.
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1.3. Procedura wspétpracy

W okreslonych dziedzinach PE ma prawo nanie$¢ poprawki we wspélnym stanowisku Rady UE.
Ostateczna decyzja nalezy jednak do Rady UE, bo ta moze jednogto$nie odrzuci¢ opinie PE.

Procedura wspétpracy stosowana jest w nastepujacych dziedzinach:
* zasady dla procedury wielostronnej kontroli,

* zakaz uprzywilejowanego dostepu do instytucji finansowych,

* zakaz poreki za zobowigzania panstw cztonkowskich,

* harmonizacja w zakresie polityki monetarnej.

1.4. Procedura konsultacji (opiniowania)

Parlament Europejski ma prawo do zajecia stanowiska w sprawie projektu aktu prawnego przedto-
zonego przez Rade UE. Zatwierdzenie aktu prawnego przez Rade UE bez konsultacji ze strony PE
moze spowodowac uniewaznienie ustawy.

Procedura konsultacji stosowana jest w nastepujacych dziedzinach:

* wspodtpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych,

* rewizja traktatow,

» dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie lub przekonania
polityczne, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna,

* obywatelstwo UE,

* rolnictwo,

* polityka wizowa, azylowa i imigracyjna oraz inne dotyczace swobodnego przeptywu osaéb,

* transport (jesli istnieje prawdopodobienstwo, ze akt prawny bedzie miat znaczny wptyw

na pewne regiony),

* zasady konkurencji,

* przepisy podatkowe,

* polityka gospodarcza,

» ,SciSlejsza wspbtpraca” - tj. ustalenia pozwalajace grupie panstw cztonkowskich podejmowacé
wspodlne dziatania w danej dziedzinie, mimo iz pozostate panstwa cztonkowskie nie wyrazity jesz-
cze woli przytaczenia sie do wspotpracy.

2. Struktura personalna przedstawicielstw niemieckich krajéw zwigzkowych w Brukseli

Przedstawicielstwo Liczba pracownikéw w okreslonych latach

1996 2000 2002 2004 2005
Badenia-Wirtembergia 9 14 17 24 22
Bawaria 17 19 26 27 31
Berlin 6 5 7 9 9
Brandenburgia 5 5 11 11 13
Brema 3 5 8 9 9
Dolna Saksonia 9 10 10 19 19
Hanse-Office (Hamburg
i Szlezwik-Holsztyn) 1 12 13 12 15




Hesja 9 10 11 10 12
Kraj Saary 3 6 8 7 7
Meklemburgia-Pomorze Przednie 6 7 6 6 6
Nadrenia-Palatynat 7 10 9 9 10
Nadrenia Pétnocna—Westfalia 14 18 19 25 25
Saksonia 9 13 14 15 15
Saksonia-Anhalt 9 10 10 12 12
Turyngia 5 8 8 8 8

3. Komisje w Parlamencie Europejskim i liczba postéw z Niemiec

Komisje parlamentarne Liczba cztonkéw | w tym liczba Niemcéw
1. Sprawy zagraniczne 154 cztonkéw 21 Niemcow
- Podkomisja Prawa Cztowieka 60 cztonkéw 6 Niemcow
- Podkomisja Bezpieczenstwo i Obrona 59 cztonkéw 10 Niemcow
2. Rozwdj 68 cztonkéw 10 Niemcéw
3. Handel zagraniczny 65 cztonkéw 8 Niemcéw
4. Budzet 87 cztonkéw 13 Niemcéw
5. Kontrola budzetowa 65 cztonkdéw 7 Niemcow
6. Sprawy gospodarcze 94 cztonkéw 17 Niemcow
i monetarne

7. Zatrudnienie i Sprawy Socjalne 92 cztonkéw 9 Niemcéw
8. Ochrona Srodowiska Naturalnego, 124 cztonkéw 16 Niemcow
Zdrowie Publiczne i Bezpieczenstwo Zywnoéci

9. Przemyst, Badania Naukowe i Energia 102 cztonkéw 15 Niemcéw
10. Rynek Wewnetrzny i Ochrona Konsumentow 77 cztonkow 13 Niemcéw
11. Transport i Turystyka 100 cztonkéw 13 Niemcéw
12. Rozwdj Regionalny 100 cztonkow 11 Niemcow
13. Rolnictwo i Rozwoj Wsi 83 cztonkéw 11 Niemcow
14. Rybotéwstwo 56 cztonkow 7 Niemcéw
15. Kultura i Edukacja 70 cztonkéw 8 Niemcow
16. Prawo 9 cztonkow 52 Niemcow
17. Wolnosci Obywatelskie, Sprawiedliwos$¢ 102 cztonkéw 11 Niemcow
i Sprawy Wewnetrzne

18. Sprawy Konstytucyjne 8 cztonkow 55 Niemcow
19. Prawa Kobiet i Réwnouprawnienie 61 cztonkéw 9 Niemcow
20. Petycje 35 cztonkéw 3 Niemcow




4. Postowie Parlamentu Europejskiego wedtug krajow i frakcji parlamentarnych

Liczba|PPE-|PSE (ALDE |Verts /|GUE/[IND /|UEN |NI
postow | DE ALE NGL |DEM
OGOLEM 732 264 | 200 | 90 42 41 33 30 32
Niemcy 99 49 23 7 13 7 - - -
Polska 54 19 10 4 - - 10 7 4
Austria 18 6 7 1 2 - - - 2
Belgia 24 6 7 6 2 - - - 3
Cypr 6 3 - 1 - 2 - - -
Czechy 24 14 2 - - 6 1 - 1
Dania 14 1 5 4 1 1 1 1 -
Estonia 6 1 3 2 - - - - -
Finlandia 14 4 3 5 1 1 - - -
Francja 78 17 31 11 6 3 3 - 7
Grecja 24 11 8 - - 4 1 - -
Hiszpania 54 24 24 2 3 1 - - -
Holandia 27 7 7 5 4 2 2 - -
Irlandia 13 5 1 1 - 1 1 4 -
Litwa 13 2 2 7 - - - 2 -
Luksemburg 6 3 1 1 1 - - - -
totwa 9 3 - 1 - 2 - - -
Malta 5 2 3 - - - - - -
Portugalia 24 9 12 - - 3 - - -
Stowacja 14 8 3 - - - - - 3
Stowenia 7 4 1 2 - - - - -
Szwecja 19 5 5 3 1 2 3 - -
Wegry 24 13 9 2 - - - - -
WIk. Brytania 78 27 19 12 5 1 10 - 4
Wrtochy 78 24 15 12 2 7 4 9 5

PPE-DE — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci) i Europejskich Demokratéw
PSE — Grupa Socjalistyczna w Parlamencie Europejskim

ALDE — Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy

Verts/ALE — Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie

GUE/NGL — Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica
IND/DEM — Grupa Niepodlegtos¢ / Demokracja

UEN — Grupa Unii na rzecz Europy Narodéw

NI — Niezrzeszeni




