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Wizja polityki bezpieczenstwa Friedricha Merza | Brak wotum zaufania dla Scholza
Obrona interesow pracownikow przemystu elementem kampanii Scholza
Chadecja rozwaza poparcie dla reformy tzw. hamulca zadtuzenia

CDU, AfD i BSW za przyspieszeniem powrotow Syryjczykéow | CDU i SPD w koalicji z BSW

SONDAZE

Wykres 1. Aktualne poparcie dla partii politycznych w RFN
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych osrodka Forschungsgruppe Wahlen.

* Faworytem wyboréw pozostaje chadecja. Wizyta przewodniczacego CDU Friedricha Merza
w Kijowie i Warszawie (9-10 grudnia) miata wzmocni¢ jego wizerunek jako kandydata na
kanclerza i meza stanu dobrze ocenianego w Europie. Partia rozpocznie aktywna kampanie
dzien po gtosowaniu nad wotum zaufania dla kanclerza Olafa Scholza, gdy zaprezentuje zarys
programu wyborczego (zob. Kalendarium).

* Aktywizacja Scholza w kampanii SPD oraz zapowiedzi podwyzek swiadczen socjalnych, w tym
wzrostu ptacy minimalnej z 12,4 do 15 euro za godzine, nieznacznie poprawity notowania tej
partii. Mimo to dystans do CDU/CSU pozostaje duzy. Scholz zadeklarowat, ze w razie prze-
granej nie przyjmie funkcji wicekanclerza w rzadzie kierowanym przez Merza. Potencjalnymi
kandydatami SPD na te funkcje w koalicji z CDU sa minister obrony Boris Pistorius i przewod-
niczacy partii Lars Klingbeil.

* Utrzymujace sie wysokie poparcie dla AfD sktonito ugrupowanie do wystawienia - po raz pierw-
szy w historii — kandydatki na kanclerke. Zostata nia wspotprzewodniczaca partii Alice Weidel.
Jednogtos$na decyzja zarzadu federalnego i lideréw struktur krajowych swiadczy o spéjnosci
ugrupowania i wyciszeniu przed wyborami sporéw wewnetrznych. Oficjalne potwierdzenie
nominacji nastapi na styczniowym zjezdzie AfD.
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Przejac inicjatywe. Wizja polityki bezpieczenstwa
Friedricha Merza

* 4 grudnia przewodniczacy CDU Friedrich Merz — kandydat na kanclerza — przedstawit w Federal-
nej Akademii Polityki Bezpieczenstwa (BAKS) zatozenia chadeckiej polityki bezpieczenstwa, ktérej
podstawa jest aktywne cztonkostwo Niemiec w NATO i UE. Sojusz z USA i Francja wskazat on jako
kluczowy dla bezpieczenstwa RFN, zapowiadajac jednoczesnie intensyfikacje wspotpracy z Polska.

* Najwazniejszym zadaniem rzadu z udziatem chadekéw bedzie wzmocnienie Bundeswehry, co wiaze
sie z koniecznoscia podniesienia wydatkéw na obronnos¢. Niewykluczone, ze bedzie to wymagato
podjecia kontrowersyjnej dyskusji o reformie tzw. hamulca dtugu (Schuldenbremse).

* Lider chadekéw opowiedziat sie takze za kontynuacja militarnego i humanitarnego wsparcia Ukrainy,
az do jej zwyciestwa i porazki Rosji, 0znaczajacych uznanie przez Moskwe niezdolnosci do dalszego
prowadzenia dziatan zbrojnych przeciwko Kijowowi.

* Na realizacje zapowiedzi Merza wptywac bedzie potencjalny koalicjant CDU/CSU w nowym rzadzie.
Najtrudniejsze bytoby wypracowanie kompromisu z socjaldemokratami — partie dzieli bowiem
stosunek do odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine. Blizsi chadekom w kwestii polityki bezpie-
czenstwa byliby Zieloni.

Wzmocni¢ podstawy bezpieczenstwa

Wystapienie Merza wpisuje sie w wizje polityki bezpieczenstwa zawarta w przyjetym w maju 2024 r.
programie CDU (zob. Powrdt do konserwatyzmu: nowy program CDU) oraz w innych dokumentach
partii'. Paradygmatem niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma pozostac polityczne,
militarne i gospodarcze zakotwiczenie RFN w strukturach zachodnich (niem. Westbindung), czego
emanacje stanowi cztonkostwo w NATO.

Przywotane przez Merza w wystapieniu w BAKS wzmacnianie bezpieczenstwa w ramach Unii mozna
interpretowac jako umacnianie europejskiego filaru NATO. Jego zdaniem w procesie tym kluczowa,
chod nietatwa, bedzie wspoétpraca miedzyrzadowa — w liczacej 27 panstw UE trudno bedzie o jedno-
myslnos¢ wobec nowych inicjatyw w polityce bezpieczenstwa, szczegdlnie w perspektywie rozsze-
rzenia wspoélnoty. Zasadne moga by¢ zatem wprowadzenie gtosowania wiekszoscia kwalifikowana
w obszarze wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), a takze uwspolnotowienie ryn-
ku zbrojeniowego i zasad eksportu broni.

Liderem koalicji panstw zainteresowanych potencjalnymi nowymi inicjatywami powinna by¢ RFN
jako najsilniejszy gospodarczo i najliczniejszy kraj UE. Oznacza to odrzucenie pomystéw budowy eu-
ropejskiej armii na rzecz efektywniejszego wykorzystania istniejacych instrumentéw kooperacji w UE,
takich jak mechanizm statej wspétpracy strukturalnej (PESCO).

Merz zapowiada poprawe w zakresie prowadzenia polityki bezpieczenstwa na poziomie krajowym,
w tym utworzenie w Urzedzie Kanclerskim rady bezpieczehstwa narodowego, do ktérej zadan
nalezatyby koordynacja wspotpracy miedzy witadzami federalnymi, landowymi i samorzadowymi,
planowanie strategiczne oraz zarzadzanie kryzysowe. Przewodniczacy CDU oznajmit przy tym, ze
opublikowanie nowej strategii bezpieczenstwa nastapi w pierwszym roku jego rzadéw (zob. Pierw-
sza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus).

t Np. Fr ein freies, sicheres, wirtschaftlich starkes und handlungsféhiges Europa. Impulse fiir die kiinftige EU-Agenda und das
neue Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission, CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, 2.07.2024, cducsu.de.
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Priorytetem gabinetu Merza ma by¢ wzmocnienie Bundeswehry: roczne wydatki na obronnos¢ po-
winny osiagna¢ poziom co najmniej 2% PKB (ok. 80 mld euro) w ramach regularnego budzetu pan-
stwa, a nie jak obecnie dzieki specjalnemu funduszowi. Chadecy chca tez stopniowego przywrécenia
obowigzkowego roku stuzby na rzecz spoteczenstwa, odbywanej w formie stuzby zasadniczej w Bun-
deswehrze lub pracy w organizacjach spotecznych.

Asertywni wobec sojusznikéw i rywali

Merz postrzega USA jako najwazniejszego pozaeuropejskiego sojusznika RFN. Nie zmienia tego zwy-
ciestwo Donalda Trumpa, oceniane przez niemieckie elity polityczne jako zagrozenie dla interesow
RFN (zob. W obliczu kolejnej Zeitenwende. RFN wobec perspektywy zwyciestwa Trumpa). Europa nie
powinna zatem patrze¢ na inauguracje tej prezydentury — jak to okreslit Merz — ,jak krélik na weza":
z USA nalezy rozmawia¢ jak z rownorzednym partnerem, komunikowac¢ im wspdlne europejskie sta-
nowisko, podkreslajac potencjat gospodarczy kontynentu oraz korzysci ptynace ze wspotpracy z UE.
Dlatego tak wazne ma by¢ wznowienie z Waszyngtonem rozméw o Transatlantyckim Partnerstwie
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP).

W optyce Merza najistotniejszym partnerem europejskim Niemiec pozostaje Francja. Rdwnoczesnie
opowiada sie on za zintensyfikowaniem wspotpracy z Polska. Popiera takze wykorzystanie Trojka-
ta Weimarskiego do koordynacji polityk bezpieczenstwa i zagranicznej miedzy Berlinem, Paryzem
a Warszawa. Postuluje réwniez powotanie jeszcze przed inauguracja Trumpa grupy ztozonej z RFN,
Polski, Francji i Wielkiej Brytanii majacej prowadzi¢ konsultacje odnos$nie do warunkéw wspierania
Kijowa w celu zakonczenia wojny.

Jako potencjalny kanclerz Merz zamierza kontynuowac¢ udzielanie militarnej i humanitarnej pomocy
Ukrainie, ktéra jego zdaniem ,,musi wygra¢ wojne”, czyli ,, powrdci¢ do integralnosci terytorialnej
panstwa, z demokratycznie wybranymi wtadzami oraz petna swoboda decydowania o przynalez-
nosci do sojuszy politycznych i bezpieczenstwa"”. Wojna powinna zakonczy¢ sie przegrana Rosji, co
0znacza uznanie przez nig niemoznosci dalszego prowadzenia dziatan zbrojnych na Ukrainie. Merz
jest zwolennikiem przekazania Kijowowi pociskéw manewrujacych dalekiego zasiegu Taurus, jesli
Kreml nie zaprzesta atakéw na ukrainskich cywiléw. Takie posuniecie miatoby zosta¢ skoordynowane
z USA i europejskimi partnerami. Polityk zaliczyt Chiny, systemowego rywala, do osi panstw autory-
tarnych, konsekwentnie zwalczajacych ,,normatywne wptywy Zachodu”.

Potencjalni koalicjanci a bezpieczenstwo: protokét rozbieznosci

Realizacja planéw chadekéw bedzie zalezata nie tylko od tego, czy ci podtrzymaja je, bedac juz
u wiadzy, lecz przede wszystkim od tego, z kim stworza rzad. Cho¢ Urzad Kanclerski ma decydujaca
role w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, to kwestie z dziedziny bezpieczenstwa
beda przedmiotem negocjacji, a potencjalne rozbiezno$ci moga zmusi¢ chadekéw do rewizji postu-
latéw lub rezygnacji z nich. Najwieksze réznice rysuja sie miedzy CDU i SPD. Zapowiedzia rywalizacji
na tym polu byt wyktad szefa frakcji socjaldemokratéw Rolfa Mutzenicha w Bundestagu, wygtoszony
tego samego dnia co wystapienie Merza w BAKS. Rozbiezne podejscia wida¢ zwtaszcza w odniesie-
niu do wojny na Ukrainie — wedtug socjaldemokratéw CDU/CSU proponuje rozwiazania, ktére groza
eskalacja napie¢ z Rosja. SPD odrzuca przekazanie Ukrainie pociskéw Taurus, a za kluczowe dla roz-
wiazania konfliktu uznaje wzmozenie wysitkéw dyplomatycznych.

Problematyczne moze okazac sie réwniez finansowanie Bundeswehry. SPD prawdopodobnie odrzu-
ci pomyst przekazania dodatkowych srodkéw na obronnos¢, obawiajac sie cie¢ wydatkéw socjal-
nych. Z kolei chadecy beda niechetni reformie tzw. hamulca dtugu dla pokrycia niezbednych kosztow.
Wskazuja oni jednoczesnie, ze srodki na te cele bedzie mozna uzyska¢ dzieki zwiekszeniu deficy-
tu strukturalnego do dozwolonego poziomu, tj. rownowartosci 0,35% PKB. Potencjalnych rozmoéw
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koalicyjnych nie utatwi tez forsowanie przez SPD wizerunku Olafa Scholza jako odpowiedzialnego
przywédcy, a Merza — jako niedoswiadczonego podzegacza wojennego (zob. Monitor OSW: Wybory
w Niemczech — numer 1).

Chadecka wizja bezpieczenstwa jest blizsza Zielonym, co przyznali przewodniczacy partii — Franzi-
ska Brantner i Felix Banaszak — a takze sam Merz. Podobnie jak frakcja CDU/CSU postowie Zielonych
popieraja dostarczenie pociskéw Taurus na Ukraine, krytykujac przy tym kanclerza Scholza za nie-
zdecydowanie i opieszatos¢ w dostawach broni dla Kijowa. Zieloni znani sa rowniez z ,,jastrzebiego”
stosunku wzgledem Chin (zob. Niebezpieczne podobieristwo. Ku rewizji polityki RFN wobec Chin).
Najbardziej problematyczna moze okazad sie kwestia zwiekszenia puli srodkéw przekazywanych na
finansowanie obronnosci: partia Zielonych popartaby utworzenie nowego funduszu specjalnego na
ten cel lub reforme tzw. hamulca diugu, co odrzucaja chadecy. Ze sceptycyzmem podchodzi ona
natomiast do pomystu wprowadzenia obowiazkowej stuzby na rzecz panstwa w formie zasadniczej
stuzby wojskowej, a zamiast tego proponuje podniesienie atrakcyjnosci stuzby ochotnicze;j.

Perspektywy

Wedtug badan Infratest dimap z grudnia br. 18% ankietowanych definiuje kwestie bezpieczenstwa
jako trzecie wsrod najwazniejszych wyzwan RFN (zob. wykres 3). Stanowisko wobec wojny na Ukra-
inie bedzie odgrywato szczegd6lna role w rywalizacji miedzy Merzem a Scholzem, dlatego wizyty
obu politykéw w Kijowie na poczatku grudnia odbyty sie w odstepie zaledwie tygodnia. Obecnie
przewazajaca czes¢ Niemcow popiera dziatania urzedujacego kanclerza (zob. wykres 2), niemniej
w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa wieksze kompetencje wyborcy przypisuja chade-
kom (zob. tabela).

W nowej kadencji Bundestagu kluczowym zadaniem rzadu bedzie osobowe i sprzetowe wzmocnie-
nie Bundeswehry. Chodzi nie tylko o przygotowanie panstwa na wypadek konfliktu zbrojnego, lecz
takze zachowanie pozycji najwazniejszego w regionie partnera amerykanskiej administracji. Wobec
perspektywy koalicji CDU/CSU z Zielonymi lub SPD, ktére sa przeciwne znacznemu uszczuplaniu wy-
datkéw socjalnych, chadecy beda zmuszeni do podjecia dyskusji nad reforma tzw. hamulca dtugu.
Jesli wyzsze fundusze na obronnos$¢ wygenerowane z regularnego budzetu nie beda wystarczajace,
nie mozna wykluczy¢ zgody CDU/CSU na zmiane reguty zadtuzenia, ale jedynie pod $ci$le okreslony-
mi warunkami, np. przeznaczania uzyskanych w ten sposéb srodkéw wyltacznie na inwestycje, w tym
w obronnos¢.

Istotne dla kierunku polityki bezpieczenstwa gabinetu pod wodza chadekéw beda relacje z USA pod
rzadami Trumpa. Niejednoznaczny stosunek nowego prezydenta Stanéw Zjednoczonych do NATO
moze zaktywizowa¢ nowe wtadze RFN do wzmacniania bezpieczenstwa europejskiego. Wypowiedzi
Merza wskazuja, ze mogtoby chodzi¢ o maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu wspét-
pracy w sferze bezpieczenstwa i obrony w UE oraz powotanie nowych formatéw kooperacji przez
zainteresowane rzady. Elementem planu chadekéw jest poprawa relacji z Europa Srodkowa, stad
zapowiedzi witaczenia Polski do grupy konsultacyjnej w sprawie Ukrainy czy realnego zwiekszenia
roli Tréjkata Weimarskiego.

Lidia Gibadto

Wykres 2. Ocena polityki Olafa Scholza wobec wojny na Ukrainie

Wobec wojny na Ukrainie kanclerz Scholz wykonuje swoje zadanie raczej...

dobrze Zle

Zrédto: badanie Forschungsgruppe Wahlen z grudnia 2024 r.
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Wykres 3. Najwazniejsze problemy wedtug Niemcow
gospodarka I 45 (+38)
migracje I 23 (+1)
konflikty zbrojne / pokéj / polityka zagraniczna* N 13
ochrona srodowiska / zmiana klimatu IREG_——12(-21)
brak sprawiedliwosci spotecznej / bieda / zasitek obywatelski [ INEG_—_—_—_—_—__11.(-5)
edukacja / szkolnictwo NN 8 (0)

administracja / zniechecenie do polityki I 7 (0)
polityka energetyczna / Energiewende NN 6 (+2)

renta / zabezpieczenie emerytalne NN 6.(-9)
0 10 20 30 40 50
I 2024 2021
* ten problem nie zostat odnotowany w badaniach z 2021 r.

Zrédto: badanie Infratest dimap z grudnia 2024 .

Tabela. Ktérej partii ufa Pani/Pan w tych kwestiach?

SPD CDU/CSU  Zieloni FDP AfD Die Linke BSW
Wiasciwa polityka obronna  23% 30% 4% 2% 10% 1% 3%
Wiasciwa polityka wobec 20% 24% 8% 2% 10% 1% 6%
Rosji i Ukrainy
Polityka zagraniczna 15% 34% 1% 3% 8% 1% 4%

Zrédto: badanie Infratest dimap z grudnia 2024 .

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Brak wotum zaufania dla Scholza

16 grudnia kanclerz Olaf Scholz (SPD), zgodnie z wtasnym planem, przegrat gtosowanie nad wotum
zaufania dla swojego rzadu mniejszosciowego (zob. Niemcy: rozpad koalicji rzadzacej). Za udzie-
leniem wotum opowiedziato sie 207 postéw (w tym 201 obecnych z SPD, troje z AfD — motywujac
to poparciem dla zachowawczego kursu wobec pomocy Ukrainie — oraz trzech niezrzeszonych), co
oznacza, ze nie uzyskat on bezwzglednej wiekszosci wynoszacej 367 gtoséw. Przeciw byto 394 par-
lamentarzystéw, a 116 wstrzymato sie od gtosu — przede wszystkim z ugrupowania Zielonych, ktére
pozostato w rzadzie po odejiciu liberatéw. Zgodnie z art. 68 ustawy zasadniczej prezydent Frank-
-Walter Steinmeier ma 21 dni na decyzje o rozpisaniu nowych wyboréw. Musza sie one odby¢ sie
w ciggu 60 dni od rozwigzania Bundestagu. Do uzgodnien partyjnych klubéw socjaldemokratéw
i chadekoéw z gtowa panstwa doszto de facto juz wczesniej i wiadomo, ze wybory odbeda sie 23 lu-
tego, co prezydent panstwa ogtosi prawdopodobnie po swietach Bozego Narodzenia.

Poprzedzajaca gtosowanie debata w Bundestagu byta elementem trwajacej kampanii wyborczej
i charakteryzowata sie licznymi ostrymi atakami personalnymi. Kanclerz Scholz podkreslat sukcesy
socjalne swojego rzadu, w tym podniesienie ptacy minimalnej, oraz zapowiedziat jej kolejna podwyz-
ke (z 12,4 do 15 euro za godzine). Wskazywat na ograniczenie naptywu uchodzcéw oraz utatwienia
dla imigrantéw, takie jak uproszczone procedury przyznawania obywatelstwa. Ostrzegat zarazem
przed polityka CDU/CSU, ktéra — wedtug niego — grozi zmniejszeniem emerytur, podwyzszeniem wie-
ku emerytalnego i ostabieniem ochrony socjalnej. Akcentowat takze potrzebe reformy tzw. hamulca
zadtuzenia oraz zapowiedziat dalsze wsparcie dla Kijowa, ale tylko takie, ktére nie przyczyni sie do
eskalacji konfliktu — dajac w ten sposéb do zrozumienia, ze CDU swoja polityka do takiego wiasnie
scenariusza doprowadzi.
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Z kolei kandydat na kanclerza chadecji Friedrich Merz obciazyt Scholza odpowiedzialnoscia za kryzys
gospodarczy i pogorszenie relacji z partnerami europejskimi. Swoje ataki skupit w duzej mierze — ina-
czej niz dotad — na wicekanclerzu Robercie Habecku, ktérego obwinit za chaos w polityce energe-
tycznej i gospodarczej. Jednoczesdnie bronit lidera FDP Christiana Lindnera, bytego ministra finanséw
w gabinecie Scholza, sugerujac gotowos¢ do wspdtpracy z liberatami — tradycyjnym koalicjantem
CDU. Nie jest jednak pewne, czy FDP przekroczy prég wyborczy (5%), a nawet jesli tak, to czy liczba
zdobytych przez nig mandatéw pozwolitaby na utworzenie z chadekami wspélnego rzadu. (KF)

Obrona intereséw pracownikéw przemystu waznym elementem
kampanii Scholza

Pierwsze tygodnie kampanii wyborczej wyraznie pokazuja, ze jednym z pierwszoplanowych elemen-
tow strategii kanclerza Olafa Scholza (SPD) jest stylizowanie sie na obronce intereséw niemieckiego
przemystu, a zwtaszcza oséb w nim zatrudnionych. Dotyczy to m.in. pograzonych w kryzysie branz
motoryzacyjnej czy stalowej. 7 grudnia w wywiadzie dla Funke Mediengruppe Scholz stanat po stro-
nie pracownikéw w ich sporze z kierownictwem Volkswagena, wzywajac do rezygnacji z planéw
zamykania zaktadéw i masowych zwolnien, co rozwaza zarzad VW w ramach programu oszczed-
nosci (zob. Kryzys w Volkswagenie powaznym problemem politycznym dla wiadz RFN). 10 grudnia
kanclerz RFN wziat udziat w zebraniu rady zaktadowej w fabryce Forda w Kolonii, gdzie zapowiedziat
wsparcie transformacji branzy w kierunku elektromobilnosci — zaréwno na szczeblu krajowym (np. za
pomoca ulg podatkowych przy zakupach aut elektrycznych), jak i UE (wezwat do wypracowania ogél-
nounijnego programu doptat do zakupéw takich samochodoéw).

Z kolei 9 grudnia Scholz przewodniczyt kryzysowemu spotkaniu przedstawicieli branzy stalowej, po
ktérym obiecat podjecie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci niemieckich firm (np. przez ob-
nizenie cen energii) oraz lobbowanie za zwotaniem ogdlnounijnego szczytu poswieconego prob-
lemom branzy hutniczej. W odniesieniu do kryzysu segmentu stalowego koncernu ThyssenKrupp,
ktory zapowiedziat redukcje 11 tys. etatéw, kanclerz nie wykluczyt wejscia panstwa jako udziatowca,
aby ratowac sytuacje spétki, czego od dawna domagaja sie zwiazki zawodowe.

Problem kryzysu gospodarczego (wedtug prognoz Niemcy w br. — podobnie jak w 2023 r. — zano-
tuja spadek PKB) oraz dezindustrializacji (kolejne firmy z czotowych branz przemystu zapowiadaja
ograniczanie produkcji i powazne redukcje etatéw) od wielu miesiecy nalezy do gtéwnych zagad-
nien debaty publicznej. SPD stara sie zagospodarowad te tematy, poniewaz pracownicy przemystu
tradycyjnie stanowia elektorat socjaldemokratéw, a partia ma silne — takze personalne — powiazania
ze zwigzkami zawodowymi. (MK)

Chadecja rozwaza poparcie dla reformy tzw. hamulca zadtuzenia

Wedtug spekulacji niemieckich mediéw z 2 grudnia w programie wyborczym chadecji ma sie znalez¢
propozycja poluzowania tzw. hamulca dtugu dla krajéw zwiazkowych. Od 2020 r. landy maja zakaz
zaciggania kredytéw netto, a deficyt federalny od 2016 r. ograniczono wedtug ustawy zasadniczej
do 0,35% PKB. Ze wzgledu na przedtuzajaca sie stagnacje gospodarcza oraz problemy w przemysle
kwestie fiskalne stanowity gtéwna os$ sporu w koalicji SPD, FDP i Zielonych, co ostatecznie doprowa-
dzito do rozpadu rzadu.

Poluzowanie tej reguty fiskalnej zarbwno na poziomie federalnym, jak i landéw bedzie jednym z naj-
wazniejszych tematéw kampanii wyborczej. SPD, Zieloni i Zwiazek Sahry Wagenknecht (BSW) na-
wotuja do reformy poprzez wytaczenie naktadéw na inwestycje. Liberalne gospodarczo FDP i AfD
postuluja utrzymanie tego instrumentu oraz zmniejszenie wydatkéw socjalnych, a zaoszczedzone
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w ten sposdb pieniadze chca przekierowad na inwestycje publiczne. Tradycyjnie za tym drugim roz-
wiagzaniem optowato takze CDU/CSU, jednak od pewnego czasu chadeccy premierzy landéw apeluja
o reforme z powodu ztego stanu finanséw krajéw zwiazkowych (np. Szlezwik-Holsztyn spodziewa
sie ok. 1 mld euro deficytu w przysztorocznym budzecie). Wewnatrzpartyjne dyskusje na ten temat
trwaja od dtuzszego czasu, a ostatnie wypowiedzi Friedricha Merza sugeruja otwartos¢ polityka na
negocjacje. Rozpatrywana propozycja jest ustalenie poziomu ,hamulca” dla landéw na 0,15% PKB.
Zmiana w ustawie zasadniczej dotyczaca tzw. hamulca dtugu wymaga wiekszosci dwdch trzecich
gtoséw w Bundestagu i Bundesracie. W przypadku uzyskania przez AfD i BSW ponad jednej trzeciej
mandatéw nieuniknione beda zatem negocjacje z tymi partiami.

Stanowisko CDU/CSU zostanie zaprezentowane 17 grudnia wraz z programem wyborczym. Decyzja
o poparciu reformy na szczeblu landowym moze sie okaza¢ wstepem do negocjacji dotyczacych
zmian réwniez na poziomie federalnym — zwtaszcza ze najbardziej prawdopodobnymi koalicjanta-
mi CDU/CSU wydaja sie socjaldemokraci i Zieloni. W takim scenariuszu warunkiem poparcia refor-
my przez chadekéw bedzie zapewne obnizenie zbednych zasitkéw spotecznych, za jakie uznaja oni
m.in. $wiadczenie obywatelskie Birgergeld (na ktére planowano przeznaczy¢ 36 mld euro w budze-
cie na 2025 r.). (AKO)

CDU, AfD i BSW za przyspieszeniem powrotow Syryjczykow

Po obaleniu rezimu Baszara al-Asada politycy CDU (m.in. Jens Spahn) domagaja sie przyspieszenia
powrotéw do Syrii obywateli tego panstwa przebywajacych w RFN. Chadecy podkreslaja stabilnos¢
czesci kraju oraz brak podstaw do dalszego przyznawania ochrony w Niemczech. Te same argumenty
wysuwaja AfD i BSW. Przedstawiciele rzadzacej SPD, podobnie jak Zieloni, odrzucaja te postula-
ty, powotujac sie na dalsza niestabilno$¢ Syrii oraz rézny status jej obywateli w RFN. Politycy tych
ugrupowan popieraja natomiast decyzje Federalnego Urzedu ds. Uchodzcéw i Migrantow (BAMF)
o wstrzymaniu rozpatrywania wnioskéw azylowych. W Niemczech mieszka 974 tys. Syryjczykéw.
Od poczatku br. ztozyli oni 72 tys. wnioskow o azyl, tj. jedna trzecia wszystkich podan. Sa oni takze
najliczniejsza grupa uzyskujaca obywatelstwo: w 2023 r. byto to 75 tys. osob (rok wczesniej — 48 tys.),
co stanowito 38% nadanych obywatelstw.

Kontrowersje budzi mozliwos¢ powrotu Syryjczykéw zatrudnionych w kluczowych sektorach, zwtasz-
cza w stuzbie zdrowia. W RFN pracuje ogbétem 428 tys. lekarzy, w tym 5,7 tys. Syryjczykéw (1,3%).
Uwzgledniajac osoby w trakcie uznawania kwalifikacji oraz naturalizowanych obywateli, szacuje sie,
ze ich liczba moze siegac 20 tys. Dodatkowo 6 tys. Syryjczykéw pracuje jako pielegniarze, w tym row-
niez w domach opieki. Ogétem w Niemczech zatrudnionych jest 230 tys. Syryjczykow.

Migracja to wedtug sondazy drugi (wskazywany przez 23% ankietowanych w badaniu osrodka
Infratest dimap z 5 grudnia) obok gospodarki (45%) najwazniejszy temat wyborczy. Wiekszo$¢ Niem-
c6w domaga sie znaczacego zmniejszenia liczby przyjmowanych wnioskéw o azyl — od poczatku roku
ztozono ich 216 tys. (-28% w stosunku do tego samego okresu poprzedniego roku). Wsréd respon-
dentéw 74% ocenia, ze rzad federalny nie podejmuje wystarczajacych dziatan przeciwko nielegalnej
migracji, a 72% opowiada sie za przeprowadzaniem procedur azylowych na zewnetrznych granicach
UE (badanie osrodka INSA z 1 lipca). (KF)

CDU i SPD po raz pierwszy w koalicji z BSW

12 grudnia premierem Turyngii zostat Mario Voigt (CDU). To pierwsza koalicja CDU ze skrajnie lewico-
wym i prorosyjskim BSW (oraz SPD), co wywotato kontrowersje w strukturach chadecji na zachodzie.
Poczatkowo sceptyczny wobec wspdtpracy z BSW byt tez przewodniczacy partii Merz, jednak pod
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wptywem krytyki z landéw wschodnich ztagodzit swoje stanowisko. Z kolei 11 grudnia w Branden-
burgii ponownie wybrany na premiera zostat Dietmar Woidke (SPD) — funkcje te objat w rzadzie
utworzonym wspélnie z BSW.

W negocjacjach w obu landach wazne miejsce zajmowata kwestia wojny na Ukrainie. Zwtaszcza
BSW dazy do wykorzystania tego tematu réwniez w kampanii wyborczej na szczeblu federalnym.
W umowach koalicyjnych oba rzady landowe podkreslity potrzebe dziatan na rzecz dyplomatycznego
zakonczenia konfliktu. W Turyngii BSW wpisat do umowy sformutowanie, ze jest za ,, bezkompromi-
sowa polityka pokoju”. Jednoczesnie krytycznie oceniono rozmieszczenie rakiet sredniego zasiegu
w Niemczech, cho¢ rzady opowiadaja sie za wsparciem Bundeswehry. W Brandenburgii koalicja kifa-
dzie nacisk na rozwdj wspodtpracy z Polska, m.in. w ramach Trojkata Weimarskiego i projektéw infra-
strukturalnych, popierajac przy tym utrzymanie kontroli granicznych.

W Turyngii przewodniczaca BSW Sahra Wagenknecht prébowata bezskutecznie wymusi¢ jedno-
znaczne odciecie sie koalicji od dostaw broni na Ukraine. Katja Wolf, liderka struktur partii w landzie
i przedstawicielka jej pragmatycznego skrzydta, dazac do kompromisu z CDU i SPD, unikata jednak
radykalnych zapiséw. Ogtoszenie wyboréw do Bundestagu przyczynito sie do przyspieszenia wyci-
szenia sporu miedzy Wagenknecht a Wolf. BSW chciat w ten sposéb zaprezentowac sie jako ugrupo-
wanie zdolne do wspotrzadzenia i ziednoczone w trakcie kampanii wyborczej. (KF)
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KALENDARIUM

17 grudnia - prezentacja programu wyborczego CDU/CSU

5 stycznia — poczatek kampanii CDU (rocznica urodzin Konrada Adenauera)

6 stycznia — noworoczny zjazd CSU: Friedrich Merz gtéwnym méwca

11 stycznia — zjazd SPD: oficjalny wybér Olafa Scholza na kandydata na kanclerza

11 stycznia - zjazd AfD: mianowanie Alice Weidel kandydatka na kanclerke; przyjecie programu
wyborczego partii

12 stycznia - zjazd BSW: przyjecie programu wyborczego i mianowanie zatozycielki partii Sahry
Wagenknecht liderka listy wyborczej

26 stycznia — zjazd Zielonych: ogtoszenie programu wyborczego
3 lutego - zjazd CDU

8 lutego — zjazd partyjny CSU

9 lutego — nadzwyczajny zjazd FDP

23 lutego - przedterminowe wybory do Bundestagu
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