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Po wyborach w Niemczech:
koalicja CDU/CSU-SPD z kanclerzem Friedrichem Merzem

Wykres 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu
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Zrédto: Federalna Komisja Wyborcza (Bundeswahlleiter).

Wykres 2. Zmiana poparcia dla poszczegolnych partii (wzgledem 2021 r.)

10,40
10
5
0
-5
-7,07
-10 — -9,29
SPD cbu/csu Zieloni FDP AfD Lewica BSW pozostate partie

Zrédto: Federalna Komisja Wyborcza (Bundeswahlleiter).

Wykres 3. Podziat mandatéw w Bundestagu
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Zrédto: Federalna Komisja Wyborcza (Bundeswahlleiter).
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WYNIKI WYBOROW

* 23 lutego w wyborach do Bundestagu zwyciezyta CDU/CSU, zdobywajac 28,5% poparcia (+4,3 p.p.
wzgledem wyniku z 2021 r.), co przetozyto sie na 208 mandatéw w liczacym 630 miejsc Bundestagu.
Chadecja pozyskata przede wszystkim gtosy rozczarowanych sympatykéw SPD (1,7 min) oraz FDP (1,3 min).
Korzystajac na wysokiej frekwencji (82,5%; +6,1 p.p.), CDU/CSU zmobilizowata 900 tys. oséb poprzednio
niegtosujacych. Trzon elektoratu chadecji to osoby powyzej 70. r.z. — najbardziej zdyscyplinowani wyborcy
(w tej grupie wiekowej 43% gtosujacych wybrato partie Merza). Chadecja wygrata dzieki programowi
oraz przypisywanym jej kompetencjom w kwestiach gospodarczych i migracyjnych, ktére zdominowaty
kampanie. Jej propozycje w tych dziedzinach oceniano najwyzej. Na korzys¢ ugrupowania przemawiata
harmonijna wspotpraca z bawarska CSU, z ktéra CDU wspottworzy klub parlamentarny w Bundestagu.

Wykres 4. Przeptywy wyborcéw CDU/CSU (zmiana wzgledem 2021 r.)
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Zrédto: Infratest dimap.

* Drugie miejsce zdobyta AfD, uzyskujac 20,8% gtoséw (+10,4 p.p.) i 152 mandaty. To najwyzszy wynik
tej partii w wyborach federalnych. AfD przekonata do siebie przede wszystkim programem (54%
0s6b wybrato ja ze wzgledu na postulaty, a 39% z powodu rozczarowania polityka innych partii).
Ugrupowanie wygrato w landach wschodnich, zdobywajac tam 32% poparcia (CDU - 18,7%). Jest
ono w nich postrzegane jako najlepiej dbajace o interesy mieszkarncow bytej NRD. Zarazem na AfD
zagtosowato najwiecej bezrobotnych i pracownikéw fizycznych. Tradycyjnie najskuteczniej zmobilizo-
wata ona wczesdniej nieuczestniczacych w wyborach — 1,8 mln oséb. Pozyskata réwniez 1 min gtoséw
dotychczasowych zwolennikéw CDU/CSU.

Wykres 5. Przeptywy wyborcow AfD (zmiana wzgledem 2021 r.)
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Zrédto: Infratest dimap.
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* Porazke poniosta SPD, ktéra uzyskata 16,4% gtoséw (-9,3 p.p.) i 120 mandatéw. To najgorszy wynik
tej partii w powojennej historii Niemiec. Olaf Scholz zapowiedziat, ze nie bedzie ubiegat sie o funkcje
w przysztym rzadzie Merza. Przewodniczacy ugrupowania Lars Klingbeil zapowiedziat koniecznos¢
jego odmtodzenia — jednym z elementéw tego procesu ma by¢ skupienie w jego rekach przewod-
nictwa w klubie parlamentarnym SPD. Wzmacnia to jego pozycje w rywalizacji o wtadze w partii
z Borisem Pistoriusem, dotychczasowym ministrem obrony.

Wykres 6. Przeptywy wyborcow SPD (zmiana wzgledem 2021 r.)
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Zrédto: Infratest dimap.

* Zieloni uzyskali 11,6% gtosow (-3,1 p.p.) i 85 mandatéw. Odpowiedzialnos¢ za staby wynik ugru-
powania wziat na siebie wicekanclerz oraz minister gospodarki i energii w rzadzie Scholza Robert
Habeck, ktory zadeklarowat rezygnacje z checi ubiegania sie o przewodnictwo w partii. Zieloni utracili
ok. 700 tys. gtosow na rzecz Lewicy (Die Linke); w wiekszosci byty to osoby, ktére nie zgadzaty sie
z pragmatycznym kursem Habecka, zwtaszcza w polityce migracyjnej. W opozycji Zieloni beda dazyli
do wyostrzenia swojego lewicowego profilu.

* Sukces odniosta Lewica, uzyskujac 8,8% gtoséw (+3,9 p.p.) i wprowadzajac do Bundestagu 64 deputo-

wanych. Byto to mozliwe dzieki koncentracji na kwestiach socjalnych, wyciszeniu sporéw programowych

i personalnych oraz skutecznej kampanii w mediach spotecznosciowych. Lewica byta najpopularniejsza
partia wsréd najmtodszych wyborcéw (od 18 do 24 lat) — zdobyta w tej grupie 25% poparcia.

Wykres 7. Poparcie dla poszczegoélnych partii wsréd najmtodszych wyborcow
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* Poza parlamentem znalazta sie FDP. Dotychczasowy jej lider Christian Lindner zapowiedziat odejscie
z polityki. Ponad 1,3 mln wyborcéw liberatéw z 2021 r. oddato obecnie gtosy na CDU, a 800 tys. —
na AfD. Progu wyborczego (5%) nie przekroczyto rowniez ugrupowanie BSW Sahry Wagenknecht,
co stawia dalszy los tej partii pod znakiem zapytania.

ROZMOWY KOALICYJNE

Najbardziej prawdopodobna jest koalicja CDU/CSU-SPD pod wodza Friedricha Merza. Przema-
wia za nia stosunkowo stabilna wiekszos¢ (328 gtoséow na 630 deputowanych), podziat wtadzy wy-
tacznie pomiedzy dwa kluby poselskie oraz poparcie wyborcéw dla takiego rzadu. De facto nie ma
zadnej innej alternatywy koalicyjnej, jako ze wspotpraca z AfD jest wykluczona. Fakt ten wzmacnia
pozycje negocjacyjna SPD i utrudni pertraktacje. Ponadto socjaldemokraci beda nalega¢, aby wyniki
rozmow zatwierdzity gremia partyjne — uczestnicy zjazdoéw lub nawet wszyscy cztonkowie partii — co
usztywni stanowisko negocjacyjne SPD i wydtuzy rozmowy, ktére Merz chciatby zakonczy¢ do konca
kwietnia. W przypadku przedtuzajacych sie negocjacji istotna role moze odegraé prezydent Frank-
-Walter Steinmeier, ktéry bedzie naktaniat socjaldemokratéw do wspoétpracy w celu przezwyciezenia
kryzysu politycznego, zwtaszcza w kontekscie wyzwan zwiazanych z polityka prezydenta Donalda
Trumpa.

Koalicja CDU/CSU-SPD nie bedzie miata wiekszos$ci w Bundesracie, co oznacza koniecznos¢ kaz-
dorazowego poszukiwania kompromisu z landami przy ustawach wymagajacych zgody drugiej izby,
szczegolnie w kluczowych kwestiach migracyjnych.

Najwieksza partia opozycyjna bedzie AfD, ktora podwoita swoéj wynik wyborczy. Zapewni jej to
mozliwos¢ przewodniczenia czesci komisji w Bundestagu oraz znaczaco zwiekszy jej budzet. Ugru-
powanie bedzie konsekwentnie naciska¢ na zaostrzenie polityki migracyjnej, ograniczenie pomocy
dla Ukrainy oraz redukcje wydatkéw na obronnos¢. AfD skupi sie na wytykaniu niepowodzen rzadu,
inicjowaniu debat i — liczac na btedy koalicji — bedzie sie starato umacniad. Jesli nowy rzad nie zdota
widocznie poprawic¢ sytuacji gospodarczej i migracyjnej, to w kolejnych wyborach radykatowie moga
wzmocni¢ swoja pozycje.

PRIORYTETY RZADU MERZA

Nowy rzad pod kierownictwem Merza skoncentruje sie na poprawie sytuacji gospodarczej,
zaostrzeniu polityki migracyjnej i polityce bezpieczenstwa RFN. Do priorytetéw Merza naleza ob-
nizki podatkéw od oséb fizycznych i prawnych, ograniczanie wydatkéw socjalnych, deportacje niele-
galnych migrantéw i zakaz wjazdu dla nowych, utworzenie rady bezpieczenstwa narodowego, a takze
zaréwno finansowe (co najmniej 2% PKB), sprzetowe, jak i osobowe (rozwazane sa rézne formy przy-
wroécenia powszechnej stuzby zasadniczej) wzmocnienie Bundeswehry. W zwiazku z dziatalnoscia pre-
zydenta Trumpa dotychczasowa gtéwna o$ sporu dotyczaca poluzowania konstytucyjnego hamulca
dtugu moze zanikna¢. Konsensus co do zasadnosci zwiekszenia wydatkow na inwestycje i obronnos¢
nawet za cene zadtuzenia jest mozliwy i mogtby by¢ zrealizowany dzieki zawieszaniu tej reguty fiskal-
nej. Do dogtebnej reformy hamulca dtugu w wyniku zmiany ustawy zasadniczej potrzebne bytoby
jednak poparcie dwoch trzecich postéw Bundestagu, co wymagatoby pozyskania gtoséw opozyc;ji.

Ponadto koalicjanci beda mieli problemy w osiggnieciu kompromisu m.in. w polityce migracyjnej oraz
fiskalnej.
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Celem Merza w polityce gospodarczej jest osiagniecie wzrostu PKB na poziomie co najmniej 2%.
Chadecy daza do ozywienia gospodarki poprzez obnizki podatkéw, deregulacje i zmniejszenie biu-
rokracji. Kwestie fiskalne oraz ograniczenie Swiadczen socjalnych — jedno z naczelnych haset wy-
borczych CDU/CSU - beda stanowity kluczowa o$ sporu w negocjacjach. SPD chce zasili¢ budzet
m.in. poprzez podwyzszenie podatkéw, proponuje takze zaciagniecie wiekszego dtugu, wobec cze-
go sceptyczna jest CDU/CSU. Chadecy postuluja z kolei podniesienie poziomu inwestycji w badania
i rozwoj do 3,5% PKB rocznie (w 2023 r. — 3,11%), za$ socjaldemokraci pragna utworzy¢ publiczny
fundusz inwestycyjny o poczatkowej wartosci 100 mld euro oraz wprowadzi¢ ulge podatkowa dla
przedsiebiorstw w wysokosci 10% od inwestycji. Cho¢ wiec priorytetem obu partii jest pobudzenie
gospodarki poprzez zwiekszenie inwestycji, to wybor odpowiedniej strategii pozostanie polem do
negocjacji. Chadecy postuluja ponadto obnizenie ceny energii elektrycznej o co najmniej pie¢ centéw
za kilowatogodzine (przez zmniejszenie akcyzy na energie elektryczna i optat sieciowych). Niemie-
ckich producentéw planuja z kolei wesprze¢ ztozeniem wniosku o reforme zakazu rejestracji nowych
aut z silnikiem spalinowym oraz o ztagodzenie limitow flotowych dotyczacych emisji CO, na szczeblu
unijnym.

W polityce migracyjnej sztandarowymi planami chadekéw sa przyspieszenie deportacji i odsy-
tanie migrantéw na granicy. To ostatnie bedzie najwiekszym punktem spornym w negocjacjach —
zawieszeniu prawa do azylu jednoznacznie sprzeciwia sie SPD. Chadecja wskazuje, ze odsytanie
migrantow ma by¢ mozliwe dzieki wprowadzeniu na terytorium RFN stanu nadzwyczajnego na pod-
stawie art. 72 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Politycy CDU/CSU zdaja sobie sprawe, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) moze odrzuci¢ podstawe prawna takiego posuniecia. Mimo
to chadecja zaktada, ze proces sadowy bedzie dtugotrwaty, a zanim TSUE wyda ostateczny wyrok,
Berlin bedzie moégt skutecznie zawracaé migrantéw, co w konsekwencji doprowadzi do efektu domi-
na na pozostatych granicach UE i wystania jasnego sygnatu do potencjalnych migrantéw o de facto
zamknieciu europejskich granic. Zaréwno CDU/CSU, jak i SPD chca utrzymania kontroli na granicach
oraz opowiadaja sie za ograniczeniem Swiadczen socjalnych dla uchodzcéw.

Polityka i wypowiedzi prezydenta Donalda Trumpa oraz przedstawicieli jego administracji
wymusza zmiane dotychczasowych paradygmatow polityki miedzynarodowej Niemiec. Deba-
ta na ten temat bedzie jednym z najwazniejszych obszaréw negocjacji w trakcie rozméw koalicyjnych.
Jej rezultaty beda musiaty zosta¢ zakomunikowane spoteczenstwu, co bedzie nie mniej trudne niz
samo wypracowanie zatozen nowej polityki zagranicznej RFN.

Rzad Merza bedzie dazyt do stopniowego uniezaleznienia sie od Stanéw Zjednoczonych i bedzie
gotéw do negocjacji w tej sprawie z Francja i Wielka Brytania, aby zapewni¢ sobie ochrone
militarna i parasol nuklearny. Jednoczesnie bedzie chciat przejmowa¢ przywédztwo w UE pod
hastem uczynienia z Unii podmiotu zdolnego do obrony swoich intereséw przed Rosja i Chinami, ale
tez przed USA. Statym elementem polityki zagranicznej Niemiec pozostanie postulat wprowadzenia
w Radzie UE gtosowania wiekszoscia kwalifikowana w kwestiach obejmujacych wspdélna polityke
zagraniczna i bezpieczenstwa. Priorytetem dla Merza bedzie utworzenie wspdlnego rynku przemy-
stu zbrojeniowego i wspdlnych zasad eksportu broni. Jest on sceptyczny wobec wspdlnego euro-
pejskiego zadtuzenia na rzecz wydatkéw obronnych, cho¢ pozostaje otwarty na rozmowy. Chadecy
sa takze zwolennikami podejscia ,,najpierw reformy UE, potem przyjmowanie nowych cztonkéw”
w polityce rozszerzenia. Polityka europejska nie powinna stanowi¢ zasadniczego punktu spornego
w rozmowach koalicyjnych: wprawdzie SPD chciataby pogtebienia integracji (np. reformy traktatéw),
lecz wobec niepewnosci co do polityki USA skupi sie na rozwiagzywaniu doraznych probleméw UE,
np. zwiazanych ze zwiekszaniem wydatkéw na polityke obronna.

W polityce energetycznej i klimatycznej nie nalezy sie spodziewa¢ gruntownych zmian.
Chadecy podtrzymuja zaréwno krajowe cele dotyczace dekarbonizacji gospodarki, jak i gtéwne
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kierunki Energiewende - stawianie na odnawialne Zrédta energii, odejscie od wegla (do 2038 r.)
czy uzycie gazu ziemnego jako paliwa uzupetniajacego w systemie elektroenergetycznym. Zgtasza-
ne wczesniej postulaty reaktywacji elektrowni jadrowych byty w ostatnich miesiacach wyciszane.
Chadecy domagaja sie natomiast bardziej pragmatycznego podejscia do wdrazania transformacji
(zarowno w kontekscie preferowanych technologii niskoemisyjnych, jak i kosztéw), a takze silniejsze-
go uwzgledniania intereséw rodzimej gospodarki w ksztattowaniu polityki energetycznej. Prioryte-
tami rzadu Merza na tym polu beda obnizenie cen energii oraz budowa na szeroka skale elektrowni
gazowych jako uzupetnienie systemu elektroenergetycznego bazujacego w coraz wiekszym stopniu
na zrédtach odnawialnych. Miedzy CDU/CSU a SPD nie ma w tych obszarach zasadniczych réznic.
Potencjalne spory beda dotyczy¢ nie tyle gtéwnych kierunkéw polityki, co doboru instrumentéow
i roztozenia akcentow — w polityce energetycznej i klimatycznej SPD reprezentuje stanowisko blizsze
Zielonym, cho¢ z mniej ideologicznym nastawieniem i wieksza wrazliwoscia na interesy przemystu
i kwestie socjalne transformacji.

PERSPEKTYWY WSPOLPRACY Z POLSKA

W wypowiedziach na temat Polski Merz uwypuklat gotowos¢ do intensyfikacji wspotpracy,
a Warszawe wymieniat obok Paryza w gronie najblizszych partneréw Berlina. Zaproponowat
takze zawarcie traktatu o przyjazni polsko-niemieckiej w 35. rocznice podpisania Traktatu o dobrym
sasiedztwie z 1991 r. Merz popierat tez wtaczenie Polski do grupy panstw, ktéra decydowataby o pla-
nie pokojowym dla Ukrainy i bezpieczenstwie w Europie po zakonczeniu wojny. W czasie kampanii
Merz deklarowat, ze Warszawa bedzie obok Paryza pierwsza stolica, ktéra odwiedzi jako kanclerz.
Opowiadajac sie za wzmocnieniem granic zewnetrznych Unii oraz zwalczaniem nielegalnej migracji,
wielokrotnie okazywat zrozumienie dla postepowania RP w kryzysie na granicy z Biatorusia. Punktem
spornym moze by¢ sprawa odsytania m.in. do Polski migrantéw z granicy RFN.

W zaleznosci od ksztattu wypracowanego w nowym rzadzie kompromisu w sprawie ,,unieza-
leznienia sie od USA” Niemiec i Europy moze dojs¢ do konfliktéw dotyczacych zakresu wspétpracy
transatlantyckiej i architektury bezpieczenstwa na Starym Kontynencie.

Wieksze szanse na wspotprace otwieraja sie takze w dziedzinie polityki energetyczno-klima-
tycznej. Merz i CDU/CSU prezentuja w tym obszarze bardziej pragmatyczne stanowisko niz SPD czy
Zieloni, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Nie sa ideologicznymi przeciwnikami energety-
ki jadrowej i nie beda forsowac przyspieszania procesu odchodzenia od wegla. Przywiazuja rowniez
wieksza wage do ograniczania kosztow dekarbonizacji dla gospodarstw domowych i gospodarki,
zwtaszcza przemystu. Jednoczesnie chca dalszej integracji i uwspdlnotowienia polityki energetycz-
nej w ramach UE, w tym popieraja wdrazanie systemu ETS 2 w sektorach transportu i uzytkowania
budynkéw. W trakcie kampanii wyborczej chadecy opowiadali sie ponadto za rozbudowa polsko-
-niemieckiej infrastruktury transportowe;.

Chadecja optuje tez za szybkim rozpoczeciem budowy Domu Niemiecko-Polskiego (DNP). Cze$¢ dzia-
taczy w otoczeniu Merza chce rozdzielenia budowy pomnika polskich ofiar Il wojny Swiatowej w Ber-
linie od realizacji pozostatych, kosztowniejszych i bardziej czasochtonnych elementéw projektu DNP,
co jest zgodne ze stanowiskiem Polski.
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ANEKS

Biografia polityczna Friedricha Merza

Urodzit sie 11 listopada 1955 r. w Brilonie, 25-tysiecznym miescie w Nadrenii P6tnocnej-Westfalii
(NRW), w wielodzietnej rodzinie prawniczej. Jest katolikiem. Jego przodkowie ze strony matki pocho-
dza z Francji (Sauvigny). Dziadek byt burmistrzem Brilonu (1917-1937), a od 1933 r. cztonkiem NSDAP
i SA. Ojciec Merza pochodzi z Wroctawia — w wieku 17 lat jako zotnierz Wehrmachtu trafit na front
wschodni i do niewoli radzieckiej. Od 1994 r. Merz mieszka w Arnsbergu w NRW.

Do CDU nalezy od 1972 r. W latach 1989-1994 zasiadat w Parlamencie Europejskim, a nastepnie —
do 2009 r. — w Bundestagu. W 1996 r. zostat rzecznikiem CDU ds. polityki finansowej, a dwa lata
poézniej — wiceprzewodniczacym frakcji CDU/CSU. W 2000 r. przejat jej stery od Wolfganga Schaublego
i stat sie nieformalnym przywddca opozycji w Bundestagu. W 2002 r. przegrat wewnatrzpartyjna wal-
ke z Angela Merkel, ktéra domagata sie potaczenia swojej funkgcji przewodniczacej ugrupowania oraz
przewodniczacej klubu parlamentarnego CDU/CSU. W latach 2002-2004 pozostawat wiceszefem frakgji.
Przypisuje mu sie cztonkostwo w Andenpakcie — nieoficjalnym klubie w CDU zrzeszajacym promi-
nentnych zachodnioniemieckich politykéw chadecji opozycyjnych wobec Merkel (nalezeli do niego
m.in. Roland Koch, Christian Wulff, Glinther Oettinger, Franz Josef Jung, Volker Bouffier i Elmar Brok).

W latach 1975-1976 odbyt zasadnicza stuzbe wojskowa w wojskach artyleryjskich. Jako stypendysta
Fundacji Konrada Adenauera studiowat prawo na Uniwersytecie w Bonn. Pracowat w sadzie w Saar-
bricken, w latach 1986-1989 jako syndyk Zwiazku Przemystu Chemicznego (VCI), a od 2002 r. — dla
przedsiebiorstw miedzynarodowych, zwtaszcza firm z USA. Byt m.in. doradca i/lub cztonkiem zarza-
du w nastepujacych podmiotach: Mayer Brown LLP (uczestniczyt w negocjowaniu sprzedazy lando-
wego banku WestLB, zarabiajac 5 tys. euro dziennie; ostatecznie do transakgcji nie doszto), AXA Kon-
zern AG, Commerzbank, Borussia Dortmund, BASF Antwerpia, port lotniczy Kolonia/Bonn, BlackRock
(w latach 2016-2020 przewodniczyt radzie nadzorczej). W 2006 r. w trakcie sprawowania mandatu
deputowanego ztozyt skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, by uniknaé¢ obowiazku
ujawnienia dochodoéw; oddalono ja.

Od czasu objecia wtadzy w CDU w 2021 r. skonsolidowat wokét siebie partie, konczac etap debat we-
wnetrznych o jej programie po erze Merkel. Jego sukcesem jest stosunkowo harmonijna kooperacja
zaréwno z liberalnym skrzydtem ugrupowania, jak i z bawarska partia siostrzana — CSU. Oprécz zdol-
nosci retorycznych i organizacyjnych posiada kompetencje gospodarcze i obycie miedzynarodowe.
Przeciwnicy zarzucaja mu brak doswiadczenia w administracji panstwowej (nigdy nie piastowat sta-
nowiska premiera czy nawet ministra ani na szczeblu lokalnym, ani federalnym).
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nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.
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