P

GIWIDZENIA] 90

14
I\

=<
o

« B

'[i

PATCHWORKOWA UNIA OBRONNA

TERE i

4 PRZEKSZTALCENIA (PSRN
| W POLITYCE BEZPIECZENSTWA UE |
| _PO ROSYJSKIEJ INWAZJI NA UKRAINE |

- —
. tukasz I\/Iaslanka '{,: 8




HUTSIWIDZENIA

NUMER 90
WARSZAWA
MARZEC 2025

PATCHWORKOWA UNIA OBRONNA
PRZEKSZTALCENIA

W POLITYCE BEZPIECZENSTWA UE

PO ROSYJSKIEJ INWAZJI NA UKRAINE

tukasz Maslanka

% 0SW



© Copyright by O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

REDAKCJA MERYTORYCZNA
Justyna Gotkowska

REDAKCJA
Tomasz Strzelczyk

WSPOLPRACA
Katarzyna Kazimierska, Matylda Skibiriska

OPRACOWANIE GRAFICZNE
oSw

SKLAD
Wojciech Mankowski

ZDJECIE NA OKLADCE
SAJE / Shutterstock.com

# OSW

Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl
www.osw.waw.pl

ISBN 978-83-68327-18-2



Spis tresci
TEZY | 5

WSTEP | 8

. DOROBEK LAT 2019-2024: KOMPAS STRATEGICZNY

| NARZEDZIA WSPARCIA DLA PRZEMYStU OBRONNEGO | 10
1. Kompas strategiczny i deklaracja z Wersalu | 11
2. Wsparcie wojskowe dla Ukrainy | 14

3. Dziatania na rzecz przemystu zbrojeniowego | 16

. PO WYBORACH 2024 ROKU: NOWE OTWARCIE W UNIJNEJ

POLITYCE BEZPIECZENSTWA? | 24

1. Nowe/stare ambicje przewodniczgcej Komisji:
w strone europejskiej unii obronnej | 25

2. Battycki duet |27

CO DALEJ ZE ZDOLNOSCIAMI EKSPEDYCYJNYMI UNII? | 30
1. Zdolnosci szybkiego reagowania | 31

2. Misjeioperacje | 31

3. Finansowanie | 33

. PERSPEKTYWY WSPARCIA DLA EUROPEJSKIEGO

PRZEMYStU ZBROJENIOWEGO | 35

1. Problem z funduszami | 35

2. Buy European | 38

3. Inkluzywnos¢ programéw wsparcia | 40

. PRZYSZLOSC RELACJI UE-NATO | 43

1. Unia jako zaplecze ekonomiczne NATO | 44
2. Ryzyko dublowania zdolnosci | 47



TEZY

Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. stworzyta
polityczne warunki do rozwoju inicjatyw z zakresu unijnej poli-
tyki bezpieczenistwa i obrony. Paristwa cztonkowskie udzielity Kijo-
wowi znaczacej pomocy wojskowej. Wykorzystaty do tego w nowa-
torski sposéb mechanizmy wspélnej polityki bezpieczeristwa
i obrony (WPBiO), utworzone z my$la o organizowaniu i finanso-
waniu dziatanl oraz misji i operacji zagranicznych, gtéwnie w potu-
dniowym sgsiedztwie, takie jak Europejski Instrument na rzecz
Pokoju (EPF). Jednocze$nie za priorytet uznano szybkie uzupelnienie
luk w zdolno$ciach wojskowych sit zbrojnych europejskich cztonkéw
NATO oraz wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych przemystu zbro-
jeniowego w UE.

Dla dalszego rozwoju polityki bezpieczenistwa i obrony w rozpoczy-
najacej sie kadencji unijnych instytucji (2025-2029) istotne jest utwo-
rzenie stanowiska komisarza ds. obrony i przestrzeni kosmicznej,
odpowiedzialnego za kontynuowanie wsparcia finansowego UE dla
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB). Swiadczy to o rosnacej roli przemystowej polityki zbrojenio-
wej w posunieciach Komisji Europejskiej (KE) oraz ambicjach prze-
wodniczacej Ursuli von der Leyen dotyczacych rozszerzania kom-
petencji organu na obszary dotychczas zarezerwowane dla panistw
cztonkowskich i Rady UE.

Objecie fotela komisarza ds. obrony przez bytego premiera Litwy
Andriusa Kubiliusa, a stanowiska wysokiego przedstawiciela UE
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa przez byla premier
Estonii Kaje Kallas wskazuje na docenienie skali zagrozenia ze strony
Rosji. Zmiana ta powinna znaleZ¢ odzwierciedlenie w zapisach Biatej
ksiegi na temat przysztosci europejskiej obronnosci oraz uaktualnieniu
unijnej strategii bezpieczenistwa - Kompasu strategicznego. Obydwa
dokumenty majg sie ukazaé¢ w 2025 1.
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Obecna konfiguracja personalna wtadz UE (von der Leyen-Kallas-
Kubilius) stwarza korzystniejsze niz wczeéniej warunki do zacie-
$nienia wspétpracy miedzy organizacjg a NATO. Koncepcja ,europej-
skiej unii obronnej” w wersji promowanej przez przewodniczacg KE
zaklada przede wszystkim wsparcie UE dla cztonkéw we wdrazaniu
przez nich planéw obronnych i zdolno$ciowych Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego oraz wspélnym realizowaniu projektéw kluczowych
dla obrony Europy przed zagrozeniem ze strony Rosji (mobilnoé
wojskowa, tarcza obrony powietrznej). W europejskich partiach poli-
tycznych oraz niektérych panstwach wcigz pojawiaja sie jednak glosy
postulujace ewolucje polityki bezpieczenistwa Unii w strone sojuszu
wojskowego. Konfrontacyjny wzgledem organizacji kurs prezydenta
Donalda Trumpa moze nada¢ im wieksza wage.

Podstawowg przeszkode w dalszym rozwoju narzedzi polityki bez-
pieczenistwa UE stanowig ograniczone fundusze. Stad dyskusje o ich
znacznym zwiekszeniu w kolejnych wieloletnich ramach finanso-
wych (WRF) oraz utworzeniu specjalnego mechanizmu w wysokosci
nawet 500 mld euro pozwalajacego na zaspokojenie najpilniejszych
potrzeb krétko- i §rednioterminowych (2025-2035): dalsze wsparcie
wojskowe dla Ukrainy oraz zniwelowanie brakéw zdolno$ciowych sit
zbrojnych czlonkéw. Pokonanie przeszkéd politycznych i przekona-
nie do tego pomystu najbardziej opornych krajéw bedzie papierkiem
lakmusowym ich rzeczywistej woli politycznej wzmocnienia wspdl-
nego bezpieczenistwa wobec zagrozenia konwencjonalna agresja
zbrojna na terytorium UE.

Wyzwania dla europejskiego systemu bezpieczenistwa zwigzane
z rosyjska agresja na Ukraine przyémily nieco wczesniejszy priory-
tet WPBIO - reagowanie kryzysowe. Aktualnie nie ma podstaw, by
sadzié, ze nowa formulta sit szybkiego reagowania (RDC) bedzie przez
panistwa cztonkowskie stosowana chetniej niz poprzednia (grupy
bojowe UE). Wskazana bytaby $cista wspétpraca miedzy Unig a NATO

nakierowana na skoordynowane zarzadzanie silami szybkiego



reagowania obu organizacji, wyposazonymi w newralgiczne zdolno-

$ci wszystkich sojusznikéw.

Niebagatelny wplyw na poparcie dalszego rozwoju polityki bezpie-
czenistwa i obrony przez panstwa czlonkowskie i opinie publiczng
bedzie mial bardziej inkluzywny dostep do programéw wsparcia
unijnego przemystu zbrojeniowego dla przedsiebiorstw z krajow
o mniej rozwinietym potencjale przemystowym, ale duzych potrze-
bach (czyli tych ze wschodniej flanki). Trzeba tez dostosowaé WPBiO
do pogarszajacej sie sytuacji bezpieczeristwa we wschodnim sasiedz-
twie Unii. W tej drugiej kwestii nalezatoby eksplorowaé¢ mozliwosci
Scislejszej kooperacji miedzy UE i NATO w celu unikniecia dublo-
wania sit oraz struktur sztabowych, planistycznych i wywiadow-
czych tych organizacji. Niezbedna jest tez refleksja, jak istniejace
narzedzia WPBiO (misje, operacje, EPF) mogtyby skuteczniej stuzyé¢
interesom bezpieczenistwa UE w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Potudniowym.
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Brexit, pierwsza prezydentura Trumpa od 2017 r., a nastepnie rosyjska
pelnoskalowa inwazja na Ukraine w 2022 r. sktonily UE do rozbudowy
narzedzi w polityce bezpieczeristwa.

Znaczace w tej kwestii okazaly sie zmiany w obszarze wsparcia europej-
skiej bazy technologiczno-przemystowej sektora zbrojeniowego (EDTIB)
w latach 2019-2024. W poprzednia kadencje instytucjonalng Unia wcho-
dzita jedynie ze §rodkami wsparcia przemystu zbrojeniowego na etapie
badan i rozwoju, a koriczy ja wyposazona w caty wachlarz instrumentéw
finansowania i promowania wspélpracy tej branzy - takze w zakresie
produkgcji, zakupdéw, uzytkowania i utylizacji produktéw obronnych.
Cho¢ powyzsze kroki majg doniosle znaczenie polityczne, to ich rzeczy-
wiste oddzialtywanie na przyszlos¢ sektora jest ograniczone z powodu
niewielkich $rodkéw.

Jeszcze bardziej zlozona sytuacja panuje w sferze wspdlnej polityki bez-
pieczefistwa i obrony (WPBiO), pozostajacej pod bezposrednia kontrolg
panstw czlonkowskich i koordynowanej przez wysokiego przedstawi-
ciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Kierunki rozwoju
WPBiO mial wyznaczaé opublikowany w marcu 2022 r. Kompas strate-
giczny UE. Wprawdzie uwzgledniat on komplikujaca sie wskutek rosna-
cej agresywnosci Rosji i asertywnoéci Chin sytuacje geopolityczna, lecz
nadal skupial sie na narzedziach reagowania kryzysowego zwigzanego
z zagrozeniami terrorystycznymi, gléwnie w potudniowym sasiedztwie
Unii. Zmiany w WPBiO wymusily dopiero rosyjska petnoskalowa inwazja
na Ukraine i potrzeba udzielenia szybkiej pomocy wojskowej Kijowowi.
Stad zaskakujgca ewolucja powstatego w 2021 r. EPF czy imponujaca skala
misji szkoleniowej ukraifiskich zotnierzy (EUMAM Ukraine).

W rozpoczynajacej sie kadencji instytucje europejskie moga kontynu-
owa¢ te dazenia, symbolizowane przez utworzenie stanowiska komi-
sarza ds. obrony i préby zawigzania wspdlnego rynku produktéw



zbrojeniowych. O sukcesie unijnych inicjatyw wsparcia przemystu zbro-
jeniowego mogtaby swiadczy¢ zgoda panistw czlonkowskich na znaczniej-
sze dodatkowe inwestycje w tym obszarze jeszcze przed rozpoczeciem
nowych WRF w 2028 r. Pozwoliloby to zintensyfikowa¢ i ustabilizo-
wa¢é pomoc wojskowa dla Ukrainy oraz wypelni¢ luki w zdolnosciach
sit zbrojnych europejskich cztonkéw NATO. Przeznaczenie wiekszych
sum na obrone w kolejnej perspektywie budzetowej mogloby zachecié
cztonkéw do realizowania istotnych projektéw zbrojeniowych w ramach
unijnych programéw, zwlaszcza w obliczu nieprzewidywalnej polityki
Trumpa wzgledem Starego Kontynentu i niewiadomych zwigzanych
z dalszym przebiegiem wojny rosyjsko-ukrainskiej.

PUNKT WIDZENIA 3/2025

O



PUNKT WIDZENIA 3/2025

ey
o

I. DOROBEK LAT 2019-2024:
KOMPAS STRATEGICZNY I NARZEDZIA WSPARCIA
DLA PRZEMYSEU OBRONNEGO

Przeksztalcenia w polityce bezpieczenistwa UE trwaja od ponad dekady.
Pierwszy powazny impuls polityczny na rzecz wzmocnienia roli Unii w tej
sferze przyniosta destabilizacja jej poludniowego sasiedztwa w wyniku
arabskiej wiosny oraz wojny w Syrii (od 2011 r.). Kolejny stanowita nie-
legalna aneksja Krymu przez Rosje oraz wojna w Donbasie (od 2014 r.).
W 2016 r. opublikowano Globalng strategie UE (EUGS), wyrézniajaca prio-
rytety okre$lajace ambicje w obszarze bezpieczeristwa i obrony, a Rada
ten plan zatwierdzita.

Przeszkody polityczne na drodze do rozwiniecia europejskiej polityki
bezpieczetistwa czeSciowo usunat brexit (wczeéniej Wielka Brytania
blokowata te inicjatywy), za§ argumentem na rzecz zwolennikéw tego
kierunku stala sie prezydentura Trumpa. Trwajacej od 2016 r. rozbudo-
wie narzedzi polityki bezpieczenistwa i obrony UE towarzyszyla kampa-
nia retoryczna niektérych panstw cztonkowskich, zwtaszcza rzadzonej
od 2017 r. przez Emmanuela Macrona Francji, nakierowana na wdrozenie
koncepcji ,,Europy jako mocarstwa”, zdolnej do samodzielnego oddzialy-
wania na bezposrednie otoczenie i bardziej niezaleznej od Stanéw Zjed-
noczonych. Paryz umiejetnie wykorzystat do tego celu pojecie autonomii
strategicznej, pojawiajace sie w unijnych dokumentach od 2013 r.?

Wyrazane w EUGS ambicje podchwycila uksztattowana po wyborach do
Parlamentu Europejskiego (PE) w 2019 r. KE pod przywédztwem Ursuli

1 Reagowanie na konflikty i kryzysy zewnetrzne, budowanie zdolnosci partneréw oraz
ochrona UE i jej obywateli. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Secu-
rity Policy. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, Europejska Stuzba Dziatar
Zewnetrznych, czerwiec 2016, eeas.europa.eu. Zob. tez J. Gotkowska, W strone sojuszu
wojskowego? Perspektywy Europejskiej Unii Bezpieczeristwa i Obrony, OSW, Warszawa 2019,
osw.waw.pl, s. 9.

2 t.Maélanka, Rozpoznanie walkq: autonomia strategiczna UE w polityce Francji, ,Biule-
tyn PISM”, nr 61, 23.03.2021, pism.pl.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-12-02/w-strone-sojuszu-wojskowego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2019-12-02/w-strone-sojuszu-wojskowego
https://www.pism.pl/publikacje/Rozpoznanie_walka_autonomia_strategiczna_UE_w_polityce_Francji

von der Leyen, ktéra postuzyla sie terminem ,komisja geopolityczna™.
Oznaczalo to zamiar stopniowego wkraczania - przy uzyciu kompetencji
regulacyjnych KE - na obszar wspdélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa (WPZiB), dotychczas zarezerwowany dla krajéw cztonkowskich.
Obszarem umozliwiajacym Komisji udziat we wspétksztattowaniu poli-
tyki bezpieczenistwa UE okazal sie przemyst zbrojeniowy. Za instytucjo-
nalnie wazkie wydarzenie uznaje sie utworzenie w 2021 r. Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS),
ktéra odpowiada za wdrazanie instrumentéw wsparcia w tych dziedzi-
nach. Do 2024 r. organ podlegat komisarzowi ds. rynku wewnetrznego -
Francuzowi Thierry’emu Bretonowi.

O ile teoretyczne podstawy i biurokratyczna oprawa dzialarn Brukseli
w sferze bezpieczenistwa i obrony ksztaltowatly sie w latach 2016-2022,
o tyle do znaczacego przyspieszenia jej poczynan doprowadzita dopiero
pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine. Do najwazniejszych dokumentéw
okreslajacych poziom ambicji w WPBiO naleza Kompas strategiczny i dekla-
racja wersalska z 2022 r. Jako najbardziej przetomowe z praktycznych
dziatan UE w WPBIO trzeba wskaza¢ zastosowanie EPF do refundowania
cztonkom pomocy wojskowej dla Kijowa oraz skale misji szkoleniowej
EUMAM Ukraine.

1. Kompas strategiczny i deklaracja z Wersalu

Ambicje instytucji unijnych i panistw czltonkowskich w sferze WPBiO
najsilniej wyrazal Kompas strategiczny, przyjety i opublikowany w mar-
cu 2022 1. Jego cele to:

* wypracowanie wspdlnej oceny otoczenia strategicznego, wyzwan

i zagrozen,

3 Speech by President-elect von der Leyen in the European Parliament Plenary on the occa-
sion of the presentation of her College of Commissioners and their programme, Komisja
Europejska, 27.11.2019, ec.europa.eu.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_6408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_6408
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» nadanie wiekszej spdjnosci i celowosci podjetym juz dzialaniom
w sferze bezpieczenistwa i obrony,

» wskazanie nowych drég i srodkéw zapewnienia bezpieczenstwa Unii
ijej obywatelom,

e wyznaczenie jasnych celéw i kamieni milowych stuzacych mierzeniu
postepow*.

Kompas skrupulatnie wyliczal zagrozenia dla bezpieczenistwa Unii, lecz
nie tworzyt ich jasnej hierarchii, przez co trudno uznaé¢ zawarte w nim
zapisy za spdjng ocene. To w wiekszym stopniu kompromis pomiedzy
wrazliwoscig i potrzebami réznych panstw. Choé¢ ukazat sie juz po rosyj-
skiej pelnoskalowej inwazji na Ukraine, to zostal zredagowany i zaakcep-
towany wczesniej, dlatego jego gléwne postanowienia i kamienie milowe
dotycza kwestii stanowigcych sedno WPBiO w poprzednich latach.
Chodzi o reagowanie kryzysowe, odpowied?Z na zagrozenia hybrydowe, roz-
wéj struktur planistyczno-sztabowych (szczegélnie Komérki Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych, MPCC) oraz potrzebe reformy statej
wspétpracy strukturalnej (PESCO). Zawarte w dokumencie ,,zobowigzania”
podzielono na cztery grupy: ,Dziataj” (Act), ,Zabezpiecz” (Secure), ,Inwe-
stuj” (Invest) i ,Zawieraj partnerstwa” (Partner).

Sztandarows i najistotniejsza z punktu widzenia instytucjonalnych inte-
reséw Europejskiej Stuzby Dzialai Zewnetrznych (ESDZ) byta zawarta
w obszarze ,Dzialaj” obietnica reformy unijnych sit szybkiego reagowania®.
Do tej pory bazowaly one na koncepcji grup bojowych EU (EUBG). Zmiana
zakladala wystawienie przez czlonkéw réwnolegle dwéch grup batalio-
nowych po 1,5 tys. zolnierzy, kazdej co sze$¢ miesiecy. EUBG powinny by¢
zdolne do wykonywania zadan przez 30 dni z mozliwoscia przedtuzenia

4 A Strategic Compass for Security and Defence, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych, 24.03.2022, eeas.europa.eu, s. 11.

5 E. Maélanka, Unijne sily szybkiego reagowania: priorytety polityczne i rzeczywiste
potrzeby, ,Komentarze OSW”, nr 567, 24.01.2024, osw.waw.pl.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-0_en
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-01-24/unijne-sily-szybkiego-reagowania-priorytety-polityczne-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-01-24/unijne-sily-szybkiego-reagowania-priorytety-polityczne-i

tego okresu do 120 dni. Ich nowa formuta (Rapid Deployment Capacity -
RDC), liczaca do 5 tys. Zonierzy, ma sie opieraé na zmodyfikowanych EUBG

wyposazonych w §rodki wsparcia (transport powietrzny, rozpoznanie elek-
troniczne). Przeobrazenie sit szybkiego reagowania miato zachecaé panistwa

unijne do stosowania tego formatu do akcji zwigzanych z ewakuacjg czy ini-
cjowaniem misji stabilizacyjnej. Potencjalnie wieksza przydatno$é RDC niz

dotychczas istniejacych oddziatéw oraz regularne wspdlne éwiczenia miaty

z kolei stymulowa¢ rozwéj unijnych struktur planistyczno-sztabowych.

Drugi newralgiczny dla omawianego zagadnienia dokument - deklaracje
z Wersalu - panistwa unijne oglosily w marcu 2022 r.® Powstat on pod
wplywem Francji, sprawujacej prezydencje w Radzie UE w péiroczu, na
ktére przypadl poczatek pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Atak
spotkal sie ze zdecydowang reakcja Stanéw Zjednoczonych - zapowie-
dzialy one ograniczone dostawy broni dla Kijowa, ale w pierwszej kolej-
no$ci podkreslily nienaruszalno$é zobowiazan ptynacych z Traktatu
Péinocnoatlantyckiego wzgledem cztonkéw NATO. Stanowcza postawa
administracji Joego Bidena potaczona z wrazeniem kompromitacji
polityki najwazniejszych panistw europejskich wobec Rosji (oraz ich
niezdolnoséci do przewidzenia uderzenia na Ukraine) wywotata glosy
o konieczno$ci porzucenia idei autonomii strategicznej i skupienia sie
na wzmacnianiu spoisto$ci Sojuszu’. Tekst deklaracji z Wersalu odzwier-
ciedlat wiec kompromisy zwigzane ze zréznicowanym spojrzeniem Euro-
pejczykéw na nowga sytuacje bezpieczefstwa. Znajdziemy w niej poli-
tyczne zapisy o potrzebie wzmacniania ,europejskiej suwerenno$ci”, lecz
przede wszystkim zestaw praktycznych zobowigzan w sferach obrony,
energii i gospodarki. W tej pierwszej obejmowaty one:

o zwiekszenie wydatkéw wojskowych, w tym ich czesci przypadajacej
na inwestycje,

6  Deklaracja z Wersalu (10-11 marca 2022 r.), Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
consilium.europa.eu.

7 A. Vohra, ‘Strategic Autonomy’ Is a French Pipe Dream, Foreign Policy, 3.07.2023,
foreignpolicy.com.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11032022/
https://foreignpolicy.com/2023/07/03/strategic-autonomy-is-a-french-pipe-dream/
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stworzenie dla panistw czlonkowskich nowych zachet do zawigzywa-
nia wspélnych projektéw obronnych i przeprowadzania wspélnych

zaméwien,

inwestowanie w zdolnosci pozwalajace na przeprowadzenie pet-
nej gamy misji i operacji, w tym w $rodki wsparcia strategicznego
(cyberbezpieczeristwo czy systemy tacznoéci oparte na infrastruk-
turze satelitarnej),

wzmocnienie i rozwéj przemystu obronnego, m.in. sektora MSP.

Unia miala tez skuteczniej reagowaé na zagrozenia poprzez:

zabezpieczenie sie przed dziataniami hybrydowymi i dezinformacja,
poprawienie cyberbezpieczeristwa i infrastruktury krytycznej,

wzmocnienie wymiaru bezpieczenistwa i obrony w przemysle

kosmicznym,

przyspieszenie dziatan na rzecz zwiekszenia mobilnosci wojskowej
w UE.

2. Wsparcie wojskowe dla Ukrainy

Pierwszoplanowym narzedziem w kontekscie decyzji o udzieleniu przez
Bruksele pomocy wojskowej Kijowowi okazal sie powotany do zycia
w marcu 2021 r., a wspomniany takze w deklaracji z Wersalu EPF?. Zapro-
jektowany jako pozabudzetowy system wspierania zdolnosci wojskowych
partneréw UE oraz finansowania wspélnych kosztéw unijnych misji
i operacji zagranicznych, zasilany jest bezposrednio ze sktadek panstw

L. Maslanka, Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przysztos¢ Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju, ,Komentarze OSW”, nr 523, 10.07.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-10/wojenny-fundusz-ue-sukces-i-niepewna-przyszlosc-europejskiego

czlonkowskich proporcjonalnych do wielkosci ich PKB. W pierwszych

miesigcach rosyjskiej inwazji stat sie on gléwnym filarem wsparcia mili-
tarnego organizacji dla Ukrainy. Przelom polegat na orzeczeniu o refun-
dowaniu czlonkom kosztéw dostaw broni dla walczacego panstwa -
poczatkowe zaltozenia EPF nie zakladaly az tak daleko idacej pomocy,
skupiajac sie raczej na sprzecie logistycznym, osobistym wyposazeniu

zolnierzy itd. dla krajéw partnerskich. Mechanizm, oparty na ustalanych

przez Rade UE kwotach zwrotu warto$ci udzielonej przez konkretne pan-
stwa pomocy w postaci uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW), zache-
cit do szybkiego przekazywania zmagazynowanego przez niektore kraje

sprzetu poradzieckiego, ktéry armia ukrainska potrafita obstugiwac bez

dodatkowego przeszkolenia.

Poczatkowy sukces instrumentu szybko wyhamowata przede wszystkim
konieczno$¢ podejmowania jednogtos$nych decyzji o kolejnych wyptatach,
co Wegry wykorzystaty do szantazowania partneréw z UE i samej Ukra-
iny. Ponadto zasada solidarnos$ci, na ktdrej sie opieral, zaczeta budzié
negatywne emocje u najwiekszych platnikéw (szczegélnie Niemiec), a ci
szybko doprowadzili do reformy mechanizmu stawiajgcej pod znakiem
zapytania jego wydolnoé¢ finansowa’. Rezultat negocjacji nad dalszym
ksztattem EPF moze sie przelozy¢ zaréwno na dalszy podziat kompetencji
w UE (KE moze uzasadniaé paralizem przejmowanie przez siebie upraw-
niefi w sferze WPBi0), jak i na dyskusje o sposobie podejmowania decyzji
przez Rade (odchodzenie od jednomyslnosci).

Gléwna - obok EPF - metoda wojskowego wspomagania Kijowa przez
Bruksele to zainicjowana w listopadzie 2022 r. misja szkoleniowa EUMAM
Ukraine'®. Powotujac ja, korzystano z istniejacego juz modelu unijnych
misji szkoleniowych, ktére - zwlaszcza te operujace w Afryce - czesto
oceniano krytycznie. W odréznieniu od poprzednikéw EUMAM Ukraine

®  Idem, Kruchy kompromis w sprawie dodatkowej pomocy wojskowej UE dla Ukrainy, OSW,
19.03.2024, osw.waw.pl.

10 European Union Military Assistance Mission Ukraine, Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych, styczen 2025, eeas.europa.eu.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-19/kruchy-kompromis-w-sprawie-dodatkowej-pomocy-wojskowej-ue-dla-ukrainy
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-union-military-assistance-mission-ukraine-eumam_en?s=410260
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jest realizowana na terytorium czlonkéw UE (gtéwnie Polski i Niemiec),
a nie panstwa beneficjenta. Wyposazenie zolnierzy dostarczaja kraje
Unii (w przedsiewzieciu uczestnicza 24), a pienigdze na ten cel pocho-
dza z EPF. Szkolenie odbywa sie na trzech poziomach: podstawowym,
zaawansowanym i specjalistycznym. Obejmuje pomoc medyczng, obrone
przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi
i nuklearnymi, rozminowanie, logistyke i komunikacje oraz utrzymanie
i naprawe sprzetu. Do koiica zimy 2024/2025 r. ma zostaé przeszkolonych
75 tys. zolnierzy - to zatem najwieksza z misji wojskowych prowadzo-
nych dotychczas przez UE. Jej dalsze prawidlowe funkcjonowanie zalezy
od rozwigzania sporéw wokdt finansowania EPF.

3. Dzialania na rzecz przemystu zbrojeniowego

Przed 2016 r. posuniecia KE w tym obszarze mialy giéwnie charakter
regulacyjny i byly nastawione na ulatwienie handlu wewnetrznego pro-
dukowanym w Unii UiSW czy ujednolicenie procedur przetargowych.
Panistwa czlonkowskie chetnie jednak obchodzily te przepisy, przywotu-
jac art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ustanawiajacy mozliwo$¢ nie-
stosowania procedur w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci. Unijny
przemyst zbrojeniowy pozostawat wiec w stanie daleko posunietego roz-
drobnienia, a do tego charakteryzowat si¢ nieréwnomiernym rozwojem
w réznych krajach.

Pierwsza istotna zmiana polegala na utworzeniu w 2017 r. Europejskiego

Funduszu Obronnego (EDF), poczatkowo w postaci ,testowych” instru-
mentéw PADR i EDIDP, a na lata 2021-2027 - wyposazonego w pochodzace

z budzetu UE 8 mld euro na dofinansowanie wielonarodowych projektéw
badawczo-rozwojowych i rozwdj prototypéw technologii obronnych.

Stuzyty temu Dyrektywa 2009/81/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zaméwien przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenistwa oraz Dyrektywa 2009/43/WE z 6 maja 2009 r.
w sprawie uproszczenia warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronno-
$ciag we Wspdlnocie, eur-lex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0043

Rosyjska inwazja w 2022 r. oraz zwigzana z tym konieczno$¢ wspiera-
nia militarnego Ukrainy i poprawienia zdolnosci wojskowych pafstw
czlonkowskich staly sie bodZcem i uzasadnieniem powolywania kolej-
nych mechanizméw. Deklaracja z Wersalu zawierata skierowane do KE
zalecenie sporzadzenia w terminie do korica maja 2022 r. analizy luk
inwestycyjnych w sektorze zbrojeniowym oraz propozycje dziatan maja-
cych go wzmocnié. Efektem przedstawionych w dokumencie wytycznych,
identyfikujacych braki przemyslowe, inwestycyjne i zdolno$ciowe'?
(spowodowane zaréwno latami niedoinwestowania sit zbrojnych, jak
i ubytkami zwigzanymi ze wsparciem dla Kijowa), byly kolejne rozpo-
rzadzenia, rozciagajace pomoc dla przemystu zbrojeniowego poza faze
badawczo-rozwojowa. Zaliczaly sie do nich: Akt o wsparciu produkcji amu-
nicji (ASAP), Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
przez zaméwienia realizowane na zasadzie wspétpracy (EDIRPA), Europejska
strategia przemystowa w zakresie obronnosci (EDIS) oraz Europejski program
inwestycji w dziedzinie obronnosci (EDIP).

Dwa pierwsze cechuja sie krétkoterminowoscig i ograniczonym zakre-
sem finansowania. Wynika to z faktu, ze wymuszona gwaltowna zmiang
sytuacji bezpieczenistwa reforma unijnej polityki obronnej nastgpita
w poczatkowych latach cyklu budzetowego UE 2021-2027, przewiduja-
cego bardzo ograniczone $rodki na te cele. EDIP to takze program krétko-
terminowy (2025-2027), a od poprzednikéw odréznia sie wszechstron-
noscia dziatan objetych dofinansowaniem. Z kolei EDIS ma wyznaczaé¢
bardziej dalekosiezng wizje (10 lat) i promowaé wéréd cztonkéw hojniej-
sze wsparcie przemystu obronnego w nastepnych WRF.

12 Joint Communication to the European Parliament, the European Council, the Coun-
cil, the European Social and Economic Committee and the Committee of the Regions
on the Defence Investment Gaps Analysis and Ways Forward, Komisja Europejska,
18.05.2022, eur-lex.europa.eu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022JC0024
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ASAP

ASAP mial usunaé przeszkody technologiczne i surowcowe stojace na
drodze do zwiekszenia wytwarzania amunicji 155 mm w UE. Konieczno$¢
ich zniwelowania wigzala sie z pomocg wojskowg krajéw cztonkowskich
dla Ukrainy: na poczatku wojny tygodniowe zapotrzebowanie Kijowa na
pociski tego typu przekraczato roczne zdolnosci europejskich producen-
téow. To z kolei poklosie niewielkich zaméwien ze strony sit zbrojnych
panstw unijnych, niechcacych przeznaczaé¢ dodatkowych $rodkéw na
przechowywanie amunicji, ktéra ma termin przydatnosci.

Samo rozporzadzenie, przyjete 20 lipca 2023 r., stanowito tylko jeden
z trzech elementéw wspdlnego planu KE i wysokiego przedstawiciela'.
Problemem jest kontrast pomiedzy dalekosieznymi i ambitnymi celami
mechanizmu (usunieciem przeszkéd inwestycyjnych) a jego ograniczo-
nym budzetem (500 mln euro). Nie znosit on tez podstawowej bariery
w postaci oporu panistw Unii przed skokowym zwiekszeniem zaméwien -
kluczowym dla zapewnienia producentéw o istnieniu dltugofalowego
popytu stwarzajacego ekonomiczne uzasadnienie inwestycji. Opierat
sie na zasadzie pokrycia jedynie cze$ci kosztéw zaplanowanych przez
przemys! przedsiewzieé (35-45%), co oznaczato, ze mial stymulowaé
aktywno$¢ inwestycyjna po stronie wytwdrcéw. Na instrumencie sko-
rzystali ci gotowi wnie$¢ znaczny wklad wlasny - stad skromna repre-
zentacja polskich firm w ogloszonych w polowie marca 2024 r. wynikach
postepowania'.

13 Pierwsze dwa zakladaty zdopingowanie panistw czlonkowskich do przekazania
Kijowowi swoich zapaséw amunicji (1 mln sztuk od marca 2023 do marca 2024 r.)
oraz zorganizowanie wspélnych jej zakupéw przez Europejska Agencje Obrony
(EDA). Ambitne zalozenia pierwszej fazy projektu zrealizowano z opéZnieniem,
réwniez wskutek wewnatrzunijnych sporéw o dopuszczalnosé zakupéw poza UE.
Propozycja wspdlnego nabycia pociskéw spotkata si¢ z mniejszym odzewem krajéw
unijnych, niz oczekiwano. £. Maslanka, ASAP: UE wspiera produkcje amunicji w pari-
stwach cztonkowskich, ,Komentarze OSW”, nr 537, 6.09.2023, osw.waw.pl.

14 ASAP Results Factsheet, Komisja Europejska, 15.03.2024, defence-industry-space.
ec.europa.eu.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-09-06/asap-ue-wspiera-produkcje-amunicji-w-panstwach-czlonkowskich
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/regulation-support-ammunition-production-asap-aims-reinforcing-and-ramping-ammunition-production_en
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EDIRPA

Rozporzadzenie, przyjete 15 marca 2024 r., zaktada wspdlne zakupy zbro-
jeniowe z udzialem przynajmniej trzech panistw cztonkowskich doko-
nywane u europejskich dostawcéw. Ma to przeciwdziata¢ nadmiernej
réznorodno$ci posiadanego sprzetu i sprzyjaé konsolidacji przemystu
zbrojeniowego'®. Podstawowy cel instrumentu to uzupetnienie krytycz-
nych luk w wyposazeniu sit zbrojnych krajéw UE, zwlaszcza tych powsta-
lych na skutek przekazania sprzetu wojskowego Ukrainie. Wspomaga
posuniecia w trzech dziedzinach: amunicji, obrony powietrznej i zasta-
pienia starego sprzetu'®. Aby obejé¢ zakaz finansowania przez budzet
UE (art. 41 ust. 2 TUE) wydatkéw wojskowych lub polityczno-obronnych,
EDIRPA przewiduje nie nabywanie samego sprzetu, lecz pokrywanie
kosztéw administracyjnych'. Podobnie jak ASAP jest programem jedno-
razowym i ma charakter pilotazowo-pomostowy dla przysztych rozwigzan.

EDIS

Przedstawiona w formie komunikatu KE i wysokiego przedstawiciela
strategia roztacza wizje rozwoju zbrojeniéwki oraz wsparcia dla niej*®.
Wedtug Komisji sektor trapia rozdrobnienie, brak koordynacji produkcji
i zaméwien (tylko 18% taczonych zakupéw w 20211.), zbyt czeste sieganie
przez panstwa cztonkowskie po sprzet wyprodukowany poza organiza-
cja (78% zakupéw w latach 2022-2023, choé¢ dane te sg kontestowane'?)

15 G. Schnitzler, EDIRPA/EDIP: Risks and opportunities of future joint procurement incen-
tives for the European Defence Market, Ares Group #81, marzec 2023, iris-france.org.

16 EDIRPA | Procuring Together Defence Capabilities, Komisja Europejska, defence-industry-
space.ec.europa.eu.

17 Art. 4 ust. 2 EDIRPA: ,Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1, moze
zosta¢ wykorzystana na pomoc techniczng i administracyjng stuzaca wdrozeniu
instrumentu, taka jak dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt
iocena, w tym instytucjonalne systemy informatyczne”.

18 Anew European Defence Industrial Strategy: Achieving EU readiness through a responsive and
resilient European Defence Industry, Komisja Europejska, 5.03.2024, eur-lex.europa.eu.

19 B. Schreer, Europe’s defence procurement since 2022: a reassessment, The International
Institute for Strategic Studies, 23.10.2024, iiss.org.


https://www.iris-france.org/174792-edirpa-edip-risks-and-opportunities-of-future-joint-procurement-incentives-for-the-european-defence-market/
https://www.iris-france.org/174792-edirpa-edip-risks-and-opportunities-of-future-joint-procurement-incentives-for-the-european-defence-market/
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edirpa-addressing-capability-gaps_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024JC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024JC0010
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2024/10/europes-defence-procurement-since-2022-a-reassessment/

oraz wcigz duzo nizsze w Unii niz w USA wydatki na cele wojskowe.
W 2023 r. wszystkie kraje unijne przeznaczyty na obrone 241 mld dola-
réw, podczas gdy Stany Zjednoczone - 704 mld dolaréw?°. EDIS wyzna-
cza wiec niewigzace cele dotyczace wspélnych zakupéw (40% do 2030 r.)
i preferowania europejskich producentéw (Buy European: 50% do 2030 1.,
60% do 2035 1.)%".

Strategia glosi takze, ze Unia bedzie sie starata inspirowa¢ rynek finan-
sowy do odwazniejszego wspierania przemystu zbrojeniowego. Kroki
w tym kierunku poczynit juz Europejski Bank Inwestycyjny (EIB) -
w maju 2024 r. zapewnit dostep do kredytowania matym i §rednim
przedsiebiorstwom oraz start-upom sektora bezpieczeristwa i obrony,
jak réwniez uaktualnit definicje produktéw i infrastruktury podwdjnego
zastosowania. Do tej pory na fundusze mogty liczy¢ wytacznie te projekty,
ktére czerpatyby wiecej niz 50% przychodéw z zastosowania cywilnego.
Decyzja EIB zniosta ten prég?>.

Dokument zaklada ponadto budowanie partnerstw, a szczegdlng wage
przywiazuje do stopniowego wiaczania Ukrainy we wspétprace zbro-
jeniowa, réwniez za pomoca programéw przewidzianych przez EDIP.
Kwestie istotng, cho¢ mogaca budzié kontrowersje z punktu widzenia
komplementarno$ci z NATO, stanowi wzmocnienie interoperacyjnosci
i wymienialno$ci zdolnosci wojskowych. Dokument wskazuje na nad-
mierng tendencje czlonkéw do uszczegétawiania wymagan w procesie
pozyskiwania i certyfikacji sprzetu pod katem konkretnych oferentéw.
Zdaniem autoréw EDIS ustanowione w ramach Sojuszu porozumienia
ramowe dotyczace standaryzacji (STANAG) nie wystarczaja, aby temu

20 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO, 12.06.2024, nato.int.

2t f. Ma$lanka, Imperatyw wspélpracy: strategia Komisji Europejskiej na rzecz przemystu
zbrojeniowego, OSW, 18.03.2024, osw.waw.pl.

22 EIB Board of Directors steps up support for Europe’s security and defence industry and
approves €4.5 billion in other financing, Europejski Bank Inwestycyjny, 8.05.2024,
eib.org.
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-18/imperatyw-wspolpracy-strategia-komisji-europejskiej-na-rzecz
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-18/imperatyw-wspolpracy-strategia-komisji-europejskiej-na-rzecz
https://www.eib.org/en/press/all/2024-174-eib-board-of-directors-steps-up-support-for-europe-s-security-and-defence-industry-and-approves-eur-4-5-billion-in-other-financing
https://www.eib.org/en/press/all/2024-174-eib-board-of-directors-steps-up-support-for-europe-s-security-and-defence-industry-and-approves-eur-4-5-billion-in-other-financing
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przeciwdziataé. Dlatego ma je uzupelnié¢ system Europejskiej Agencji
Obrony (European Defence Standards Reference System, EDSTAR)?*.

EDIP

EDIP to projekt rozporzadzenia kreujacego instrumenty opisane w EDIS,
a zarazem nazwa gtéwnego mechanizmu w nim zawartego®*. Pozostate to:
Europejskie projekty wspélnego zainteresowania, Europejski mecha-
nizm sprzedazy produktéw obronnych, Struktura na rzecz europejskiego
programu zbrojeniowego (SEAP) oraz Fundusz na rzecz przyspieszenia
transformacji faricucha dostaw (FAST).

Celem EDIP jest przyznawanie grantéw firmom podejmujacym wspdlne
dzialania na rzecz wzmocnienia zdolnosci produkeyjnych oraz krajom
czlonkowskim decydujacym sie na wspélne zakupy za posrednictwem
narodowych agencji zakupowych, powotanych konsorcjéw lub EDA.
Dostep do instrumentu ograniczono do podmiotéw majacych siedzibe na
terenie UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wyjatek przewi-
dziano dla mogacych przedstawi¢ potwierdzenie, ze nie sg objete restryk-
cjami w uzytkowaniu i eksporcie wytwarzanego uzbrojenia przedsiebior-
stwom z panstw trzecich. Katalog posunie¢ objetych dofinansowaniem

jest dtugi, a uwzgledniono w nim zakupy, zwiekszenie zdolnosci produk-
cyjnych, utrzymywanie ich w gotowoéci (ever-warm facilities), wytwarza-
nie i wprowadzanie do sprzedazy sprzetu, jego testowanie, certyfikacje

i wspélne uzytkowanie. Projekt rozporzadzenia méwi tez o wypracowa-
niu szeregu mechanizméw majacych na celu m.in. upowszechnianie wie-
dzy o produkcji zbrojeniowej w Unii, utatwianie wspédtpracy zbrojeniowej

pomiedzy jej czlonkami (w tym tworzenie konsorcjéw) oraz poprawianie

dostepu do finansowania dla matych i §rednich spétek z sektora.

23 European Defence Standardisation, European Defence Agency, eda.europe.eu.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Defence Industry Programme and a framework of measures to ensure the timely
availability and supply of defence products (‘EDIP’), Komisja Europejska, 5.03.2024,
eur-lex.europa.eu.
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EDIP przewiduje réwniez rozwigzania kryzysowe, a wérdd nich umoz-
liwienie KE - na wniosek panstwa czlonkowskiego - nakazania danej
firmie zrealizowania zaméwienia priorytetowego. Wczesniej przepisy te
probowano umiesci¢ w projekcie ASAP, ale Rada UE odrzucila je z obawy
przed nadmierng ingerencja KE w sprawy przedsiebiorstw. W EDIP poja-
wia sie tez instytucja majaca koordynowaé jego wdrazanie - Rada Goto-
wosci Produkeyjnej Przemystu Obronnego (Defence Industrial Readiness
Board). Ma sie sktadaé z reprezentantéw KE, wysokiego przedstawiciela
ds. polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, EDA oraz krajow czlonkow-
skich i stowarzyszonych.

EDIS i EDIP stanowia przede wszystkim silny sygnal polityczny pod
adresem panstw czlonkowskich, firm zbrojeniowych i sektora banko-
wego. S takze swego rodzaju ,testamentem” KE z lat 2019-20247°. Wska-
zuja na priorytet produkcji zbrojeniowej w zwiazku z coraz trudniejsza
i bardziej nieprzewidywalng sytuacja miedzynarodowsa. Efektywnosé¢
nowych instrumentéw w ogromnym stopniu bedzie jednak zalezata od
woli politycznej wiadz poszczegdlnych panistw i ich umiejetnosci koope-
racji. Powodzenie programu moze wplynaé na finansowanie podobnych
mechanizméw w przyszlej perspektywie budzetowej.

25 D. Fiott, The EU Defence Industrial Strategy: Some Preliminary Reflections, Daniel Fiott,
21.10.2023, danielfiott.com.
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II. PO WYBORACH 2024 ROKU: NOWE OTWARCIE
W UNIJNE]J POLITYCE BEZPIECZENSTWA?

Wybory do PE z czerwca 2024 r. wskazaty, ze dwie dominujace forma-
cje - centroprawicowa Europejska Partia Ludowa (EPP) oraz centro-
lewicowi Socjalisci i Demokraci (S&D) - wcigz moga liczy¢ na solidne
poparcie, przy czym wzmocnily sily tej pierwszej*®. Znaczgco stabszy
rezultat odnotowaly za to dwie mniejsze frakcje wspdttworzace proeu-
ropejski mainstream w PE, czyli centrowa Renew Europe oraz Zieloni.
Sklad obecnej Komisji pozwala przypuszczaé, ze dotychczasowe dziata-
nia z zakresu bezpieczenistwa i obrony bedg kontynuowane, choé z wiek-
szym naciskiem na dostosowanie sie do nowej sytuacji bezpieczenistwa
w tej dziedzinie, spowodowanej inwazja Rosji na Ukraine.

Do argumentéw stuzacych uzasadnieniu postulatu zwigkszenia kompe-
tencji organéw unijnych (zwlaszcza KE i PE) w sprawach bezpieczen-
stwa i obrony nalezy intensyfikacja konfliktéw zbrojnych wokét granic
organizacji. W kierunku rozszerzenia tych prerogatyw szedl projekt
zmian w traktatach przyjety przez PE w listopadzie 2023 r.?’, a przed-
tem debatowany w toku Konferencji w sprawie przyszlosci Europy.
W ramach tej prowadzonej w latach 2021-2022 specyficznej formuly
konsultacji instytucji unijnych z obywatelami wyloniono 49 koficowych
propozycji o wydZwieku zazwyczaj znacznie bardziej euroentuzjastycz-
nym niz rzeczywiste nastroje mieszkaficéw UE (np. postulat stworzenia
europejskich sit zbrojnych)®. Rozziew miedzy konkluzjami Konferencji
a nastrojami spotecznymi w Unii najlepiej ilustruje fakt, ze pomyst zmian
traktatowych szybko uznano za nierealny na skutek stanowiska niektd-
rych panistw. Sktonilo to Komisje do posunieé eksplorujacych mozliwo$é

26 G.Ivaldi, EU elections: far-right parties surge, but less than had been expected, The Con-
versation, 10.06.2024, theconversation.com.

27 S, Kotanidis, Parliament’s proposals to amend the Treaties, Parlament Europejski, listo-
pad 2023, europarl.europa.eu.

28 Conference on the Future of Europe. Report on the Final Outcome, Unia Europejska,
maj 2022, europarl.europa.eu.


https://theconversation.com/eu-elections-far-right-parties-surge-but-less-than-had-been-expected-232018
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/281673/Parliament's%20proposals%20to%20amend%20the%20Treaties%20EPRS_ATA(2023)754593_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf

poszerzenia wlasnych kompetencji i uzyskania wiekszego oddziatywa-
nia na dziatalno$¢ organizacji bez reformy traktatéw. Wsréd przyktadéw
mozna wymieni¢ opisang w poprzednim rozdziale aktywno$¢ na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu zbrojeniowego.

1. Nowe/stare ambicje przewodniczacej Komisji:
w strone europejskiej unii obronnej

Jedna z sugestii wytycznych politycznych von der Leyen dla KE na lata
2024-2029° dotyczy zawigzania ,europejskiej unii obronnej”. Najkrécej
mozna ja opisaé jako stworzenie synergii miedzy WPBiO, ktéra obecnie
podlega Radzie UE, a dzialaniami wspomagajacymi przemyst zbroje-
niowy podejmowanymi przez KE. Koncepcja dystansuje sie od padajacych
w debacie publicznej (przede wszystkim w PE) postulatéw powotania
armii europejskiej. Sama przewodniczgca Komisji stwierdza w tym doku-
mencie, ze ,paniistwa cztonkowskie zawsze bedg utrzymywaly odpowie-
dzialno$¢ za wilasne armie”, a cel Brukseli to koordynacja i wspieranie
wysitkéw zwiekszajacych krajowe zdolnosci wojskowe. Rozwinieciem
inicjatyw podejmowanych przed 2024 r. w zakresie przemystu zbro-
jeniowego ma by¢ postulat utworzenia ,wspélnego rynku produktéw
obronnych”. Von der Leyen przyznaje, ze fundamentalng przeszkoda
na drodze do stawienia przez Unie czola zagrozeniom militarnym jest
znacznie mniejszy w stosunku do jej partneréw i rywali poziom wydat-
kéw wojskowych®.

Podstawowy cel europejskiej unii obronnej to reforma EDF w taki sposéb,
by inwestycje koncentrowaly sie na ,krytycznych” zdolnosciach - wcze-
snym ostrzeganiu satelitarnym, cyberbezpieczenstwie czy nowoczesnych
systemach walki w powietrzu, na ladzie i na morzu. Przewidziane w EDIP

29 U.von der Leyen, Europe’s Choice. Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029, Komisja Europejska, 18.07.2024, commision.europa.eu.

30 To put this into perspective, combined EU spending on defence from 1999 to 2021
increased by 20%. In that time, Russia’s defence spending increased by almost 300%
and China’s by almost 600%”. Ibidem, s. 13.
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(a wczesniej w akcie EDIRPA) wspélne zakupy uzbrojenia majg zachecaé
cztonkéw do wspétpracy i generowac oszczednosci dzieki zamawianiu
wiekszych ilosci sprzetu i amunicji. Wazng role odgrywa idea reali-
zacji unijnych projektéw obronnych (European Union Defence Projects).
Przewodniczaca KE chcialaby, aby nad najwazniejszymi wspélnymi przed-
sigwzieciami krajéw nalezacych do organizacji, takimi jak FCAS (samo-
lot wielozadaniowy) czy MGCS (czolg), pracowano pod ,flaga unijng”'.
Panistwa wchodzace w skiad takich konsorcjéw nie sg tym pomystem
szczegélnie zainteresowane ze wzgledu na konieczno$é¢ poddawania
sie unijnym procedurom, otwarcia na innych czlonkéw oraz realizacji
poszczegdlnych etapéw projektu w wyznaczonych ramach czasowych.
Dofinansowanie UE nie stanowi w tym przypadku wystarczajacej zachety.

Z punktu widzenia Polski interesujgca moze si¢ okaza¢ - zawarta réwniez
w EDIP - idea europejskich projektéw obronnych wspdlnego zaintereso-
wania (European Defence Projects of Common Interests). Miatyby one obej-
mowa¢ takie przedsiewziecia jak tarcza obrony powietrznej (do czego
daza m.in. Polska i Grecja) czy cyberobrona. Odpowiednie zdefiniowanie
takowych projektéw mogloby uwzgledniaé budowe umocnien na granicy
UE z Rosja i Bialorusia.

Bardziej dalekosiezne plany rozwoju europejskiej obronnoéci, a takze
ambitniejszg wizje ,europejskiej unii obronnej” prezentuje opublikowany
w pazdzierniku 2024 r. artykut programowy EPP*?. Nie nalezy go uwaza¢
za stanowisko przewodniczacej KE - euroentuzjastyczne partie i frak-
cje w PE zawsze miaty tendencje do stawiania zgdan niewspéimiernych
do tego, co gotowe sg zaakceptowac panstwa czlonkowskie. Dokument
ten warto jednak przeanalizowa¢, gdyz przedstawia on pomyst zmiany
dzisiejszych narzedzi WPBiO we wspdlne zdolnosci wojskowe. Punktem
wyjécia ma by¢ zreformowana RDC, ktéra stopniowo przeksztalcitaby

31 Jbidem, s. 14.
32 A Europe that protects and that stands for true peace: building a European Defence Union,
EPP Group, 7.10.2024, eppgroup.eu.


https://www.eppgroup.eu/newsroom/a-europe-that-protects-and-that-stands-for-true-peace-building-a-european-defence-union

sie w ,korpus europejski” dzigki wzmocnionemu zaangazowaniu kra-
jéw unijnych. Korpus mialby zajmowa¢ sie reagowaniem kryzysowym.
Artykul przewiduje tez reforme unijnych misji i operacji czy rozbudowe
struktur sztabowych i planistycznych UE. Jeszcze wazniejszy w kon-
tekscie politycznym jest pojawiajacy sie w ,manifescie obronnym” EPP
postulat traktowania powotania komisarza ds. obrony jako pomostu mie-
dzy wysokim przedstawicielem, Rada UE i ESDZ z jednej strony, a KE
z drugiej. Co wiecej, osoba ta powinna przejaé od wysokiego przedsta-
wiciela cze$¢ kompetencji, np. zwierzchno$é nad EDA.

2. Baltycki duet

Utworzenie urzedu komisarza ds. obrony znajdowato sie wérdd istot-
nych zapowiedzi ubiegajacej sie o druga kadencje przewodniczacej KE.
Objat go byty premier Litwy Andrius Kubilius z EPP. Bedzie mu podlegata
powolana w 2021 r. Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Prze-
strzeni Kosmicznej (DG DEFIS), do tej pory znajdujaca sie w portfolio
komisarza ds. rynku wewnetrznego. Organ odpowiadat za przygotowanie
pierwszoplanowych projektéw unijnego wsparcia dla przemystu zbroje-
niowego, w tym EDIS i EDIP.

Priorytety i kierunki dzialania przysztego komisarza definiuje EDIS, za$
prace legislacyjne nad EDIP toczg sie obecnie w Parlamencie Europejskim
iw Radzie UE. Wegierskiej prezydencji nie udato sie¢ doprowadzi¢ do osia-
gniecia wspdlnego stanowiska drugiej z tych instytucji co do EDIP: koscia
niezgody jest dopuszczenie do dofinansowania w jego ramach zakupéw
UiSW wytworzonych po czesci poza Unia. Na zapis, by o §rodki mozna
bylo ubiegaé sie dla produktéw, ktérych komponenty pozaeuropejskie
stanowig do 35% wartosci, nie chcialy sie zgodzié niektdre panstwa,

zwtlaszcza Francja®.

33 EDIP partial agreement delayed further, Table Briefings, 6.12.2024, table.media.
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Kubilius formalnie odpowiada przed wiceprzewodniczaca ds. suweren-
nosci technologicznej, bezpieczeristwa i demokracji Henng Virkkunen
(Finlandia, EPP), lecz w kwestiach budowy ,europejskiej unii obron-
nej” kooperuje z wysoka przedstawiciel do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczefistwa oraz wiceprzewodniczaca KE Kaja Kallas (Renew,
Estonia). ,Mapa drogows” tego przedsiewziecia ma byé sporzadzana
pod kierunkiem Kallas i Kubiliusa Biata ksiega na temat przysztosci euro-
pejskiej obronnosci. Wyznaczy ona poziom ambicji Brukseli w granicach
obowiazujacych kompetencji oraz zaproponuje nowe akty legislacyjne®*.
Na Kallas bedzie takze spoczywal obowigzek uaktualnienia Kompasu
strategicznego UE, co powinno nastapi¢ w 2025 r. Priorytet ma stanowié¢
opracowanie nowej analizy zagrozen i znajdowanie ,konkretnych drég
wzmocnienia naszych ambicji w sferze bezpieczenistwa i obrony”*°.

Dla obydwojga battyckich politykéw rosyjska inwazja na Ukraine i zwia-
zana z nig konieczno$é¢ dalszego udzielania pomocy Kijowowi jest naj-
wazniejszym czynnikiem ksztattujacym sytuacje bezpieczenstwa wokot
Unii. Rodzi to nadzieje na bardziej ukierunkowang wzgledem tego
wlasnie zagrozenia - podzielanego gtéwnie przez panstwa wschodniej
flanki UE i NATO - polityke organizacji w kolejnych latach. Fakt, ze Kallas
i Kubilius pochodzg z krajéw niedysponujacych znaczacym potencjatem
w zakresie przemystu zbrojeniowego, moze sprawié, ze beda faworyzo-
wali rozwigzania bardziej sprzyjajace sektorowi MSP i firmom zbroje-
niowym znajdujacym sie w transformacji oraz poszukiwaniu partneréw
w Europie. Wazka kwestig bedzie tez dazenie do wspétpracy z NATO oraz
takie kalibrowanie ambicji w sferze bezpieczeristwa, by nie dublowaty
sie i nie kolidowaly z celami Sojuszu. Kallas wydaje sie opowiada¢ za
jasnym podziatem kompetencji miedzy obiema organizacjami w sposéb
wykluczajacy rywalizacje i powielanie struktur. Oznaczatoby to, ze UE

34 E.Lazarou, White paper on the future of European defence, Parlament Europejski, listo-
pad 2024, europarl.europa.eu.

35 Questionnaire to the Commissioner-Designate Kaja Kallas, High Representative for For-
eign and Security Policy, Parlament Europejski, pazdziernik 2024, hearings.elections.
europa.eu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766229/EPRS_BRI(2024)766229_EN.pdf
https://hearings.elections.europa.eu/documents/kallas/kallas_writtenquestionsandanswers_en.pdf
https://hearings.elections.europa.eu/documents/kallas/kallas_writtenquestionsandanswers_en.pdf

nie powinna i§¢ w strone sojuszu wojskowego, a zamiast tego skupi¢
sie na politycznych i gospodarczych aspektach polityki bezpieczeristwa
i obrony, przede wszystkim dotyczacych sankcji i wsparcia dla przemystu
zbrojeniowego®®.

Kubilius réwniez nie sprawia wrazenia cztowieka chcacego przywtasz-
czy¢ sobie kompetencje przynalezace panistwom czlonkowskim i wyso-
kiej przedstawiciel®’. Za najambitniejsza z jego obietnic nalezy uznaé
zapowiedZ poszukiwania poparcia politycznego dla skokowego zwigksze-
nia (Big Bang approach) dofinansowania pomocy wojskowej dla Ukrainy,
EDTIB i wspdlnych projektéw obronnych®®. Wedtug komisarza ds. obrony,
aby uzupelnié¢ braki w zdolnosciach bojowych krajéw Unii, potrzeba
ok. 500 mld euro. Kwota ta wcze$niej pojawita sie tez w wypowiedziach
przewodniczacej KE*”.

36 Confirmation hearing of Kaja Kallas, Commissioner-designate, Foreign Affairs and Secu-
rity Policy, Parlament Europejski, 12.11.2024, multimedia.europarl.europa.eu.

37 Confirmation hearing of Andrius Kubilius, Commissioner-designate, Defence and Space,
Parlament Europejski, 6.11.2024, multimedia.europarl.europa.eu.

38 Andrius Kubilius. Keynote Speech At The Berlin Security Conference, ELP frakcija Euro-
pos Parlamente, 20.11.2024, elpnariai.lt.

3% QOpening remarks by President von der Leyen at the joint press conference with President
Michel and Belgian President De Croo following the meeting of the European Council of
27 June 2024, Komisja Europejska, 28.06.2024, ec.europa.eu.
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III. CO DALE]J ZE ZDOLNOSCIAMI EKSPEDYCYJNYMI
UNII?

Uruchomione lub wzmocnione przez UE po 2022 r. misje i operacje maja
najczesciej bezposredni zwigzek z jej bezpieczenistwem lub zywotnymi
interesami ekonomicznymi*°. Sztandarowy postulat Kompasu strate-
gicznego - powolanie nowej wersji sit szybkiego reagowania pod flaga
unijng (RDC) - w ostatniej edycji skoordynowanego rocznego przegladu
w zakresie obronnoéci (CARD) zaprezentowano jako metode zaradzenia
,pilnym potrzebom operacyjnym”*'. Zacie$nieniu ulegly tez stosunki
z najwazniejszymi partnerami, takimi jak Wielka Brytania czy Kanada.
Wtadze UE i pafistwa czlonkowskie jednak wcigz nie moga znalezé odpo-
wiedzi na pytanie, jak skutecznie dziataé w sytuacji braku jednomysl-
nosci, o czym $wiadczy trwajaca blokada $rodkéw z EPF i konflikt co do
przysztodci mechanizmu.

Cho¢ postanowienia Kompasu strategicznego nadal koncentruja sie na
priorytetach poprzednich dekad (a wiec budowaniu zdolnoéci ekspedy-
cyjnych), to coraz czesciej stychaé glosy, by dowartosciowaé takze te zdol-
nosci, ktére wspomagatyby wysitki obronne Europejczykéw na wypa-
dek agresji militarnej i zagrozen hybrydowych*?. Wydany wiosng 2024 r.
roczny przeglad stanu wdrazania dokumentu podkresla dotychczasowe
dokonania w tym zakresie, takie jak wzmocnienie dziatajacej przy ESDZ
Jednolitej Komérki Analizy Wywiadowczej (SIAC) oraz unijnego Centrum
Satelitarnego czy powolanie zespoléw szybkiego reagowania na ataki
hybrydowe*®.

40 Jbidem, s. 11.

41 Coordinated Annual Review on Defence. Report 2024, Europejska Agencja Obrony,
eda.europe.eu, s. 1.

42 F. Bryjka, Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozen hybrydowych, ,PISM Stra-
tegic File”, nr 9 (117), 1.08.2022, pism.pl.

43 Annual Progress Report on the Implementation of the Strategic Compass for Security and
Defence, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, marzec 2024, eeas.europa.eu.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/StrategicCompass_2ndYear_Report_0.pdf

1. Zdolnosci szybkiego reagowania

Funkcjonujaca od stycznia 2025 r. RDC raczej nie przyniesie przetomu
w obszarze zdolno$ci UE do projekeji sity w swoim sgsiedztwie. Nie-
przychylnoé¢ wzgledem uzycia w warunkach bojowych starej wersji
grup bojowych miata charakter polityczny i wynikata czy to z braku
konsensusu wéréd panstw czlonkowskich co do rozpoczecia wspélnej
operacji i ponoszenia jej kosztéw, czy to niskiej oceny stanu gotowosci
tych oddziatéw. Preferowano wiec wykorzystywanie sit narodowych
w ramach koalicji chetnych. Wprawdzie RDC ma za soba dwie edycje ¢wi-
czen (jesienig 2023 r. w Hiszpanii i rok pézniej w pétnocnych Niemczech),
a ESDZ deklaruje gotowo$¢ do operowania w ramach trzech scenariuszy
(ewakuacja, poczatek misji stabilizacyjnej w nieprzyjaznym otoczeniu
oraz wsparcie wojskowe pomocy humanitarnej)**, lecz nalezy raczej
spodziewac sie dalszej dezaprobaty krajéw unijnych dla stosowania tego
instrumentu. Najtrwalszym efektem rozbudowy RDC moze by¢ podwoje-
nie liczebno$ci MPCC i wyposazZenie jej w bardziej zaawansowane $rodki
techniczne (np. w dziedzinie systeméw Iacznosci). RDC bedzie wygod-
nym narzedziem do dalszego wnioskowania o rozbudowe sit zbrojnych
pod flaga unijng. Wciaz najbardziej racjonalny, cho¢ niezwykle trudny
politycznie scenariusz zakladatby potaczenie wysitkéw UE i NATO na
rzecz wystawiania oddzialéw szybkiego reagowania. Jednoczesnie trzeba
szczegblnie akcentowaé konieczno$¢ unikania dublowania struktur
i posunie¢ przez obydwie organizacje.

2. Misje i operacje

Zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa wciaz bedzie si¢ przektadata
na modyfikacje unijnych misji i operacji wojskowych. Zamachy stanu
w panistwach Sahelu doprowadzily do likwidacji lub praktycznego zatrzy-
mania jej waznych przedsiewzieé tego typu w regionie (szkoleniowa

44 Jbidem, s. 12.
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EUTM Mali* i partnerska EUMPM Niger*¢). Rosyjska inwazja na Ukraine

sprawita, ze najwieksza w historii organizacji operacjg militarng - choé¢

prowadzong na witasnym terytorium - stato sie szkolenie obronicéw
(EUMAM Ukraine). Niewykluczone, ze ewentualne zawieszenie broni na

Ukrainie doprowadzi do przeniesienia czesci aktywnosci szkoleniowej na

teren tego kraju, ale nalezy sie spodziewa¢ oporu wobec takich planéw
(juz dzi$§ m.in. Wegry blokujg uruchomienie wojskowej misji doradczej

w Kijowie*’). Bruksela moze czedciej stawiaé na misje cywilne, zwlaszcza

tam, gdzie jej obecnos¢ jest pozadana ze wzgledu na role konsultacyjna

przy reformowaniu struktur paiistwowych lub obserwacyjna (Armenia*®
i Motdawia*®).

Coraz bardziej palgca staje sie sprawa ochrony swobody zeglugi
i infrastruktury dna morskiego. Na te zagrozenia odpowiada urucho-
miona w lutym 2024 r. operacja dbajaca o bezpieczenstwo morskiego
EUNAVFOR Aspides, ktérej cel to przywrdcenie i utrzymanie wolnosci
zeglugi na Morzu Czerwonym i w Zatoce Perskiej w obliczu atakéw pro-
iraniskich bojéwek jemeniskich Huti*°. Aspides trapia jednak bolaczki jej
poprzednikéw (np. aktywnej na Morzu Srédziemnym EUNAVFOR MED
Irini, majacej egzekwowac¢ embargo natozone na Libie i przyczynia¢ sie
do zmniejszenia nielegalnej imigracji do Unii, oraz EUNAVFOR Atalanta,
operacji antypirackiej u wybrzezy Somalii), czyli przede wszystkim ogra-
niczony konsensus co do celéw misji i uzycia sity. Kreatywnego zaan-
gazowania UE wymagaja destabilizujace i zagrazajace infrastrukturze

45 End of mandate EUTM Mali, Europejska Stuzba Dzialari Zewnetrznych, 17.05.2024,
eeas.europa.eu.

46 EUMPM Niger: Council decides not to extend the mandate of the mission, Rada Europej-
ska, Rada Unii Europejskiej, 27.05.2024, consilium.europa.eu.

47 0. Pavliuk, Y. Kizilov, EU plans to send military advisers to Ukraine - Hungarian Foreign
Minister, Ukrainska Pravda, 2.10.2024, pravda.com.ua.

48 S. Ghazanchyan, EU considers extending the deployment of Monitoring Mission in Armenia,
Public Radio of Armenia, 10.01.2025, en.armradio.am.

4% A. Koziol, J. Pientkkowski, Nowa misja partnerska i dalsze wsparcie UE dla bezpieczeri-
stwa Motdawii, ,Biuletyn PISM”, nr 77, 21.06.2023, pism.pl.

50 Bezpieczeristwo i wolnos¢ zeglugi na Morzu Czerwonym: Rada uruchamia operacje
EUNAVFOR ASPIDES, Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 19.02.2024, consi-
lium.europa.eu.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/end-mandate-eutm-mali_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/27/eumpm-niger-council-decides-not-to-extend-the-mandate-of-the-mission/
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/10/2/7477856/
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/10/2/7477856/
https://en.armradio.am/2025/01/10/eu-considers-extending-the-deployment-of-monitoring-mission-in-armenia/
https://pism.pl/publikacje/nowa-misja-partnerska-i-dalsze-wsparcie-ue-dla-bezpieczenstwa-moldawii
https://pism.pl/publikacje/nowa-misja-partnerska-i-dalsze-wsparcie-ue-dla-bezpieczenstwa-moldawii
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/19/security-and-freedom-of-navigation-in-the-red-sea-council-launches-new-eu-defensive-operation/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/19/security-and-freedom-of-navigation-in-the-red-sea-council-launches-new-eu-defensive-operation/

czlonkéw NATO posuniecia Rosji na Morzu Battyckim, choé wiekszo$é
pafistw regionu wolataby, by dziatania wojskowe prowadzone byly pod
flaga Sojuszu (Bruksela moglaby partycypowaé w ich kosztach).

3. Finansowanie

Finansowanie unijnych misji i operacji to do$¢ skomplikowany proces.
Opiera sie na bezposrednich wkiadach uczestnikéw danego przedsie-
wziecia (misji, operacji lub utrzymaniu grupy bojowej w trakcie dyzuru),
zgodnie z zasada, ze ,koszty leza po tej stronie, po ktérej padajg”’. Misje
cywilne oplacane sg z budzetu UE (2,3 mld euro na lata 2021-2027). Aktu-
alnie toczy sie natomiast dyskusja na temat finansowania wielonarodo-
wych misji i operacji wojskowych, co zachecatoby kraje unijne do udziatu
w nich. Od 2021 r. koszty wspélne (w tym cze$é wydatkéw na éwicze-
nia RDC) pokrywa sie z EFP. Stopniowa reinterpretacja zapiséw trakta-
téw zakazujacych przekazywania na przedsiewziecia wojskowe funduszy
z budzetu UE moze sprawié, ze w przyszlosci wiecej pieniedzy na nie
pdjdzie wiasnie z niego. Kontrowersyjne jest tez samo pojecie kosztéw
wspélnych, gdyz obejmuje ono zaledwie 5-10% catkowitych kosztéw misji
i operacji, co oznacza, ze ich zdecydowana wiekszo$¢ obcigza panistwa,

ktére sie w nie angazuja.

Problemy z finansowaniem WPBiO odzwierciedlaja ogélna nieprzychyl-
no$¢ niektérych unijnych ptatnikéw netto zwiekszeniu budzetu orga-
nizacji i wpisuja si¢ w caly wachlarz dzialan na rzecz ograniczenia jej
wydatkéw. Nalezy tu uwzglednié jeszcze jeden czynnik oddziatujacy na
postawe jej cztonkéw (szczegélnie tych graniczacych z Rosjg i Biatoru-
sig), a mianowicie poczucie, ze misje i operacje niewystarczajaco kore-
sponduja z ich interesami bezpieczenistwa. Reakcja UE na pelnoskalowa
agresje na Ukraine (przede wszystkim wykorzystanie EPF do militar-
nego wspierania Kijowa oraz zainicjowanie misji EUMAM Ukraine) miata
szanse zmieni¢ te sytuacje, lecz po poczatkowym entuzjazmie powrdcono

do dawnych spordéw.
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Aktualnie to kraje Unii z Europy Potudniowej uswiadomily sobie, ze
finansowanie wspierania Ukrainy w ramach EPF zagraza ich priorytetom
w obszarze bezpieczenstwa, za$ pafistwa ,0szczedne” wolg wspomagaé
Kijéw na zasadzie wspdtpracy bilateralnej. Zarazem poszerza sie grupa
czlonkéw kwestionujacych zasadno$é dalszych dostaw wojskowych dla
Ukrainy (Wegry, Stowacja, potencjalnie Austria). O ile wiec decyzja Bruk-
seli o zwiekszeniu pomocy dla przemystu zbrojeniowego i zmniejszaniu
luk w zdolno$ciach militarnych krajéw UE moze zapasé, o tyle hojniejsze
lozenie na misje i operacje wydaje sie na razie mato prawdopodobne.

Na zewnatrz pafistwa czlonkowskie utrzymuja jedno$é¢ w sprawie analizy
zagrozen, czego $wiadectwem sg zapisy Kompasu strategicznego. Poszcze-
gélne stolice postrzegaja je jednak inaczej i réznie wyznaczajg wlasne
cele. Nalezy spodziewa¢ sie, ze dzialania rzeczywiscie uznane za nie-
zbedne (np. w zakresie szybkiego reagowania czy operacji morskich)
beda wolaty podejmowaé¢ w ramach koalicji chetnych, a stan misji i ope-
racji unijnych nie zmieni sie. EPF stopniowo przestanie petni¢ funkcje
narzedzia pokrywania kosztéw wsparcia wojskowego dla Kijowa - bedzie
on musiat znalez¢é nowa formute.



IV. PERSPEKTYWY WSPARCIA DLA EUROPE]JSKIEGO
PRZEMYSLEU ZBROJENIOWEGO

Cho¢ rozbudowa narzedzi majacych wspomagaé europejski sektor zbroje-
niowy jest najbardziej namacalnym osiagnieciem wiadz UE z lat 2019-2024
w sferze polityki bezpieczenistwa, to dalszy ich rozwéj i zwiekszanie
efektywno$ci napotykaja liczne problemy.

Po pierwsze wcigz nie wiadomo, czy paniistwa czlonkowskie zgodza sie na
rozszerzenie finansowania tych instrumentéw tak, by mogly one mieé
realne przelozenie na rozwdj zbrojeniéwki i poméc jej sprostaé¢ wiekszym
zaméwieniom. W wielu stolicach wciaz trwa dyskusja na temat zasadno-
$ci wzrostu wydatkéw zbrojeniowych kosztem przywilejéw socjalnych
czy poglebiania zadluzenia. Na nig naklada sie za$ debata o Zrédtach
pieniedzy na unijne przedsiewziecia w tej sferze. Po drugie w trakcie
negocjacji dotyczacych kazdego kolejnego programu pomocowego poja-
wiaja sie kontrowersje dotyczace dostepu do funduszy w razie wejscia
w kooperacje technologiczng z podmiotami z pafistw trzecich oraz korzy-
stania z komponentéw wyprodukowanych poza UE. Po trzecie rezultaty
dotychczasowych postepowari konkursowych wskazujg na preferowanie
przekazywania $rodkéw firmom z najwiekszych krajéw UE, dysponuja-
cych najlepiej rozwinietym przemystem zbrojeniowym. Jezeli celem dzia-
tant w tym obszarze ma by¢ dostosowanie go do pogarszajacej sie sytuacji
geopolitycznej i rosngcych potrzeb sit zbrojnych panistw cztonkowskich,
to kryteria naboru do programéw powinny bardziej uwzglednia¢ wymogi
sektora w krajach szczegélnie zagrozonych aktywnoscia Rosji - pod

warunkiem Ze one same inwestuja w swoje zdolnoSci wojskowe.

1. Problem z funduszami

Ambicje unijnych instytucji w zakresie realizacji agendy wsparcia dla
EDTIB i zdobywania w ten sposéb wptywu na polityke obronng UE sa
hamowane przez niewielkie §rodki przeznaczane na juz przyjete pro-
gramy oraz EDIP, majacy obowigzywa¢ w latach 2025-2027. Jednoczeénie
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trend obnizania naktadéw na wojsko w latach 1990-2014, a nastepnie zbyt
wolnego ich podwyzszania do 2022 r. skutkowatl chronicznym niedofi-
nansowaniem sit zbrojnych panstw cztonkowskich i ograniczonymi moz-
liwosciami produkcyjnymi EDTIB, ktérej dziatalno$¢ zalezy od dostaw
niewielkich partii uzbrojenia dla rodzimych sit zbrojnych oraz kontrak-
téw eksportowych. O ile aspiracje KE w latach 2019-2024 ograniczaly sie

do wskazania opcji ponoszenia przez Unie kosztéw rozwoju przemystu

zbrojeniowego, o tyle zamierzenia na lata 2024-2029 ida znacznie dalej

i obejmuja tez pienigdze na wypelnianie brakéw w zdolnosciach wojsko-
wych oraz przedsiewziecia majace znaczenie dla obronnoéci (europejska

tarcza obrony powietrznej czy umocnienia na granicy z Rosjg).

Polityka przemystowa powinna nadal czerpa¢ z budzetu UE, dlatego
kluczowe bedzie wynegocjowanie w kolejnych WRF odpowiedniej sumy
na nowy program wsparcia europejskich firm zbrojeniowych, majacy
zastapi¢ dotychczasowe, w tym zaplanowany na lata 2025-2027 EDIP
(1,5 mld euro). Z kolei uzupetnianie niedostatkéw w zdolno$ciach paristw
cztonkowskich i dalsza pomoc wojskowa dla Ukrainy wymagaja znale-
zienia krétko-, $rednio- i dtugoterminowych zrédet funduszy (réwniez
w kontekscie mniej skorej do takich wydatkéw nowej administracji USA).
Potrzeba jest tym pilniejsza, ze wykorzystywanie do tego celu EPF napo-
tyka coraz wieksze bariery. Propozycje rozwigzania tego problemu maja -
zgodnie z zapowiedziami komisarza ds. obrony - pojawi¢ sie w Biatej
ksiedze. Wiréd pomystéw funkcjonujacych w debacie eksperckiej warto
wymienié:

e oddzielny unijny ,budzet obronny”, czyli fundusz zasilany ze skla-
dek w wysoko$ci proporcjonalnej do PKB poszczegélnych czionkéw
(podobnie jak w EPF)*,

51 P. Haroche, With Trump back, it’s time for a European defence budget, Euractiv,
20.11.2024, euractiv.com.


https://www.euractiv.com/section/global-europe/opinion/with-trump-back-its-time-for-a-european-defence-budget/

» emisje wspélnych obligacji na cele wojskowe w oparciu o precedens
planu odbudowy po pandemii®?,

 siegniecie po niewykorzystane $rodki (np. pochodzace ze wspélnych
pozyczek na program odbudowy po pandemii NextGenerationEU,
funduszu rozwoju regionalnego lub funduszu spéjnosci),

« nowe podatki, daniny lub optaty.

Celem jest zaangazowanie bardzo duzych sum (rzedu 500 mld euro
w latach 2025-2035), co oczywiécie budzi silne opory wéréd krajéw Unii
nieprzychylnych dodatkowym wspélnym wydatkom. Pienigdze stuzylyby
diugofalowemu zaspokajaniu potrzeb obronnych Ukrainy, uzupetnianiu
luk w zdolno$ciach wojskowych panistw cztonkowskich oraz realizacji
ogdlnoeuropejskich projektéw obronnych (np. tarczy obrony powietrzne;j).
Ewentualny ,budzet obronny” dawatby nieprzychylnym idei stolicom
opcje wylaczenia sie z uczestnictwa. O ile nieobecno$¢ krajéw neutral-
nych (takich jak Austria) oraz Wegier czy Stowacji nie stanowitaby w tym
kontekscie wielkiego problemu, o tyle uzasadniana niechecia do dodatko-
wych transferéw ewentualna odmowa Niemiec postawilaby cale przed-
siewziecie pod znakiem zapytania. Dodatkowo nawet gdyby udato sie
osiagnaé konsensus polityczny w tej sprawie, nalezatoby sie spodziewac,
ze najwieksi platnicy do budzetu organizacji beda dazyli do zabezpie-
czenia wilasnych intereséw inwestycyjnych w sposéb nie zawsze zgodny
z potrzebami flanki wschodniej. Niemniej przeznaczenie tak gigan-
tycznej sumy na cele obronne byloby samo w sobie poteznym sygnatem
odstraszajacym pod adresem rywali Unii, zwlaszcza Moskwy - takze
w kontekscie niepewnosci co do dalszych poczynani Stanéw Zjednoczo-
nych. Mogtoby tez zdynamizowac¢ istotne z perspektywy bezpieczenistwa
UE inicjatywy, takie jak zdolno$¢ do uderzen dalekiego zasiegu, obrone
przeciwrakietowsg czy umocnienia na granicy z Rosja i Biatorusia.

52 L. Scazzieri, S. Tordoir, European common debt: Is defence different?, Centre for Euro-
pean Reform, 5.11.2024, cer.eu.
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Wsréd panstw czlonkowskich pojawilty sie réwniez glosy o konieczno-
$ci uwzgledniania zwiekszonych nakladéw na wojsko jako okolicznosci

uzasadniajgcej powolniejszg redukcje deficytu budzetowego. W grud-
niu 2023 r. unijni ministrowie finanséw zawarli kompromisowe porozu-
mienie w sprawie reformy Paktu stabilnosci i wzrostu. Cho¢ reguty dys-
cypliny budzetowej mialy zaczaé ponownie obowigzywa¢ po kilkuletniej

przerwie spowodowanej pandemig COVID-19, to po raz pierwszy wydatki
na obronno$¢ uznano wéwczas za inwestycje ttumaczace powolniejsze

zmniejszanie naktadéw przez kraje objete procedura nadmiernego defi-
cytu. Malo precyzyjne zapisy umowy dawaty KE duza swobode interpre-
tacyjna®. Dopiero pierwsze kroki administracji Donalda Trumpa sugeru-
jace mozliwo$¢ mniejszego zaangazowania wojskowego USA w Europie

sklonily przewodniczaca Komisji Europejskiej do zaproponowania klau-
zuli wyjécia (escape clause) w ramach Paktu stabilnoéci i wzrostu, umoz-
liwiajacej zwiekszenie wydatkéw na inwestycje wojskowe bez obawy
o wszczecie procedury nadmiernego deficytu®. W chwili oddawania do

druku tego tekstu nadal nie wiadomo, o jaka klauzule (ogélng czy naro-
dowa) miatoby chodzi¢, i jak duza doza uznaniowosci pozostawataby po

stronie Komisji®.

2. Buy European

Dla niektdrych panstw czlonkowskich - szczegdlnie tych o rozwinietym
przemysle zbrojeniowym (np. Francji) - unijne wsparcie dla tego sektora
to metoda przekonywania innych krajéw do zaopatrywania sie w UiSW
wytworzone w UE, a tym samym ograniczanie przewag konkurencyj-
nych producentéw z innych kontynentéw (zwlaszcza USA). Stad dazenie

53 Presidency compromise text on Commission Proposal for a COUNCIL REGULATION
amending Regulation (EC) No 1467/97 on speeding up and clarifying the implementation
of the excessive deficit procedure - General approach, Rada Europejska, Rada Unii Euro-
pejskiej, 8.12.2023, consilium.europa.eu.

54 Munich Security Conference 2025: President von der Leyen calls for a “more pragmatic,
more focused, more determined Europe”, Komisja Europejska, 16.02.2025, ec.europa.eu.

55 T. Moller-Nielsen, ‘We haven’t heard anything” Von der Leyen’s defence spending scheme
bewilders diplomats, Euractiv, 18.02.2025, euractiv.com.


https://www.consilium.europa.eu/media/68694/st15876-re01-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/68694/st15876-re01-en23.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/68694/st15876-re01-en23.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_25_526
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_25_526
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/we-havent-heard-anything-von-der-leyens-defence-spending-scheme-bewilders-diplomats/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/we-havent-heard-anything-von-der-leyens-defence-spending-scheme-bewilders-diplomats/

do jak najwezszej definicji EDTIB, by ograniczy¢ dostep produktom firm
pozaunijnych (lub zawierajacych duzg liczbe pozaunijnych kompo-
nentéw) do europejskich funduszy. Do tendencji tych przychyla sie KE,
o czym $wiadczg chociazby zawarte w EDIS cele dotyczace intensyfika-
cji wspélnych zaméwienn UiSW ze Starego Kontynentu oraz zwieksze-
nia zaméwien krajéw czlonkowskich u unijnych wytwércéw. Dodatko-
wym argumentem - oprécz potrzeby wspomagania tych ostatnich - jest
swoboda dysponowania uzbrojeniem, w tym przede wszystkim kwestie
licencji eksportowych. Przyklad przekazywania pomocy wojskowej Kijo-
wowi wskazuje na mozliwoé¢ zablokowania przez paristwo trzecie - pro-
ducenta sprzetu - przekazania go partnerowi (jak to byto w przypadku
amunicji szwajcarskiej) lub wyznaczenia zawezonych ram jego stosowa-
nia (pociski manewrujace Storm Shadow i zastrzezenia USA dotyczace
razenia celéw na terytorium Rosji).

Przeciwnicy nadmiernie zawezajacej definicji EDTIB wskazuja na
konieczno$¢ szybkiego niwelowania brakéw w zdolnosciach spowo-
dowang napietg sytuacja miedzynarodows. Europejscy wytwoércy nie
sa w stanie réwnie szybko jak ich amerykanscy czy azjatyccy rywale
dostarczaé duzych partii uzbrojenia (nastepny niebagatelny czynnik
stanowi wysoka cena broni produkowanej na zachodzie Europy). Padaja
takze argumenty o pierwszoplanowej roli sojuszu ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz o dazeniu do maksymalnej interoperacyjnosci z Sitami Zbroj-
nymi USA. Pojawia sie nawet postulat mys$lenia kategoriami ,transatlan-
tyckiej bazy technologiczno-przemystowej sektora zbrojeniowego”, co
ostro zwalczajg kraje nastawione najbardziej protekcjonistycznie. Cze$¢
uzbrojenia juz teraz potrzebnego europejskim armiom (np. nowoczesne
czotgi) znajduja sie w Europie dopiero w fazie planowania (jak projekt
MGCS). Sity zbrojne paniistw cztonkowskich moga wiec albo ograniczyé
zakupy i czekaé na powstanie tego sprzetu (Francja) lub zaopatrywaé
sie u pozaeuropejskich producentéw (m.in. Polska, Rumunia). Wreszcie -
niektérzy ekonomisci przestrzegaja przed ryzykiem nadmiernego
zamkniecia si¢ w sobie europejskiego sektora zbrojeniowego: postugi-
wanie sie podzespotami wyprodukowanymi poza wlasnym rynkiem to
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zjawisko powszechne we wspdtczesnym przemysle i pozwalajace na
znaczne oszczednoéci. Nadmiernie protekcjonistyczne rozwigzania -
jak wylaczanie z ubiegania sie o unijne srodki producentéw uzbrojenia
posiadajacego komponenty pochodzace spoza Unii - mogg spowolnié
postep naukowo-techniczny i doprowadzi¢ do obnizenia jakosci euro-
pejskiego sprzetu.

Aktualnie trwaja negocjacje na ten temat zwigzane z rozporzadzeniem
EDIP. Proponuje sie m.in. ustalenie dla produktéw objetych dofinanso-
waniem maksymalnego progu podzespoléw powstalych w panistwach
trzecich, czemu sprzeciwia sie cze$¢ krajéw opowiadajgcych sie za pro-
mowaniem kooperacji z partnerami z USA i Azji. Rzadko poruszanym
zagadnieniem jest potrzeba Sciggania do Unii inwestycji i technologii
zbrojeniowych z innych krajéw.

3. Inkluzywnos¢ programéw wsparcia

Zgodnie z danymi obejmujacymi okres do 2022 r. pienigdze z EDF - dys-
ponujacego najwiekszym budzetem ze wszystkich dotychczasowych pro-
jektéw pomocowych EDTIB - plynety gléwnie do firm z Francji, Wloch,
Niemiec i Hiszpanii. Razem z paiistwami nordyckimi, Belgia i Holandia
absorbowaly one 80% grantéw®®. Poziom wykorzystania funduszy unij-
nych na wsparcie EDTIB przez polskie oérodki badawcze i spétki zbro-
jeniowe jest niesatysfakcjonujacy. Sumy dotacji dla nich nie da sie obli-
czy¢ na podstawie publicznie dostepnych zrédet (poza programem PADR,
w ktérego ramach wyniosta ona ok. 3% dostepnych §rodkéw, oraz ASAP -
zaledwie 0,4%). W przypadku EDF polskie podmioty uczestnicza zazwy-
czaj w slabiej dofinansowywanych przedsiewzieciach lub naleza do
kilkudziesieciu uczestnikéw®’.

56 European Defence Fund, Open Security Data Europe, opensecuritydata.eu. Zob. tez
Value for Money? Denmark’s Participation in the European Defence Fund (EDF), Terma,
maj 2024, terma.com.

57 J. Gotkowska, k. Maslanka, Nowa Komisja Europejska, nowe ambicje zbrojeniowe,
Rzeczpospolita, 31.10.2024, rp.pl.


https://opensecuritydata.eu/programs/EDF?p=1&limit=25
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Przyznanie Polsce zaledwie 2 mln z 500 mln euro w ramach programu
ASAP wywolato publiczne kontrowersje - oczekiwania polityczne
i potrzeby Sit Zbrojnych RP byty duzo wieksze. Réwniez konkurs EDIRPA
przynidst RP rozczarowanie: wystawiono do niego dobry i sprawdzony
na Ukrainie przenoény przeciwlotniczy zestaw rakietowy ,Piorun”.
Na jego wspdlne nabycie zdecydowaly si¢ - oprécz Polski - Litwa, Lotwa
i Norwegia. Cho¢ produkt ten uzyskat niewiele mniej punktéw niz fran-
cuski system pociskéw rakietowych bardzo krétkiego zasiegu Mistral, to
cale dofinansowanie w tej kategorii (60 mln euro) zdobyt wtasnie ten
drugi. Wéréd systeméw przeciwlotniczych krétkiego i $redniego zasiegu
$rodki otrzymat niemiecki system IRIS-T.

Projekty zakwalifikowane do postepowania w programie EDIRPA dobrze
ilustruja tendencje, zgodnie z ktéra fundusze trafiaja nie do pafistw naj-
bardziej ich potrzebujacych w zwigzku z zagrozeniem zewnetrznym,
lecz tych dysponujacych najwiekszg baza przemystowsa sektora zbroje-
niowego. Sytuacja taka moze w diuzszej perspektywie generowac dla
KE problem polityczny polegajacy na niepopieraniu kolejnych inicjatyw
wsparcia EDTIB (oraz nieprzeznaczaniu na nie dodatkowych kwot) przez
kraje nieuwazajace, ze programy te stuza ich interesom bezpieczen-
stwa. Taka metoda dystrybucji rodkéw nie sprzyja tez przytaczaniu sie
nowych czlonkéw do promowanej przez Komisje polityki preferowania
europejskiego przemystu.

Celowym bytoby zatem rekalibrowanie wsparcia na dofinansowanie
wspblnego (oraz, byé moze, narodowego) pozyskiwania zdolnosci ziden-
tyfikowanych przez NATO jako deficytowe, w tym takich, ktére sg juz
zaplanowane w krajowych programach modernizacyjnych sit zbrojnych
i niezbedne do wypetnienia regionalnych planéw obronnych Sojuszu.
Nalezg do nich m.in. systemy obrony powietrznej i walki elektronicznej

czy bezzatogowce. Ponadto panstwa cztonkowskie wydajace najwiecej na
bezpieczenstwo i polozone najblizej Zrédla zagrozen powinny otrzymy-
wac z tego tytutu dodatkowe punkty w postepowaniach konkursowych.
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Zrealizowanie zwlaszcza tego ostatniego zamierzenia nie bedzie proste.
Dawanie priorytetu paiistwom najbardziej zagrozonym agresywna poli-
tyka Rosji i wydajgcym na obronno$¢ najwiecej w stosunku do PKB moze
wzbudzié¢ dezaprobate najwazniejszych do tej pory beneficjentéw $rod-
kéw na wsparcie EDTIB - zwtaszcza gdyby fundusze te mialy ulec zna-

czacemu zwiekszeniu.



V. PRZYSZEOSC RELACJI UE-NATO

Cho¢ sformalizowana wspétpraca miedzy Unig a Sojuszem Péinocno-
atlantyckim siega pierwszych lat obecnego stulecia, to wyzszej rangi
nabrata ona po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie.
Ramy kooperacji wyznaczajg trzy wspélne deklaracje (z 2016, 2018
i 2023 r.) oraz zapisy w dokumentach strategicznych obu organizacji
(Kompasie strategicznym UE i Koncepji strategicznej NATO). Istotnym wyda-
rzeniem w tym konteks$cie bylto przystapienie do NATO dwdéch wezeéniej
bezaliansowych pafistw Unii - Szwecji i Finlandii - jako skutek petnoska-
lowej inwazji Rosji na Ukraine. W efekcie az 23 cztonkéw UE nalezy do
Sojuszu, zrzeszajacego obecnie 32 kraje.

Kompas strategiczny UE okre$la NATO mianem podmiotu o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenistwa euroatlantyckiego. Postuluje dialog
polityczny i wspétdziatanie w zakresie wymiany informacji, operacji
zarzadzania kryzysowego, rozwoju zdolnosci, mobilnoséci wojskowej,
bezpieczenistwa morskiego i zwalczania zagrozen hybrydowych. Zbli-
zenie ma sie przejawiaé regularnymi spotkaniami (w tym na szczeblu
statych przedstawicieli przy obydwu organizacjach) i wspélnymi éwi-
czeniami®®. Z kolei Koncepcja strategiczna NATO z 2022 r. uznaje Unie za
»jedynego w swoim rodzaju i niezbednego” partnera Sojuszu - wyznaja
one te same wartosci i odgrywaja ,komplementarna, spéjng i wzajem-
nie wzmacniajaca sie role” we wspieraniu miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenistwa®.

Zapewnienia wladz NATO i UE o koniecznosci wspétpracy nie przekta-
daja sie jak dotad na codzienna praktyke. Wprawdzie jednym z owocéw
ich kolejnych zapowiedzi jest tzw. zorganizowany dialog miedzy nimi®,

58 A Strategic Compass for Security and Defence, op. cit., s. 11.

59 NATO 2022 Strategic Concept, NATO, 29.06.2022, act.nato.int.

60 Obejmuje on zagadnienia zwiazane z mobilno$cig wojskowa, odpornoscia, nowymi
technologiami, klimatem, obrong, przemystem zbrojeniowym i kosmicznym oraz
cyberbezpieczenistwem.
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ale jego konkluzje nie maja wigzacego charakteru, co wynika z bloko-
wania inicjatywy przez niektére pafistwa (Turcje w NATO oraz Cypr
i niekiedy Francje w UE). Sojusz nieufnym okiem patrzy tez na zamiar
rozbudowy przez Unie wiasnych struktur sztabowych oraz certyfikowa-
nia UiSW.

Panujacy w ostatnich latach werbalny konsensus wokét postrzegania
unijnych wysitkéw obronnych jako ,europejskiego filaru NATO” ukrywa
liczne nierozwigzane spory dotyczace kwestii szczegétowych. Toczace
sie obecnie w UE dyskusje na temat finansowania projektéw obronnych
i przemystu zbrojeniowego, podobnie jak mianowanie przedstawicieli
krajéw battyckich komisarzem ds. obrony oraz wysokim przedstawicie-
lem ds. zagranicznych i bezpieczenistwa daja nadzieje na osiggniecie bar-
dziej precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji miedzy obydwoma orga-
nizacjami, co pozwoli ztagodzi¢ przyszle tarcia. Przeszkoda na drodze
do harmonijnego wspétistnienia moga okaza¢ sie problemy i wyzwania
w relacjach z administracjag Trumpa w USA oraz préba ich wykorzystania
przez cze$¢ panstw cztonkowskich do promowania agendy ,,suwerennej

Europy”.

1. Unia jako zaplecze ekonomiczne NATO

Zwigkszanie zdolnosci wojskowych krajéw Starego Kontynentu lezy
we wspélnym interesie sojusznikéw po obu stronach Atlantyku. Z punktu
widzenia Waszyngtonu prowadzi ono do wziecia przez Europejczykéw
wiekszej odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenistwo i pozwala Ame-
rykanom skupi¢ sie na innych wyzwaniach. Unia i jej polityka wspar-
cia dla EDTIB jawi sie w tym kontekscie pozytecznym narzedziem dla
sojusznikéw, za pomocg ktérego moga oni zblizy¢ sie do osiggniecia celéw
rozwoju zdolno$ci wojskowych NATO. Nalezy zatem pozytywnie oceniaé
zawarte przez przewodniczacg KE w wytycznych politycznych deklaracje
o §cislej wspédtpracy z Sojuszem przy typowaniu europejskich projek-
téw wspblnego zainteresowania (European Projects of Common Interest),
mogacych m.in. liczyé na dofinansowanie z EDIP (oraz ze specjalnego



funduszu pozabudzetowego, ktérego utworzenia chca unijne instytucje
jeszcze za tych WRF)®', Von der Leyen wspomina w tym kontekscie o tar-
czy obrony powietrznej czy inicjatywach z zakresu cyberbezpieczeristwa.
Dobér przedsiewzie¢ mégliby sie staé¢ przedmiotem jednego ze spotkan
w ramach tzw. zorganizowanego dialogu NATO-UE i zakoniczy¢ zawar-

ciem odpowiedniego porozumienia.

Zachety finansowe wynikajace z realizacji takich projektéw pod flaga
unijng sg jednak wcigz niewystarczajace, totez nalezy liczy¢ sie z tym, ze
niektére z nich, o duzym znaczeniu dla europejskich zdolnosci wojskowo-
-technicznych (jak FCAS, MGCS czy europejska inicjatywa dotyczaca
zdolnoéci uderzeniowych dalekiego zasiegu), zachowaja charakter
miedzypanstwowy. Z perspektywy zgodnosci polityki bezpieczenstwa
UE z celami NATO wazne jest, aby Unia nie tylko doptacata do wytwa-
rzania konkretnych produktéw zbrojeniowych (a nastepnie ich zakupu
i eksploatacji), lecz takze kontynuowala i zwigkszata wsparcie dla tak
istotnych dla Sojuszu przedsiewzieé infrastrukturalnych jak mobilno$é
wojskowa czy poparta wysitki sojusznikéw sasiadujacych z Rosjg i Biato-
rusia na rzecz wzmocnienia zdolnosci obronnych na granicy.

Kolejne zagadnienie mogace oddziatywa¢ na stosunki miedzy obiema
organizacjami to rozszerzenie unijnych $rodkéw wsparcia na ,trans-
atlantycka baze przemystu zbrojeniowego”, ktéra nie wykluczalaby
produkujacych w Unii amerykariskich i brytyjskich (czy nawet azjatyc-
kich) przedsiebiorstw dostarczajacych sprzet dla sit zbrojnych panistw
cztonkowskich. Rosyjska inwazja na Ukraine, konieczno$¢ sprostania
wymaganiom NATO oraz obsadzenie najwyzszych stanowisk w UE przez
politykéw o zdecydowanie transatlantyckim podej$ciu powinny sprzy-
ja¢ takim postulatom. Konfrontacyjny kurs Trumpa wobec Unii w sferze
handlowej czy protekcjonizm czesci pafistw cztonkowskich moze jednak
pokrzyzowac ich urzeczywistnienie.

61 U.von der Leyen, Europe’s Choice. Political Guidelines for the next European Commission
2024-2029, 0p. cit., s. 14.
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Nastepny obszar wspomagania przez UE zadan Sojuszu z dziedziny
obrony zbiorowej to mobilno$é wojskowa®>. W WRF na lata 2021-2027
zarezerwowano na nig 1,69 mld euro, rozdysponowanych w trzech pro-
cedurach konkursowych (95 projektéw, ktérych celem jest wzmocnie-
nie infrastruktury transportowej podwodjnego zastosowania, w 21 pan-
stwach). Po inwazji Rosji na Ukraine KE przygotowata Plan dzialania
na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0%%, rozszerzajacy wachlarz inicjatyw do
wdrozenia w okresie 2022-2026, lecz zarazem zwiekszajacy ich finan-
sowanie tylko nieznacznie (o ok. 50 mln euro), zwykle $rodkami pocho-
dzacymi z innych programéw. Dokument obejmuje tez bezkosztowe
(po stronie Brukseli) dzialania, jak uproszczenie procedur transporto-
wych w pafistwach cztonkowskich. Jednym z celéw jest takze polepszenie
komunikacji i koordynacji na linii UE-NATO poprzez regularne rozmowy
sztabowe, Kompas strategiczny wnioskuje réwniez o przeprowadzenie

wsp6lnych ¢wiczen z zakresu mobilno$ci wojskowej®*.

Inng deklarowang plaszczyzne wspétpracy stanowi walka z zagroze-
niami hybrydowymi. Zgodnie z postanowieniami Kompasu strategicznego
panstwa unijne starajg sie rozwija¢ narzedzia reagowania na skierowane
przeciwko sobie posuniecia tego typu (EU Hybrid Toolbox). W instru-
mentarium znajduja sie cho¢by powotane do zycia w 2024 r. zespoly
szybkiego reagowania na zagrozenia hybrydowe (EU Hybrid Rapid
Response Team), przypominajace istniejace od 2018 r. w NATO zespoty
wsparcia kontrhybrydowego (CHST)®. Unia powiela tez inne struktury
Sojuszu z tej sfery (np. jej Komérka ds. Syntezy Informacji o Zagroze-
niach Hybrydowych - EU Hybrid Fusion Cell - pelni funkcje podobne
do natowskiego Wydziatu ds. Analizy Zagadnien Hybrydowych - Hybrid

62 Military Mobility, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, marzec 2024, eeas.
europa.eu.

63 Action plan on military mobility 2.0, Komisja Europejska, 10.11.2022, defence-industry-
space.ec.europa.eu.

64 A Strategic Compass for Security and Defence, op. cit., s. 54.

65 F. Bryjka, Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozeri hybrydowych, op. cit.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/2024-02MilitaryMobility.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-0_en
https://pism.pl/publikacje/rozwoj-unijnych-zdolnosci-do-zwalczania-zagrozen-hybrydowych

Analysis Branch - w Potgczonym Pionie Wywiadu i Bezpieczeristwa®®).
Mimo to obydwie organizacje wspétdzialaja ze soba w tym zakresie dosé
harmonijnie. W przeciwienistwie do NATO Unii wolno nakladaé sankcje
na panstwa i podmioty dopuszczajace sie szkodliwych dziatari hybry-
dowych. NATO jako sojusz wojskowy moze za$ zadecydowaé o urucho-
mieniu operacji wojskowej o charakterze prewencyjnym (np. w obliczu
zagrozen dla infrastruktury morskiej czy na granicy miedzy sojuszni-
kiem a krajem niebezpiecznym) lub wystaé zespoty doradcze.

2. Ryzyko dublowania zdolnosci

Unia powinna réwniez $cislej kooperowaé z NATO w wystawianiu wspél-
nych zdolnosci, w tym zwlaszcza przygotowaniu i funkcjonowaniu RDC.
Wiele unijnych stolic traktuje priorytetowo zaangazowanie w Sojuszu
ze wzgledu na jego role w obronie zbiorowej, zas alokowanie dodatko-
wych zdolnosci na rzecz UE czesto jest technicznie niemozliwe.

Scenariusz alternatywny wobec samodzielnego wprowadzania RDC
przez UE obejmowalby $cistg wspélprace z NATO przy realizacji europej-
skiej zdolnosci do szybkiego reagowania w ramach nowych sojuszniczych
sit ARF (Allied Reaction Force). Pozwolitoby to unikngé wspomnianego
powielania struktur i uciec przed dylematem podziatu zasobéw. RDC, sta-
nowiaca de facto element europejskiego wkiadu do ARF, wpisywataby
sie w padajace po obu stronach Atlantyku obietnice powstania ,europej-
skiego filaru NATO”. Uzycie zdolnosci Sojuszu - szczegdlnie w zakresie
planowania strategicznego - w operacjach unijnych przewiduje porozu-
mienie Berlin Plus z 2002 r.

Koniecznos¢ rozbudowy unijnych dowddztw tez budzi obawy - nie tylko
ze wzgledu na ryzyko powielania struktur dowodzenia na poziomie naro-
dowym i natowskim, lecz takze z powodu niewystarczajacej na potrzeby

66 P. Szymanski, NATO i Unia Europejska wobec zagrozeri hybrydowych, ,Komenta-
rze OSW”, nr 328, 24.04.2020, osw.waw.pl.
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ich obu liczebnosci odpowiednio wyksztatconej kadry oficerskiej. Wdra-
zane aktualnie tresci Kompasu strategicznego zaktadajg skokowy wzrost
obsady MPCC oraz zaangazowania komérki w coroczne kosztowne
¢wiczenia. Celowym byloby jednak zachowanie charakteru MPCC jako
jednostki planujacej misje i operacje zewnetrzne Unii oraz dowodzacej
nimi - w tym zastosowaniem RDC w ograniczonej liczbie scenariuszy -
wbrew dazeniu niektérych krajéw czlonkowskich do przeksztalcenia jej
w pelnoprawne dowddztwo wojskowe. Zapisy ograniczajace aspiracje
w dziedzinie rozbudowy unijnych zdolnoéci interwencyjnych i méwigce
o czeSciowym polaczeniu ich z wysitkami NATO w tym kierunku mogtyby
sie znalez¢ w aktualizacji Kompasu strategicznego w 2025 r. Pewna bariere
beda tu jednak stanowity ambicje wtadz UE i niektérych europejskich sit
politycznych.
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