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TEZY

W wyniku trwajacej od 2014 r. rosyjskiej agresji na Ukraine i bedacych jej
konsekwencja zachodnich sankcji nastgpita reorientacja handlu zagranicz-
nego Rosji na Wschdd. Proces ten podporzadkowany jest celom bezpieczen-
stwa Rosji i ma charakter trwaty. W efekcie petnoskalowa wojna z Ukra-
ing nie tylko nie zmienila priorytetéw Kremla, lecz takze doprowadzita do
dalszego zmniejszania zaleznos$ci Rosji od powigzan gospodarczych (a co
za tym idzie - transportowych) z Europa. Wtadze Federacji Rosyjskiej (FR)
uznaja bowiem, Ze znajduja sie w egzystencjalnym konflikcie z Zachodem,
ktérego elementem jest wojna z Ukraing. Skutkiem tego stanu rzeczy jest
umocnienie sie Chin na pozycji najwiekszego partnera gospodarczego Rosji.
Staly sie one gléwnym, obok Indii, rynkiem zbytu dla rosyjskich surowcéw
energetycznych oraz dominujacym dostawca towaréw niezbednych Rosji.

Sektor transportowy Rosji przyjat na siebie ogromna skale zmian w handlu
zagranicznym oraz koniecznos¢ obstugi priorytetowych dostaw na potrzeby
armii i toczacej sie¢ wojny. Zmuszony byt mierzy¢ sie nie tylko z ogranicze-
niami infrastrukturalnymi i stabo rozwinieta siecig drég i kolei w azjatyc-
kiej czesci kraju, lecz takze z konsekwencjami sankcji, w tym z niedoborem
czesci zamiennych i technologii czy wycofaniem sie ze wspétpracy zachod-
nich partneréw. Doprowadzito to do wzrostu kosztéw spedycji i magazyno-
wania towaréw, wydluzenia czasu dostaw oraz obnizenia bezpieczeristwa
przewozéw (m.in. ze wzgledu na trudnosci z utrzymaniem sprawnoéci
technicznej pojazdéw), przy niewielkim ogélnym spadku ich wolumenu.

Wojna i sankcje najsilniej uderzyly w transport lotniczy. Negatywne konse-
kwencje dotykaja réwniez transport rurociaggowy z uwagi na znaczne ogra-
niczenie dostaw gazu i ropy do Europy. Zarazem jednak przewozy drogowe
i morskie zwiekszyly obroty. Towarowy transport kolejowy utrzymat sie
natomiast na poziomie zblizonym do tego sprzed inwazji na Ukraine.

Strategie transportowa Rosja podporzadkowata celom polityki zagranicznej,
przede wszystkim zwrotowi na Wschéd. Z perspektywy Kremla gtéwnym
zadaniem infrastruktury wykorzystywanej w transporcie towarowym jest
zapewnienie dywersyfikacji kierunkéw eksportu surowcéw, przede wszyst-
kim energetycznych. Stad koncentracja wladz na projektach rozbudowy
sieci kolejowej i rurociggowej na kierunku azjatyckim.
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Rosyjskie wtadze skupiajg sie zatem na zwiekszeniu przepustowosci linii
kolejowych, co pozwala jednoczesnie rozwijaé potencjat przetadunkowy
portéw morskich. Priorytetowym projektem infrastrukturalnym jest przy-
spieszenie trwajacej od lat rozbudowy kolei na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie. Efekt to widoczny wzrost przewozéw towarowych na tamtejszych
szlakach, niemniej nadal nie s3 one w stanie w pelni obstuzy¢ dynamicznie
rosnacego zapotrzebowania.

Ze wzgledu na sankcje i wstrzymanie rozwoju projektéw energetycznych
w Arktyce spadto natomiast tempo inwestycji w rozbudowe infrastruktury
na Pélnocnej Drodze Morskiej (PDM). Ma ona odcigzy¢ szlaki ladowe pro-
wadzace na Wschéd. Inwestycje w PDM miaty by¢ finansowane w duzej
mierze przez rosyjskie koncerny, ktére z powodu odciecia ich od zachod-
nich technologii byly zmuszone ograniczy¢ swoje zaangazowanie w tym
regionie. W ostatnim czasie coraz aktywniejsze sg tam jednak podmioty
chinskie, a gotowo$¢é Kremla do wspétpracy z Pekinem przy zwiekszeniu
przepustowosci tego korytarza wzrasta.

Rosyjskie wladze priorytetowo traktuja rozwéj multimodalnego koryta-
rza transportowego Péinoc-Potludnie (International North-South Trans-
port Corridor, INSTC), ktéry ma umozliwié¢ dostep do rynkéw $wiatowych
poprzez Ocean Indyjski. Przede wszystkim ma on potaczy¢ Rosje bezposred-
nio m.in. z Indiami, ale tez zwiekszyé przewozy do Turcji (przy wykorzy-
staniu Korytarza Srodkowego, ang. Middle Corridor) czy Afganistanu. Szlak
ten ma jednak ograniczony potencjal transportowy i nie bedzie odgrywat
istotnej roli w rosyjskim eksporcie w ciagu najblizszych lat. Wymaga on
przy tym ogromnych naktadéw infrastrukturalnych - zaréwno od Rosji, jak
i panstw, przez ktérych terytorium on przebiega, zwlaszcza od Iranu.

Zwiekszanie przepustowosci szlakéw alternatywnych wobec tych wioda-
cych na Zachéd pozwala Rosji nie tylko przezwyciezaé problemy zwigzane
z reorientacjg handlu i restrykcjami. Sprawia bowiem takze, Ze rosnace
naklady na takie inwestycje stajg sie jednym z két zamachowych rosyjskiej
gospodarki, a co za tym idzie - prowadza do poprawy wynikéw makro-
ekonomicznych. Dlatego Kreml zwiekszal wydatki publiczne na ten cel.
Trudno jednak przewidzie¢, na jak dlugo wtadzom wystarczy srodkéw
finansowych, gdyz wojna pochtania coraz znaczniejsza cze$¢ budzetu.
Co wiecej, rowniez rosyjskie koncerny - ze wzgledu na sankcje - ograni-
czajg inwestycje, co pod jeszcze wiekszym znakiem zapytania stawia dalszy
rozwdj infrastruktury transportowe;j.



WSTEP

Od ponad dekady trwa reorientacja rosyjskiej polityki zagranicznej, w tym
gospodarczej, na Wschdd. To efekt agresywnej polityki Kremla, w wyniku kto-
rej Rosja nielegalnie anektowala Krym i rozpoczeta wojne z Ukraing, a w kon-
sekwencji skonfliktowata si¢ z Zachodem. Nastepstwem tego konfliktu jest
proces uniezalezniania sie FR od jej dotychczasowych gtéwnych partneréw
gospodarczych, w szczegélnosci od UE, i zacie$nianie relacji z paistwami
Globalnego Potudnia.

Ow zwrot na Wschéd, zwtaszcza w ostatnich dwéch latach, doprowadzit do
dynamicznego wzrostu wymiany handlowej Rosji przede wszystkim z Chinami,
przy silnej redukeji wspétpracy z UE. Ta zmiana kursu zdeterminowata pod-
porzadkowanie rosyjskiej strategii transportowej reorientacji potokéw towa-
rowych. Rosja zwiekszyta inwestycje w rozbudowe szlakéw transportowych
taczacych ja z pafistwami azjatyckimi i rynkiem §wiatowym poprzez porty na
wschodnim wybrzezu. Priorytetowe znaczenie maja zwlaszcza projekty pro-
wadzace do zwigkszenia przepustowosci linii kolejowych na rosyjskim Dalekim
Wschodzie, ale tez na kierunku potudniowym oraz wiodacych do wszystkich
rosyjskich portéw.

Niniejszy raport zostal podzielony na dwie cze$ci. W rozdziale pierwszym
zawarto wnioski dotyczace konsekwencji wojny i spowodowanych nig zachod-
nich sankcji dla rosyjskiego sektora transportowego (w rozumieniu przewozéw
towarowych). W drugim oméwiono priorytetowe projekty infrastrukturalne
Kremla, zwlaszcza kolejowe. Pobieznie potraktowano natomiast transport
rurociaggowy, ktéry zostat juz dos¢ szczegélowo przeanalizowany w licznych
wezesniejszych publikacjach OSW™.

1 Zob. np. S. Kardas, Cisza przed burzq. Stan i perspektywy sektora naftowego Rosji, ,Komentarze OSW",
nr 479, 5.01.2023; F. Rudnik; Potowiczny sukces: adaptacja rosyjskiego sektora naftowego do sankgji,
,Komentarze OSW”, nr 528, 9.08.2023; idem, Gaszenie pozaru benzynq: kryzys na rynku paliwowym
w Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 548, 18.10.2023, osw.waw.pl.
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I. KONSEKWENCJE INWAZ]JI NA UKRAINE DLA SEKTORA
TRANSPORTOWEGO ROSJI

Agresja na Ukraine i bedace jej nastepstwem zmasowane sankcje oraz bojkoty
korporacyjne staty sie¢ powaznym wyzwaniem dla sektora transportowego Rosji,
ktéry przyjal na siebie ogromnga skale zmian w handlu zagranicznym oraz
konieczno$¢ obstugi priorytetowych dostaw na potrzeby armii i toczacej sie wojny
(szerzej zob. nizej: Zachodnie sankcje wobec rosyjskiego sektora transportowego).

W efekcie nastapila reorientacja handlu zagranicznego Rosji i przekiero-
wanie go na Wschéd. Udziat Europy w rosyjskim eksporcie spadl z ponad 50%
w roku 2021 do 20% w roku 2023, za§ w imporcie - z 42% do 28%. W tym samym
okresie udziat Azji wzrést: z 40% do 72% w eksporcie i z 47% do 66% w impor-
cie. Umocnita sie przy tym pozycja ChRL jako gléwnego partnera handlo-
wego FR. Rosyjskie obroty z Chinami w ciggu dwdch lat petnoskalowej wojny
zwiekszyly sie o0 65%.

Zachodnie sankcje wobec rosyjskiego sektora transportowego

W odpowiedzi na inwazje na Ukraine Rosje odcieto m.in. od mozliwosci
zakupu i serwisowania taboru kolejowego (w tym lokomotyw), jak réw-
niez innych $rodkéw transportu, w tym samochodéw i samolotéw, oraz
maszyn wykorzystywanych w budownictwie. Zabroniono takze dostarcza-
nia FR podzespoléw, silnikéw, czesci zamiennych i elektroniki oraz §wiad-
czenia na jej rzecz ustug leasingowych czy remontowych przez czotowe
w tych obszarach zachodnie firmy. Ponadto unijng przestrzen powietrzna
zamknieto dla rosyjskich samolotéw. Wprowadzono tez zakaz wjazdu na
terytorium UE dla rosyjskich przewoznikéw drogowych.

Dodatkowo zachodnim podmiotom zabroniono obstugi transportu mor-
skiego rosyjskiej ropy eksportowanej po cenie wyzszej niz 6o dolaréw za
barytke (tzw. limit cenowy, ang. price cap), w tym przyjmowania statkéw do
unijnych portéw. Jednoczesnie ze wspétpracy z Rosja wycofaty sie zachod-
nie koncerny motoryzacyjne, ktére wstrzymaly tamtejsza produkcje, oraz
najwieksi armatorzy, w tym linie kontenerowe, takie jak Maersk, CMA
CGM, Hapag-Lloyd, co gteboko oddziatato na rosyjski rynek zeglugowy.
Od rozpoczecia inwazji wielu europejskich odbiorcéw towaréw z Chin
zrezygnowato z przewozéw kolejowych tranzytem przez terytorium FR
(tzw. Kolejowym Jedwabnym Szlakiem lub Korytarzem Pélnocnym), choé
nalezy zaznaczy¢, ze ruch ten zaczat sie od konica 2023 r. odradzac.



1. Wzrost kosztow, niewielki spadek przewozéw

Sankcje i konieczno$¢ reorientacji handlu zagranicznego doprowadzity w Rosji
do wzrostu kosztéw transportu (zob. wykres 1) i wydtuzenia czasu dostaw.
Jednoczesnie zmniejszylo sie bezpieczenstwo, w tym ekologiczne, frachtu -
zwlaszcza morskiego i lotniczego - swiadczonego w FR. Przewozy towarowe
realizuje sie tam przestarzalym taborem, serwisowanym przez nielicencjono-
wane firmy. Dodatkowo deficyt sity roboczej w kraju powoduje, ze obciazenia -
zwlaszcza kierowcéw i maszynistéw - znacznie sie zwiekszyty.

Wzrosta takze rola panstwa w sektorze transportowym. Spétki panstwowe
umocnity sie przede wszystkim w sektorach przewozéw kolejowych i mor-
skich. Na najwiekszy podmiot na rynku transportowym FR wyrasta koncern
Rosatom, ktéry juz przed inwazja na Ukraine kontrolowatl przewéz towaréw
na PDM. Atomowy monopolista w 2023 r. przejal tez kontrole nad spétkami
FESCO (wtasciciel m.in. Portu Handlowego we Wiadywostoku oraz terminali
kontenerowych w Noworosyjsku i Wiadywostoku) oraz Delo (wtasciciel spétki
Transkontener - najwiekszego operatora przewozéw kontenerowych w Rosji -
oraz 47 ladowych terminali kontenerowych i dziewieciu portowych z dostepem
do wszystkich mérz okalajacych FR).

Panistwo jest réwniez gléwnym inwestorem w tym sektorze - wzrosty naklady
publiczne m.in. na infrastrukture kolejowa i drogowsa. Ponadto rzad wptywa
na sektor, wprowadzajac liczne regulacje. W zaleznosci od sytuacji na rynku
wladze niemalze w trybie recznym zarzadzaja transportem kolejowym, roz-
dzielajac kwoty na zapewnienie gwarantowanego przesytu towaréw Koleja
Transsyberyjska oraz ulgowych taryf przesytowych (korzystaja z nich przede
wszystkim producenci wegla oraz paliw).

Zmiana partneréw handlowych wymagata zbudowania nowych tancuchéw
logistycznych, w tym znacznego zwiekszenia wykorzystania stabo rozwinietej
infrastruktury transportowej w azjatyckiej czesci kraju®. W przypadku wielu
branz (np. drzewnej w Karelii) dotychczas blisko wspétpracujacych z Zacho-
dem zmiana odbiorcéw oznaczata niebagatelne zwiekszenie odleglosci do
nowych rynkéw zbytu. Niemniej jednak - zwlaszcza w przypadku eksportu

2 Wedlug zajmujacego sie logistyka w Rosji portalu informacyjnego Logirus (logirus.ru) infrastruktura
na granicy rosyjsko-chiniskiej skiada sie z 24 przejéé granicznych (w wiekszosci samochodowych; zale-
dwie cztery to przejécia kolejowe). Niemniej jednak na poczatku 2022 r., m.in. ze wzgledu na ograni-
czenia covidowe, tylko 10 z nich bylto otwartych, i to jedynie przez kilka godzin dziennie. Na granicy
rosyjsko-mongolskiej funkcjonuje kolejnych 10 przej$é, w tym dwa kolejowe prowadzace do Chin.
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ropy - zastgpienie rynku UE chifiskim i indyjskim, przy daleko idacej reduk-
cji wspétpracy z europejskimi armatorami, zrodzito konieczno$é stworzenia
odrebnej floty tankowcéw i wydtuzenia czasu transportu. W efekcie niezbedne
okazaty sie dalszy rozwéj infrastruktury transportowej i parku maszynowego
Rosji oraz przystosowanie go do nowych potrzeb gospodarki, co stanowito
powazne wyzwanie w warunkach sankcji.

Wykres 1. Taryfy na przewozy towarowe w Rosji
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Zrédlo: Rosstat.

Perturbacje zwigzane z reorientacjg handlu zagranicznego i sankcjami dopro-
wadzily jednak do jedynie niewielkiego zmniejszenia obrotéw towarowych
w Rosji, przy czym éw spadek odnotowano zaréwno w pierwszym, jak i w dru-
gim roku wojny. W 2023 r. ich wielko$¢ wyniosta 5551 mld tonokilometréw,
tj. 0 3% mniej niz przed inwazja. Najsilniej dotkniety zostat transport lotniczy.
Negatywne trendy - ze wzgledu na znaczne ograniczenie dostaw gazu i ropy
do Europy - objely takze przesyt rurociagowy, podczas gdy przewozy drogowe

i morskie odnotowaty zwyzke. Transport kolejowy natomiast, odpowiedzialny
gléwnie za spedycje towaréw masowych (wegla, zboza, materialéw budowla-
nych, nawozéw mineralnych), w zasadzie utrzymat wielko$é obrotéw towaro-
wych na poziomie sprzed lutego 2022 r. Z jednej strony mozliwosci zwiekszenia

przepustowosci kolei w kierunku wschodnim byly doé¢ ograniczone, przez co

nie byla ona w stanie w petni przeja¢ przesytu towaréw wczesniej transpor-
towanych na Zachdd. Z drugiej jednak istotne wsparcie przyniosta redukcja

przewozéw tranzytowych na linii Chiny-UE, co zwolnilo cze$¢ mocy przesyto-
wych. Kolej wykorzystywana jest przede wszystkim do transportowania débr

na duze odlegtosci - w efekcie przypada na nig prawie potowa wszystkich obro-
téw towarowych (w tonokilometrach), choé zarazem zaledwie 15% przewozonej

w Rosji masy.



Pod wzgledem masy przewozowej (liczonej w tonach) kluczowe znaczenie ma
transport drogowy, na ktéry przypada ponad 70% catosci przewozéw (i tylko
6,5% obrotéw towarowych w tonokilometrach). Sektor ten utrzymat po petno-
skalowej agresji dynamiczny wzrost - w 2023 r. przewidzt o 16% wiecej towa-
réw niz w 2021 . (4. 6,5 mld ton). Wigzato sie to przede wszystkim z przejeciem
przezen czesci przewozow z sektora kolejowego, ale tez z rosnacymi obrotami
w handlu (w tym w branzy e-commerce) i dalszym wychodzeniem z szarej
strefy przewoznikéw, co z kolei nastepowato ze wzgledu na nasilenie kontroli
i wynikajacy z nich upadek wielu matych firm. Zarazem jednak masa towardéw
przewozona w Rosji pozostalymi srodkami transportu w ciggu dwéch lat od
inwazji zmniejszyla sie.

Wykres 2. Obroty towarowe w Rosji (wg pracy przewozowej)
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Zrédto: Rosstat.

Wykres 3. Struktura przewozéw towarowych w Rosji (wg masy przewozowej)
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2. Zalamanie si¢ towarowego transportu lotniczego

Zachodnie restrykcje najsilniej uderzyly we fracht lotniczy. Po tym jak
panstwa UE zamknely swoja przestrzen powietrzng dla rosyjskich samolotéw,
a zachodnie spétki wypowiedzialy leasing i ubezpieczenie samolotéw rosyj-
skim przewoznikom (wiekszo$¢ jednostek w ruchu pasazerskim i towarowym
leasingowano od firm m.in. na Bermudach i w Irlandii), ich maszyny mogty
zosta¢ skonfiskowane za granica na wniosek ich faktycznych zachodnich wia-
Scicieli. Aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, rosyjscy przewoznicy zaprzestali
lotéw nimi za granice, a co za tym idzie - stracili swéj najbardziej dochodowy
unijny rynek i znacznie ograniczyli wspélprace z paiistwami spoza Zachodu.

Ze wzgledu na niedobdr czesci zamiennych i ustug serwisowych takze loty
wewnetrzne mocno zredukowano. W konsekwencji unieruchomiona zostata
cze$¢ rosyjskiego parku lotniczego, zawieszono wiele rejséw miedzynarodo-
wych, a bezpieczenistwo w ruchu lotniczym obnizyto sie. W efekcie w ciagu
dwdch lat obroty frachtu lotniczego zmniejszyly sie o ponad 80%, do 1,7 mld
tonokilometréw w 2023 r. Dynamiczny wzrost liczby incydentéw lotniczych
(ponad trzykrotny rok do roku w 2023 r.) spowodowat przy tym zwiekszone
zapotrzebowanie na przewozy pasazerskie na dtugich trasach innymi $rod-
kami transportu, co jeszcze bardziej ograniczato mozliwo$¢ spedycji towaréw
koleja. W Rosji, podobnie jak w innych krajach, pasazerski transport szynowy
uznaje sie za priorytetowy.

3. Wzrost obrotéw transportu drogowego

Mimo zatamania sie branzy motoryzacyjnej w Rosji (w 2023 r. produkcja aut
osobowych byla o 60% mniejsza niz przed inwazjg, a samochodéw ciezaro-
wych - 0 10%) obroty transportu drogowego w ciaggu dwéch lat petnoska-
lowej wojny wzrosty o ponad 20% (do 362 mln tonokilometréwy). Rosyjskie
firmy zdotaly czesciowo odzyskaé dostep do zachodnich $rodkéw transportu
i cze$ci zamiennych, wykorzystujac import réwnolegty (gléwnie za posrednic-
twem Biatorusi). Zaczety réwniez sprowadzaé zamienniki z pafistw trzecich
(w 2022 r. import aut ciezarowych z ChRL wzrést czterokrotnie, do 31 tys. sztuk,
a w 2023 r. zwiekszyt sie o dalsze trzy i pét razy; w efekcie udziat chinskich
samochodéw w sprzedazy nowych aut ciezarowych w FR siegnat 60%).

Udato sie tez czesciowo wznowié rodzima produkcje przy wykorzystaniu
znacznie mniej zaawansowanych rozwigzan technologicznych. Transport dro-
gowy, realizowany przez prywatne podmioty, w tym matej i Sredniej wielkosci,



okazal sie najbardziej elastyczny, wiec to on - wobec ograniczen infrastruktury
kolejowej - przejmowal na siebie obstuge dostaw na coraz dtuzszych trasach.

4. Adaptacja rosyjskich portow

Sankcje okazaly sie tez powaznym ciosem dla rosyjskich portéw i terminali
naftowych ulokowanych w basenach Morza Battyckiego i Morza Czarnego.
Dodatkowo - ze wzgledu na dziatania wojenne i wprowadzone restrykcje - koszty
ustug ubezpieczeniowych transportu morskiego w basenie Morza Czarnego
znacznie wzrosty. Po wycofaniu sie ze wspétpracy z FR zachodnich armatoréw,
na ktérych opierat sie rosyjski transport morski (w 2021 r. przypadlo na nich
niemal 90% morskich przewozéw kontenerowych i 85% przewozéw ropy), rosyj-
skie firmy rozbudowywaty wlasna flote, przede wszystkim skupujac przestarzate
jednostki, w tym od europejskich armatoréw (m.in. greckich, cypryjskich czy
maltanskich), oraz wzmocnily kooperacje z partnerami spoza Zachodu.

Obstuge kontenerowych przewozéw morskich pomiedzy rosyjskimi portami
a rynkami zagranicznymi przejety gltéwnie firmy zarejestrowane w FR -
m.in. operator FESCO, obecnie kontrolowany przez panstwowy koncern Rosa-
tom (obstuguje gléwnie szlaki w kierunku Chin i Turcji, uruchomit takze
intermodalne potaczenie Mifisk-Petersburg-Szanghaj), RusCon, kontrolo-
wany przez Delo Group (kursuje z Petersburga i Noworosyjska do Turcji), czy
Transmasters (ptywajacy do ChRL), ktéry wyczarterowat trzy chiiskie konte-
nerowce $redniej wielkosci (o pojemnoéci 1662 TEU), pierwotnie przeznaczone
na zlom. Polaczenie z Chinami obstuguje tez zarejestrowana w Hong Kongu
Global Field Line®, za§ w przewozy miedzy portami Morza Czarnego a Turcja
silnie zaangazowani sa tureccy armatorzy, w tym nowo powstaly (w 2022 r.)
przewoznik Sidra Line.

Eksportem objetej obostrzeniami ropy zajmuja sie natomiast tankowce pod
rosyjska bandera oraz tzw. flota cienia (jednostki niezarejestrowane na Zacho-
dzie i niekorzystajace z ubezpieczeri renomowanych korporacji). Wedtug
szacunkéw S&P Global w czerwcu 2024 r. liczbe takich statkéw oceniono na
blisko 600*, przy czym warto$¢ ta systematycznie roénie. Ponadto, mimo obo-
wigzywania sankcji, zachodnie podmioty (z panistw G7, UE oraz Norwe-
gii) nadal transportowaly rosyjskie paliwa i rope badZ ubezpieczaly ich

3 Szerzej zob. Hosble mopckue koHmeliHepHble cepsucbl mexdy nopmamu Kumas, Asuu u nopmom
Cankm-Ilemep6ype, spotka spedycyjna Aspocrap, 15.06.2024, aerostar.by.

4 B. McKinney, ]J. Domballe, M.F. Esposito, M. Lin, Russia’s shadow fleet - Formation, operation and con-
tinued risks for sanctions compliance teams, S&P Global, 19.06.2024, spglobal.com.
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wywoéz - w grudniu 2023 r. ich udzial w tym procederze w przypadku ropy
wynosit 36%, a w przypadku paliw 62% (wobec 80% w marcu 2022 r.)®. Aby omi-
na¢ restrykcje, m.in. wytaczaja one transpondery badz wysytajg przy ich uzy-
ciu falszywy sygnat lokalizacji. Rosyjskie paliwa i surowiec sa takze przeta-
dowywane na otwartym morzu na wigksze jednostki (burta w burte) w celu
sfalszowania pochodzenia tadunku, choéby poprzez mieszanie ropy z Rosji z ta
innych marek®.

Wykres 4. Przeladunki w rosyjskich portach wedlug akwenéw
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Zrédlo: Stowarzyszenie Morskich Portéw Handlowych Rosji (ASOP).

W efekcie w ciggu dwéch lat pelnoskalowej wojny rosyjskie porty zdotaty
zaadaptowaé sie do nowych warunkdéw i obstuzy¢ rosnace potrzeby krajo-
wych firm. Morskie terminale naftowe przejely bowiem eksport ropy, ktéra
wczeéniej dostarczano do Europy péinocna nitka ropociaggu Druzba. Z kolei
porty w basenie Morza Baltyckiego zajety sie eksportem biatoruskich nawo-
z6w mineralnych, dotad eksportowanych przez porty panistw baltyckich’.

5 I Levi, December 2023 — Monthly analysis on Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre for Research on
Energy and Clean Air, 23.01.2024, energyandcleanair.org.

6 Szerzej zob. F. Rudnik, Potowiczny sukces..., op. cit.

7 W 2023 . przez port w Petersburgu Biatoru$ wyeksportowata ponad 6,5 mln ton nawozéw mineral-
nych, co stanowi 70% jej sprzedazy zagranicznej tej kategorii towarédw. Kolejne 1,7 mln ton wystano
w kontenerach Kolejowym Jedwabnym Szlakiem do Chin.


https://energyandcleanair.org/author/isaac/
https://energyandcleanair.org/december-2023-monthly-analysis-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-08-09/polowiczny-sukces-adaptacja-rosyjskiego-sektora-naftowego-do
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Dodatkowo od potowy 2022 r. - dzieki wysokiemu urodzajowi i decyzji Kremla
o zwiekszeniu eksportu zbdz - nastapit znaczny wzrost przewozéw towardw
rolno-spozywczych (w ciggu dwéch lat eksport zbéz podniést sie o prawie
20 mln ton). Ponadto, ze wzgledu na ograniczong przepustowo$¢ kolei w kie-
runku wschodnim, porty w europejskiej czesci Rosji nadal cze$ciowo wykorzy-
stywano do eksportu surowcéw, w tym wegla, na rynki azjatyckie.

W konsekwencji obroty portéw morskich w 2023 r. byly o 6% wyzsze niz
w 2021 I. i wyniosly ponad 880 mln ton. Wzrost ten wigzal sie przede wszyst-
kim ze zwiekszonym zatadunkiem ropy i produktéw naftowych (o 6%), zb6z
(0 60%), tadunkéw skonteneryzowanych (o0 10,5%) oraz nawozéw mineralnych
(0 50%). Jedynie rosyjskie porty na Morzu Battyckim nie zdotaty przekroczy¢
W 2023 r. poziomu obrotéw sprzed inwazji na Ukraine. Najwieksze przyrosty
odnotowaly natomiast porty w basenie Morza Czarnego (o 13%) i na Dalekim
Wschodzie (0 6%).

Wykres 5. Struktura towarowa przetadunkéw w rosyjskich portach
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Zrédto: Stowarzyszenie Morskich Portéw Handlowych Rosji (ASOP).
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5. Problemy transportu kolejowego

Najstabszym ogniwem w procesie reorientacji rosyjskiego handlu na
Wschéd okazata sie tamtejsza kolej. Jej ograniczona przepustowosé (zwlasz-
cza odcinka na Dalekim Wschodzie, ktéry juz przed inwazja wykorzystywano
do granic jego mozliwoéci) nie pozwalata na petne obstuzenie rosngcych zamé-
wien®. Inwestycje w modernizacje i rozbudowe infrastruktury co prawda pro-
wadzily do zwiekszenia przepustowosci szlakéw, ale jednoczesnie w trakcie
realizacji tych przedsiewzieé tworzyly sie kolejne waskie gardta. Niebaga-
telng korzys¢ dla transportu kolejowego w kierunku wschodnim przyniosta
znaczna redukcja przewozéw kontenerowych Korytarzem Péinocnym Kole-
jowego Jedwabnego Szlaku, prowadzacym miedzy Chinami i Europa przede
wszystkim przez terytorium Kazachstanu (w 2023 r. byly one o ok. 65% nizsze
niz w 2021 r.), co skutkowato zwiekszeniem potencjatu przewozowego rosyj-
skich kolei w azjatyckiej czesci kraju. Pozwolito im to przejaé rosnace obroty
handlowe Rosji i Biatorusi z ChRL (zob. wykres 7).

Wykres 7. Przewozy kolejowe Chiny-Europa
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Zrédto: CR Express; spétka transportowo-logistyczna Euroazjatycki Sojusz Kolejowy (UTLC ERA).

Od grudnia 2023 r. w zwigzku z atakami jemenskich rebeliantéw Huti na
Morzu Czerwonym ponownie zaczeta wzrastaé rola Korytarza Péinocnego dla
dostaw miedzy Chinami a UE. Wielko$¢ przewozéw zblizyta sie do poziomu
sprzed inwazji na Ukraine i w pierwszej potowie 2024 r. wyniosta 189 tys. TEU
(wobec 303 tys. TEU w analogicznym okresie rekordowego 2021 r.).

8 Przez porty na wschodnim wybrzezu Rosji przeszto w 2023 r. 238 mln ton towaréw, podczas gdy
taczna przepustowosé rosyjskich szlakéw kolejowych w tym regionie to 173 mln ton. Z tego powodu
porty te wykorzystuja obecnie jedynie 70-90% swoich mocy. Szerzej zob. E. Bragumupos, Jouzpa-
nucsk: mowHocmeil Bocmounozo nonuzoxa He 6ydem xeamams ece cnedyroujue 10 nem, MopcKye BeCTn
Poccum, 2.05.2024, morvesti.ru.

RAPORT OSW 11/2024

=y
N


https://morvesti.ru/analitika/1687/108985/
https://morvesti.ru/analitika/1687/108985/

RAPORT OSW 11/2024

0

Generalna reorientacja handlu Rosji w kierunku azjatyckim skutkowata zara-
zem pojawianiem sie wiekszych mocy przewozowych w europejskiej czesci
kraju, co wykorzystywali m.in. producenci wegla, nasilajac okresowo jego
eksport przez porty na Battyku i w Murmansku.



II. CELE POLITYKI TRANSPORTOWE] ROS]JI
IICH REALIZACJA

W percepcji Kremla Rosja znajduje si¢ w systemowym, egzystencjalnym
konflikcie z Zachodem, ktérego wojna z Ukraing jest jedynie elementem’.
Determinuje to podporzadkowanie rosyjskiej strategii transportowej celom bez-
pieczenstwa. W tym kontekscie kluczowe dla Kremla sa dywersyfikacja i unie-
zaleznienie sie od powigzan gospodarczych (i co za tym idzie - transportowych)
z Europa i zacie$nienie tych wiezi z - postrzeganymi jako strategiczny sojusz-
nik - Chinami. Przeklada sie to na konieczno$¢ rozbudowy alternatywnych
szlakéw transportowych prowadzacych bezposrednio do panstw Globalnego
Potudnia, zwlaszcza eurazjatyckich tras kolejowych, ktére w coraz wiekszym
stopniu obstuguja gwaltownie rosngcy handel Chiny-Rosja i Chiny-Bialorus.

Impulsem do przeorientowywania sie na Wschéd byto skonfliktowanie sie FR
z Zachodem w wyniku aneksji Krymu w 2014 r. i agresji na Ukraine. Intensy-
fikacja tego procesu nastapita jednak po inwazji w 2022 r. i objeciu Rosji zma-
sowanymi zachodnimi sankcjami. De facto pelnoskalowa wojna z Ukraing
nie zmienila priorytetéw polityki transportowej Kremla, lecz jedynie
doprowadzila do przyspieszenia ich realizacji.

Z perspektywy wiladz zadaniem infrastruktury transportowej jest przede
wszystkim zapewnienie dywersyfikacji kierunkéw eksportu rosyjskich
surowcow, gléwnie energetycznych, stad koncentracja na projektach rozbu-
dowy sieci kolejowej i rurociggowej na kierunku azjatyckim (na wschéd i potu-
dnie). Do postulatéw Wiadimira Putina nalezy uniezaleznienie sie FR nie tylko
od Zachodu, lecz takze od zagranicy w ogéle. Zgodnie z tymi zatozeniami wiel-
ko$¢ importu powinna zmniejszy¢ sie do 2030 r. do réwnowartosci 17% PKB
(z 19% w 2023 1. i 26% W 2019 r.). Import ten powinien byé¢ zdywersyfikowany
i ogranicza¢ sie do niezbednych Rosji débr, pozwalajacych na jak najszerszy
zakres wytwarzania towaréw i §wiadczenia ustug na terenie panistwa.

Powazng przeszkode w realizacji tych celéw stanowig zapdZnienia i wielo-
letnie niedoinwestowanie infrastruktury transportowej, zwlaszcza kolejowej
i drogowej. Szczegblnie stabo rozwiniete sa przewozy intermodalne, w tym
niezbedna do ich funkcjonowania sie¢ terminali przetadunkowych i centréw
logistycznych. W zasadzie dopiero od pandemii COVID-19 i ozywieniu tranzytu

®  Szerzej zob. M. Menkiszak, Wygra¢ wojne z Rosjq. O kontrstrategii Zachodu wobec Moskwy, OSW, War-
szawa 2023, oOSw.waw.pl.
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towaréw miedzy Chinami i Europa przez terytorium FR rynek ten zaczat sie
dynamicznie rozwijaé. Powstato kilka duzych centréw logistycznych wokét
Moskwy w poblizu weztéw kolejowych oraz portéw (m.in. w Krélewcu, Wia-
dywostoku, Noworosyjsku czy Petersburgu), dostosowanych m.in. do przeta-
dunku towaréw na rézne $rodki transportu. Utrzymuje sie takze niski wskaz-
nik konteneryzacji - w przypadku przewozéw kolejowych wynosit on w 2023 r.
ok. 5,5%. Inwestycje w sektor transportowy siegaja $rednio ok. 2% PKB, czyli
o okoto potowe mniej, niz asygnuja na te cele kraje rozwijajace sie i rozwiniete,
przy czym tylko 30% tych srodkéw przeznacza sie na budowe nowych obiektéw
infrastruktury, pozostate za$ pochlania utrzymanie juz istniejagcych. W duzej
mierze wigze sie to z niska jako$cig realizowanych inwestycji'°.

Kluczowym elementem rosyjskiego zwrotu na Wschéd stato sie przekierowa-
nie rodzimych surowcéw energetycznych na rynek azjatycki. O ile reorientacja
eksportu ropy naftowej z Europy do ChRL i Indii byta mozliwa bez dodatkowych
nakladéw na infrastrukture rurociggows", o tyle przesyl gazu wymaga juz
czasochtonnych i kosztownych inwestycji. Jak dotad zainteresowania budowa
dodatkowych gazociggéw taczacych rosyjskie ztoza biekitnego paliwa z Chi-
nami nie wyraza jednak Pekin, natomiast rozbudowe skraplarni gazu, pozwa-
lajaca na jego eksport w postaci LNG, blokuja zachodnie sankcje'?. W konse-
kwencji wtadze FR koncentrujg si¢ obecnie na zwiekszeniu przepustowosci
rosyjskich kolei i portéw, ktére zapewniaja im wymiane handlowg z zagranica
oraz zaopatrzenie regionéw, terytoriéw okupowanych i walczacej armii.

1. Rozbudowa infrastruktury kolejowej za Uralem

Ze wzgledu na powierzchnie kraju kolej pozostaje priorytetowym srodkiem
transportu w Rosji, przede wszystkim na dalekich trasach. Przypada nan
prawie 50% obrotéw towarowych (w 2023 r. byto to ok. 2,6 bln tonokilome-
tréw), lecz w przeliczeniu na tony jego udziat wynosi jedynie 14%. Okoto 80%
débr przewozonych w ten sposéb stanowi przy tym pieé grup towarowych:
wegiel, produkty naftowe, materialy budowlane, rudy metali i metale. W prze-
wozach kolejowych traktuje sie je priorytetowo, a ich transport odbywa sie
kosztem m.in. przewozéw kontenerowych. Sie¢ szynowa jest jednak stabo

10 Szerzej zob. Pacnopsxenne Ilpasurenscra Poccmiickor @emepanym oT 27 HOSOpsS 2021 roza
Ne3363-p «O6 yrBepxxaenny TpaHcIopTHOI cTpaTeruy Poccurickoir demepanym 1o 2030 rofa ¢ Ipo-
THO30M Ha IIepuoJ, 1o 2035 roga», Ministerstwo Transportu FR, mintrans.gov.ru.

11 Szerzej zob. F. Rudnik, Potowiczny sukces..., op. cit.

12 Szerzej zob. idem, Gazocigg Sita Syberii-2 wcigz w stadium projektowym, OSW, 6.04.2023; idem, Efekt
sankcji: problemy rosyjskiego sektora LNG, , Komentarze OSW”, nr 578, 7.03.2024, osw.waw.pl.


https://mintrans.gov.ru/documents/2/11577
https://mintrans.gov.ru/documents/2/11577
https://mintrans.gov.ru/documents/2/11577
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-08-09/polowiczny-sukces-adaptacja-rosyjskiego-sektora-naftowego-do
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-04-06/gazociag-sila-syberii-2-wciaz-w-stadium-projektowym
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-07/efekt-sankcji-problemy-rosyjskiego-sektora-lng
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-07/efekt-sankcji-problemy-rosyjskiego-sektora-lng

rozwinieta w azjatyckiej czesci Rosji. Osig infrastruktury prowadzacej do Oce-
anu Spokojnego sa dwie (réwnolegte) magistrale: Kolej Transsyberyjska, koni-
czaca sie w porcie we Wladywostoku, oraz Kolej Bajkalsko-Amurska (BAM),
prowadzaca do portu Wanino w Kraju Chabarowskim (zob. mapa 1). Przepusto-
wos¢ tej ostatniej jest jednak mocno ograniczona (na poczatku 2024 r. wynosita
ok. 40 mln ton), jako ze nie jest ona zelektryfikowana i na wiekszosci szlaku
sktada si¢ z jednego toru.

Poza niewystarczajgcg przepustowos$cig infrastruktury w azjatyckiej czesci Rosji
istotnymi wyzwaniami dla transportu kolejowego w skali catego kraju sa: nie-
dobory w taborze, zwlaszcza lokomotyw i wyspecjalizowanych wagonéw towa-
rowych, w tym cystern, brak czeéci zamiennych (m.in. fozysk), niedostateczna
liczba maszynistéw, daleko idace zapéZnienia we wdrazaniu rozwigzan cyfro-
wych usprawniajacych zarzadzanie ruchem pociggéw oraz ograniczona przepu-
stowos¢ infrastruktury dostepowej do w zasadzie wszystkich portéw.

Inwestycje ostatniej dekady, m.in. majace na celu zwiekszenie zdolnosci do obstu-
zenia dynamicznie rosnacych w czasie pandemii COVID-19 przewozéw kontene-
rowych z Chin do Europy, realizowanych tranzytem przez terytorium FR, pozwo-
lity na czesciowg modernizacje infrastruktury. W efekcie obiema magistralami
kolejowymi na Dalekim Wschodzie przewieziono w 2023 r. towary o lgcznej
masie 173 mln ton (wobec 144 mln ton w 2021 . i ok. 60 mln ton w roku 2012).

Kolej nadal nie jest jednak w stanie podotaé wszystkim potrzebom transporto-
wym rosyjskiej gospodarki, a problemy sg nawet z wypelnieniem zobowigzan
kwotowych wzgledem producentéw wegla.

Na najblizsze lata zaplanowano intensyfikacje inwestycji, w tym finansowa-
nych ze $rodkéw Funduszu Dobrobytu Narodowego. W 2024 r. na zwieksze-
nie przepustowosci obu magistrali na Dalekim Wschodzie ma zosta¢ wydane
400 mld rubli (ok. 4,5 mld dolaréw), podczas gdy w 2023 r. wyasygnowano na
ten cel 250 mld rubli (3 mld dolaréw po éwczesnym kursie). Naktady te zostang
przeznaczone przede wszystkim na likwidacje waskich gardet, m.in. w okolicy
stacji Tajszet w obwodzie irkuckim, gdzie zaczyna sie BAM, na budowe dru-
giego toru na czesci tej magistrali i jej elektryfikacje w okolicach portu Wanino
oraz na wprowadzenie cyfrowych rozwigzan zarzadzania ruchem. Do 2030 r.
infrastruktura Kolei Rosyjskich na Dalekim Wschodzie ma zwigkszy¢ swoja
przepustowo$¢ do 210 mln ton rocznie, a w 2032 r. - nawet do 270 mln ton.
Niezaleznie od inwestycji publicznych infrastrukture rozbudowuja takze
spotki prywatne. Na potrzeby potozonego w Jakucji Elginskiego zloza wegla
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koksujacego'® powstaje prywatny szlak kolejowy o dlugosci 530 km 1aczacy je
z bedacym juz na ukonczeniu portem Elga na wybrzezu Kraju Chabarowskiego.
Trasg ta w 2025 r. ma zosta¢ wyeksportowane 15 mln ton surowca, a w kolej-
nych latach jej przepustowos¢ ma sie zwiekszy¢ do 50 mln ton.

Réwnoczesnie w azjatyckiej czesci FR trwa rozbudowa infrastruktury granicznej
z Chinami i Mongolia, zwlaszcza najwiekszego kolejowego przejscia granicznego
w tym regionie - w Zabajkalsku. Przypada na nie okolo polowy przewozéw reali-
zowanych przez granice Rosji na Dalekim Wschodzie. W 2023 r. odprawiono tam
22 mln ton towaréw (o 30% wiecej r/r), z czego 19,5 mln ton stanowit eksport do
Chin (gtéwnie wegla). Do kotica 2025 r. - dzieki budowie drugiego toru o normal-
nym rozstawie szyn (1435 mm) - przepustowo$¢ tego przejécia ma wzrosnaé do
37 mln ton. W 2023 r. Zabajkalsk zwiekszyt tez (o 15% r/r) odprawe kontenerows.
Wyniosta ona 550 tys. TEU, co stanowilo potowe wszystkich tego typu fadunkéw
przestanych przez granice z Chinami i Mongolig™.

Do obstugi dynamicznie rosngcego handlu z ChRL Rosja wykorzystuje takze
w coraz wiekszym stopniu infrastrukture kolejowa Kazachstanu. W 2023 r.
przez kraj ten przewieziono pomiedzy FR i Chinami 3,8 mln ton towaréw,
tj. 0 35% wiecej niz rok wczesniej, podczas gdy do rozpoczecia inwazji na Ukra-
ine z tranzytu przez Kazachstan korzystano w mniejszym stopniu. Szlakiem
tym przesylano gléwnie towary miedzy ChRL a UE. W ostatnich latach Astana
konsekwentnie inwestuje w infrastrukture transportowa, w tym kolejowsa,
dzieki czemu umacnia swojg pozycje w obszarze przewozdéw tranzytowych
w regionie, zwlaszcza na kierunku chinskim. Efektami tych dziatan sg trwa-
jaca rozbudowa dwéch istniejgcych juz szlakéw kolejowych wiodacych przez
granice kazachstafisko-chifiska (Horgos-Attynkol i Dostyk-Alaszankou) oraz
rozpoczecie tworzenia trzeciego - Bakty-Tacheng. Pozwoli to w 2027 r. zwigk-
szy¢ przepustowos¢ infrastruktury na granicy z ChRL z obecnych 28 mln do
48 mln ton. Kazachstan stara sie ponadto dywersyfikowaé swoje mozliwosci
dzieki réwnoleglej rozbudowie szlakéw transportowych prowadzacych na
potudnie (do Kirgistanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu), na zachéd (przez
Morze Kaspijskie do Azerbejdzanu) i na pétnoc (do Rosji).

13 TJest to jedno z najwiekszych z16z wegla koksujacego w Rosji. Jego eksploatacja rozpoczela sie w 2011 1.
W 2023 r. wydobycie siegneto 21 mln ton, a do 2027 r. ma wzrosna¢ do 50 mln ton. Ztoze kontrolowane
jest przez Alberta Awdoljana, silnie powigzanego z prezesem panistwowej korporacji zbrojeniowej
Rostech Siergiejem Czemiezowem.

14 Tlepesosku uepes nozpaunepexod 3abaiikanbck - MaHbuMYpUs 8bLPOCAU HA Mpemsb 8 2023 200,
Temerpamma PX]I, 30.01.2024, t.me/telerzd.
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Mapa 1. Kolej na rosyjskim Dalekim Wschodzie
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2. Wzrost wykorzystania P6inocnej Drogi Morskiej

Odcigzeniu szlakéw ladowych wiodacych na wschéd stuzyé ma takze zwiek-
szenie wykorzystania PDM prowadzacej przez Arktyke (zob. mapa 2). Mimo
ze rozwdj tej trasy pozostaje priorytetem Kremla, to inwestycje w jej infrastruk-
ture (m.in. portowa, dostepows, do bunkrowania statkéw, systeméw nawiga-
cji) oraz budowe specjalistycznych i pomocniczych jednostek czy lodotamaczy
nie postepuja zgodnie z planem. Jest to gtéwnie efekt sankecji i wyhamowania
realizacji projektéw energetycznych w tym regionie ze wzgledu m.in. na ogra-
niczony dostep do niezbednych technologii. Rozbudowa tego szlaku w duzej
mierze miata sie opiera¢ na $rodkach pozabudzetowych pochodzacych od
rosyjskich koncernéw. Zgodnie z rzadowymi zalozeniami PDM miata bowiem
stuzy¢ przede wszystkim do wywozu surowcéw wydobywanych w Arktyce.
Na tranzyt przypadaé miala jedynie niewielka cze$¢ transportu towaréw ta
trasg (w 2035 r. tylko ok. 8%, tj. 10 mln ton, wobec 5% w 2023 r., tj. 2,1 mln ton)*®.

Sposobu na przezwyciezenie trudno$ci w rozwijaniu PDM Kreml upatruje
we wspdétpracy z Chinami. Po zatamaniu sie w 2022 r. przewozéw tranzyto-
wych na tym szlaku rok p6zZniej odnotowano az 75 rejséw, ktérymi przetrans-
portowano towary o facznej masie 2,1 mln ton, przy czym prawie 95% frachtu
obstuzylo potaczenie miedzy FR a ChRL (przewozono gléwnie rope z portéw
Morza Baltyckiego)'®. Kontenery stanowity natomiast zaledwie 3% tadunkéw.
Od 2013 r. fracht na PDM realizowal m.in. najwiekszy chinski armator COSCO
Shipping Lines (w latach 2013-2021 wykonat tgcznie 42 rejsy, jednak po wybu-
chu pelnoskalowej wojny z Ukraing zawiesit dziatalnos¢ na tej trasie). Jego miej-
sce zajal kolejny chinski armator - New Shipping Line, ktéry uruchomit regu-
larne (w sezonie letnim) potaczenia miedzy pétnocnymi rosyjskimi portami
(Krélewcem, Petersburgiem i Archangielskiem) a Chinami i Koreg Potudniowa.
W 2023 r. wykonat osiem takich rejséw, w 2024 r. ma sie ich odby¢ dwanascie.

15 1. Wisniewska, Pétnocna Droga Morska w polityce Rosji, ,Komentarze OSW”, nr 400, 14.07.2021,
osw.waw.pl.

16 M. Humpert, China Pushes Northern Sea Route Transit Cargo to New Record, High North News, 18.12.2023,
highnorthnews.com.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-07-14/polnocna-droga-morska-w-polityce-rosji
https://www.highnorthnews.com/en/china-pushes-northern-sea-route-transit-cargo-new-record

Mapa 2. Péinocna Droga Morska
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3. Wyjscie na Ocean Indyjski

Kolejnym priorytetowym projektem Kremla jest rozwéj multimodalnego
korytarza transportowego Péinoc-Potudnie (INSTC)". Od inwazji Rosji na
Ukraine - mimo wielu ograniczen infrastrukturalnych - zyskat on na znacze-
niu i jest przez FR intensywnie wykorzystywany (gléwnie polaczenie morskie
z Iranem, ale takze szlaki ladowe wiodace przez Kaukaz Potudniowy do Turcji),
w tym do omijania zachodnich sankcji. W 2023 r. przewozy przez Morze Kaspij-
skie do Iranu wzrosly az o 55%, do 5,5 mln ton (wobec 3,5 mln ton w 2022 r.), choé
ze wzgledu na niewielka przepustowo$¢ szlak ten nadal nie odgrywa istotnej
roli w rosyjskim transporcie ogétem. Przewozy kolejowe, gléwnie za posred-
nictwem Azerbejdzanu, ktérego sie¢ poprzez Gruzje potaczona jest z Turcja,
zwiekszyly sie natomiast w analogicznym okresie 0 14%, do 11,6 mln ton.

Kreml ma nadzieje, ze dzigki dalszemu rozwojowi tego korytarza i wyko-
rzystaniu szlakéw prowadzacych przez Azje Centralng, Kaukaz Potudniowy
oraz Morze Kaspijskie Rosja uzyska bezposrednie wyjscie na Ocean Indyjski
przez iraniski port Czabahar (cho¢ najpierw nalezy potaczyé go z irariska infra-
strukturg kolejows). Pierwotne ambicje krajéw tworzacych INSTC zakladaly,
ze mialby on przeja¢ réwniez czes¢ potokéw towarowych z panstw skandy-
nawskich w kierunku azjatyckim (podobnie jak Korytarz Srodkowy®), jednak
inwazja na Ukraine zmodyfikowata te plany (zob. mapa 3).

W przypadku INSTC Rosja pozostaje zalezna od wspétpracy z panistwami trze-
cimi - aktualnie gléwnym ograniczeniem dla rozwoju przewozéw kolejowych
(najkrétsza trasg) jest brak potaczenia infrastruktury iradskiej z azerska.
W 2023 r. Moskwa podpisata z Teheranem umowe w sprawie wybudowania
do 2028 r. odcinka Raszt-Astara, majacego rozwiazac¢ ten problem. Wartos¢
inwestycji, ktéra skredytuje FR, szacuje sie na 1,6 mld dolaréw. Laczne koszty
modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej INSTC (zaréwno pro-
jektéw juz realizowanych, jak i dopiero planowanych) oceniane s3 za$ na ponad
13 mld dolaréw. Wiekszos¢ tych inwestycji dotyczy szlaku prowadzacego przez
Kaukaz Potudniowy, gdyz umozliwia on takze wyjscie na Turcje. Pozwoli to na

17 Budowe INSTC zainicjowaly w 2000 r. Rosja, Indie i Iran. W kolejnych latach do inicjatywy przyta-
czyty sie inne panstwa: Azerbejdzan, Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Oman, Syria, Tadzy-
kistan, Turcja, Turkmenistan, Ukraina oraz - jako obserwator - Bulgaria. Szerzej zob. E. Vinokurov,
A. Ahunbaev, N. Usmanov, A. Zaboev, International North-South Transport Corridor: Investments and
Soft Infrastructure, ,Reports and Working Papers” 22/2, Eurasian Development Bank, kwiecien 2022,
za: papers.ssrn.com.

18 K. Poptawski, S. Baniak, A. Michalski, M. Poplawski et al., Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alterna-
tywa wobec Rosji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.


https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID4356983_code2506820.pdf?abstractid=4260798&mirid=1
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID4356983_code2506820.pdf?abstractid=4260798&mirid=1
https://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/konrad-poplawski
https://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/sandra-baniak
https://www.osw.waw.pl/pl/eksperci/adam-michalski
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-01-26/korytarz-srodkowy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-01-26/korytarz-srodkowy

polaczenie INSTC z Korytarzem Srodkowym, biegnacym z Chin przez Kazach-
stan, Morze Kaspijskie, Azerbejdzan, Gruzje, a nastepnie Turcje lub Morze
Czarne do UE.

Na potrzeby rozwoju korytarza Pétnoc-Potudnie Rosja inwestuje w moderniza-
cje i rozbudowe infrastruktury portowej na Morzu Kaspijskim - w Astrachaniu
i Machaczkale. Planuje zastapi¢ mocno wystuzong flote i jednostki pomocni-
cze nowymi, cho¢ potencjat transportowy tego szlaku jest istotnie ograniczony,
gtéwnie ze wzgledu na warunki geograficzno-atmosferyczne. Morze Kaspij-
skie jest ptytkie (dopuszczalne zanurzenie statkéw to ok. 5 m, przy zatadunku
7,5 tys. ton), co sprawia, ze de facto moga ptywaé po nim tylko barki lub nie-
wielkie promy. Ponadto czesto wystepuja tam sztormy, catkowicie wstrzymu-
jace zegluge na wiele godzin, zima za$ w péinocnej czesci akwenu pojawia
sie pokrywa lodowa, a przejscie statkéw odbywa sie przy uzyciu lodotamaczy.
Zgodnie z rzadowymi szacunkami przewozy tg trasa powinny zwiekszy¢ sie
do 2030 1. do 8 mln ton (a do 2050 r. - do 20 mln). Realizacja tego celu wymaga
jednak duzych naktadéw - zaréwno po stronie rosyjskiej, jak i iraiiskiej. Cho-
dzi o modernizacje i rozbudowe szlakéw kolejowych prowadzacych do portéw,
a takze infrastruktury srédladowej, w tym dalsze poglebienie szlakéw wod-
nych i utrzymywanie parametréw glebokosci (od 2023 r. Kanatem Wotzanisko-
-Kaspijskim taczacym Astrachan przez delte Wolgi z morzem moga przecho-
dzi¢ statki o zanurzeniu do 4,5 m), oraz poszerzenie floty (do 2030 r. ma si¢ ona
zwiekszy¢ o 20 jednostek, w tym 10 kontenerowcéw).

Duze inwestycje zaplanowano tez we wschodniej odnodze INSTC, prowadzacej
przez Kazachstan i Turkmenistan. Co prawda potaczenie kolejowe Rosji z Ira-
nem jest juz intensywnie eksploatowane, lecz ograniczenie niesie przepusto-
wo$¢ przejéé granicznych miedzy Turkmenistanem i Iranem (ok. 10 mln ton
w Sarahs-Sarachs i ok. 2 mln ton w Ak-Yayla-Incze Burun). Ma ona funda-
mentalne znaczenie, zwlaszcza ze szlak ten wykorzystuja réwniez panstwa
Azji Centralnej i Chiny. Ponadto - ze wzgledu na inny rozstaw szyn w Iranie
(1450 mm) - niezbedny jest dodatkowy przetadunek. Réwnolegle z rozbudowg
infrastruktury kolejowej trwajg inwestycje w te drogowa'”.

19 Kopudop «Cesep-FOz»: Hosble 803modicHocmu Ona eHewHell mopzosnu Poccuu, PockoHrpecc, czerwiec 2024,
roscongress.content.rcmedia.ru.
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Mapa 3. Przebieg korytarza transportowego INSTC

Ny

ﬁ ¢ Rostéw nad Donem ‘4%{% . O
Astrachaf.(/es
A =
Olajo \Bejrieu

Poti $o=
Batumi .i,
AP

@,
Erzurum ‘ /z
o7 ‘
Tatvan ~Van

Atyrau

Bagdad ®

©Bandar-e Mahszahr

Zahedan

linie kolejowe
Bandar-e Abbas
----------- planowane linie kolejowe 5

szlaki morskie 1l

©3 o

© [OSW / toferech Modlagt

Zrédto: International North-South Transport Corridor: Investments and Soft Infrastructure, op. cit.

Rosnie takze znaczenie INSTC dla dostaw do Afganistanu i Pakistanu. Rosja
upatruje szanse na intensyfikacje wymiany handlowej z tymi panstwami
w planowanej budowie Transafganskiej Magistrali Kolejowej przez uzbecki
Termez, afganskie Mazar-i Szarif oraz Kabul, az do przejicia granicznego
z Pakistanem w Charlaczi. Zgodnie z zamierzeniami przepustowos¢ tego szlaku
ma w 2030 r. osiagna¢ 15 mln ton rocznie. Koszty realizacji projektu szacuje
sie na 6 mld dolaréw, niemniej nie ma jasnosci co do Zrédet jego finansowania.


https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID4356983_code2506820.pdf?abstractid=4260798&mirid=1

Jak dotad w 2024 r. rozpoczeto jedynie modernizacje szlaku kolejowego na gra-
nicy uzbecko-afganskiej*.

4. Rozbudowa infrastruktury na potrzeby Bialorusi i armii

Potrzeby frontu oraz konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci dostaw na okupowany
Krym wymusily w ostatnich miesigcach na Kremlu réwniez budowe kolei
laczacej Rostéw z Sewastopolem przez Donieck i Mariupol. Ma ona prze-
biega¢ wzdtuz wybrzeza Morza Azowskiego, dalej od frontu, réwnolegle do
funkcjonujacej drogi samochodowej (zob. mapa 4). Polaczenie to ma stanowié
alternatywny szlak zaopatrzenia wobec mostu Krymskiego na wypadek jego
zniszczenia lub uszkodzenia przez armie ukrainska. Zgodnie z zapowiedziami
Kolei Rosyjskich ma ono zosta¢ oddane do uzytku do kornca 2024 r.**

Po tym jak w 2020 r. Zach4d natozy! sankcje na Bialorus$ (i konsekwentnie
je zaostrza), Rosja stala si¢ dla tego paristwa jedynym korytarzem trans-
portowym towardéw objetych ograniczeniami (gtéwnie nawozéw mineral-
nych) oraz na potrzeby importu. W 2023 r. 70% (ponad 6,6 mln ton) nawozéw
potasowych Biatoru$ wyeksportowata przez port w Petersburgu, a kolejne
17% (1,6 mln ton) - wykorzystujac Kolejowy Jedwabny Szlak - bezpoérednio
do Chin (w kontenerach). Ze wzgledu na to, ze restrykcje natozone na Mifisk
i Moskwe nie sg zsynchronizowane, Biatorus$ stala sie dla Rosji waznym kana-
tem ich obchodzenia. Przez ten kraj wwozone sg do FR m.in. samochody z UE.
W efekcie, aby obstuzy¢ rosngce potoki towarowe, Rosja zdecydowata sie na
rozbudowe polgczen transportowych z Biatorusia.

W 2023 r. koleje obu panistw podpisaly umowe o modernizacji szlaku biegnacego
z Miniska do portéw w obwodzie leningradzkim (w 2024 r. Biatoru$ planuje prze-
transportowa¢ w kierunku Petersburga prawie 13 mln ton towaréw, a w 2027 r.
dostawy mozna bedzie zwigkszy¢ do 20 mln ton). Moskwa zobowigzata sie
m.in. do wybudowania do 2026 r. na odcinku Nowosokolniki-Euga (przez stacje
Dno i Batieckaja) pieciu rozjazdéw, aby zapewnié polaczenie z reszta rosyjskiej
sieci, oraz do wymiany sieci trakcyjnej i systeméw tgcznosci. Na kolejnym eta-
pie rozbudowane majg zostaé podjazdy do portu Bronka w Petersburgu (gtéw-
nego portu obstugujacego eksport na Biatoru$). Inwestycje w rozwéj potaczen
kolejowych w kierunku péinocnym niezbedne sg Miniskowi takze do realizacji

20 Jlakucman, Apzanucman u V3bexucman nocmpoam Tpaucadzanckyio senesuyrw dopozy, Trans.ru,
19.07.2023.
21 B. I0xHeBud, Hosas X/, Hogble meppumopuu, cmapble y2possl, Brymok, 19.04.2024, vgudok.com.
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planéw budowy na jego potrzeby terminalu przetadunkowego nawozéw mine-
ralnych w porcie w Murmanisku (o przepustowoéci 5-7 mln ton rocznie).
Projekt ten nie jest jeszcze realizowany, strona bialoruska nadal zastanawia
sie nad jego zasadnoscia. Minisk - poza rozbudowg infrastruktury w kierunku
péinocnym - chce tez zmodernizowa¢ te prowadzaca do rosyjskich regionéw
graniczacych z Ukraing (w tym wezel kolejowy w okolicy stacji Ztobin)?2.
Szlak ten moze by¢ wykorzystywany na potrzeby wojenne.

Mapa 4. Przebieg szlaku kolejowego z Rostowa do Sewastopola przez Mariupol

Krzywy
Rég

"’,‘ Rostow nad Donem

\O Nowg Kachowka

Cherson

© (MOSW / tofercch MasileaurylZ

Ukraina Rosja okupowane przez Rosje terytorium Ukrainy

Zrédlo: B. I0xueswmy, Hosas X[, Hosble meppumopul, cmapble y2posbt, op. cit.

5. Rozwoj infrastruktury portowej

W ostatnich latach transport morski, zwlaszcza infrastruktura portowa,
byl dynamicznie rozwijany przez rosyjskich eksporteréw surowcéw
i firmy logistyczno-transportowe, lecz wciaz boryka sie on z ograniczeniami

22 Benapyce u PO ucnonvyom nopmet Jenunzpadckoll 061acmu Kak ONMUMANbHLLL Mapwpym ons nepe-
sanku benopycckux Hepmenpodykmos - skcnepm, Ilpasim IIpecc, 12.04.2024, primepress.by.


https://vgudok.com/lenta/novaya-zhd-novye-territorii-starye-ugrozy-zheleznaya-doroga-kotoraya-svyazhet-rostov-na-donu
https://primepress.by/news/kompanii/belarus_i_rf_ispolzuyut_porty_leningradskoy_oblasti_kak_optimalnyy_marshrut_dlya_perevalki_belorussk-52144/
https://primepress.by/news/kompanii/belarus_i_rf_ispolzuyut_porty_leningradskoy_oblasti_kak_optimalnyy_marshrut_dlya_perevalki_belorussk-52144/

infrastrukturalnymi. W efekcie przepustowos¢ terminali wykorzystywana jest
jedynie w 70-90%. Aktualnie wiekszo$¢ inwestycji skupia sie na przezwycieze-
niu najpowazniejszych wyzwan, wynikajacych gltéwnie z zaniedban podmiotéw
panstwowych. Nalezg do nich m.in.: ograniczona przepustowo$¢ kolei na podej-
$ciu do portéw, nadmiernie wyeksploatowana flota pomocnicza do ich obstugi,
deficyt gtebokowodnych portéw umozliwiajacych przyjmowanie duzych jed-
nostek w basenie Morza Czarnego i Morza Battyckiego (obecnie dopuszcza sie
tam statki o maksymalnym zanurzeniu do 13 m, czyli w przypadku jednostek
kontenerowych takie o tadownosci do 5 tys. TEU, podczas gdy spedytorzy wyko-
rzystuja najczesciej kontenerowce o tadownosci 10-14 tys. TEU, a najwieksze
tego typu statki moga mieé pojemno$¢ nawet powyzej 24 tys. TEU), a takze nie-
dobér wyspecjalizowanych portéw do przetadunku wybranych grup towaréw,
np. nawozéw mineralnych czy zboza.
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ITII. KONKLUZJE: UN.IEZALEZNIANIE SIE ROSJI OD UE
I WZROST ZALEZNOSCI OD CHIN

Zwiekszenie przepustowosci szlakéw alternatywnych wobec tych wio-
dacych na Zachdéd nie tylko pozwala Rosji przezwycieza¢ problemy zwigzane
z sankcjami, lecz takze sprawia, Ze rosnace naklady na takie inwestycje staja
sie jednym z két zamachowych jej gospodarki, co prowadzi do krétkookreso-
wej poprawy wynikéw makroekonomicznych. Dlatego tez Kreml w ostatnich
dwdch latach podnosit wydatki budzetowe na te cele, w tym przekazywat na
nie dodatkowe $rodki z Funduszu Dobrobytu Narodowego. Trudno jednak
prognozowad, jak dtugo budzet bedzie sta¢ na optacanie realizacji takich pro-
jektow. Jak dotad wladze deklarujg utrzymanie wysokich naktadéw, lecz zara-
zem w coraz wiekszym stopniu przerzucaja ciezar finansowania inwestycji na
biznes.

W obecnych warunkach, a takze w obliczu niejasnosci co do dalszego rozwoju
sytuacji gospodarczej w FR oraz perspektyw sankcji nie ma pewnosci, czy
rosyjskie koncerny beda w stanie eksploatowa¢ ztoza surowcéw i inwestowac
w rozbudowe infrastruktury do ich eksportu. Na mozliwe trudnosci w tym
obszarze wskazuja wyhamowanie tempa wzrostu obrotéw handlowych z Chi-
nami w pierwszym kwartale 2024 r. (do 5,5% r/r wobec 40% w 2023 r.) oraz
wstrzymanie projektéw energetycznych w Arktyce.

Rozwdj alternatywnych wzgledem wiodacych na Zachéd szlakéw transporto-
wych zwieksza bezpieczenistwo FR, dlatego Kreml bedzie za wszelka cene dazyt
do realizacji inwestycji z tym zwigzanych. Rosja liczy sie¢ bowiem z ewen-
tualnoscia calkowitej blokady jej powiazan gospodarczych i transporto-
wych z Europa w wyniku spodziewanej eskalacji konfrontacji z Zachodem
badz potencjalnego zaostrzenia konfliktu Chiny-USA na Pacyfiku. Co wiecej,
Moskwa wydaje sie gotowa siegnaé po szereg przyblizajacych urzeczywistnie-
nie sie tego scenariusza instrumentéw (np. nasilié presje migracyjna, zasto-
sowa¢ operacje hybrydowe wobec panistw NATO, a w skrajnym przypadku -
rozpoczaé agresje zbrojna), mogacych réwniez uderzyé w przewozy kolejowe
i tranzyt realizowany miedzy Chinami i Europa, a w konsekwencji np. zmusié¢
Polske do zamkniecia granicy z Biatorusig (w tym Rejonu Przetadunkowego
Malaszewicze).

Ladowe korytarze transportowe prowadzace z Rosji na Zachéd, w tym
przez Polske, nie maja obecnie dla Kremla znaczenia priorytetowego.
Rola szlaku kolejowego biegnacego przez RP w relacjach handlowych FR z UE



(przewozono nim gléwnie sprowadzane z Rosji towary masowe, m.in. wegiel
i drewno) znacznie zmalala, zwlaszcza po natozeniu zachodnich sankcji.
W 2023 r. Unia zaimportowata z FR koleja towary o wartosci 3 mld dolaréw
i masie ok. 5 mln ton (co stanowi ok. 6% catosci importu UE z tego kierunku
pod wzgledem wartosci i masy), podczas gdy wyeksportowata dobra warte
ok. 0,3 mld euro i o masie 115 tys. ton (co odpowiada mniej niz 1% catego unij-
nego eksportu do Rosji pod wzgledem warto$ci i masy). Gléwnym $rodkiem
transportu wykorzystywanym do spedycji towaréw z UE do FR s3 auta cieza-
rowe, ktére przewiozty do Rosji w 2023 r. towary o masie 3,6 mln ton i warto$ci
35 mld euro (to ok. 70% calosci eksportu UE na tym kierunku pod wzgledem
masy i az 90% pod wzgledem warto$ci). W przypadku unijnego importu z FR
prawie 50% dostaw (ok. 24 mld euro, 39 mln ton) przypada na rurociagi (ropa
i gaz dla pafistw Europy Srodkowej), a ponad 35% (ok. 18 mld euro, 30 mln ton)
na fracht droga morska.

Jak dotad utrzymanie istniejacej infrastruktury transportowej miedzy
Rosja a UE ma jednak dla Moskwy istotne znaczenie w procesie obcho-
dzenia sankcji. Wykorzystywanie luk w prawie unijnym i niedostateczna
kontrola wdrazania restrykcji przez panstwa czlonkowskie przyczyniaja sie
bowiem do tego, ze handel UE z paniistwami Azji Centralnej stuzy aktualnie
w duzej mierze zaopatrywaniu rosyjskiego rynku. Réwniez brak harmonizacji
unijnej polityki sankcyjnej wobec Rosji i Biatorusi powoduje, ze oba panstwa
wzajemnie sie wspieraja w walce z obostrzeniami. Rosja stata sie gléwnym
kanatem eksportu biatoruskich nawozéw potasowych, Biatorus zas zapewnia
dostawy rozmaitych towaréw, gtéwnie samochodéw, na rynek rosyjski.
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