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TEZY

Sity Zbrojne Ukrainy (SZU), a zwlaszcza wojska ladowe, znajduja sie w po-
waznym kryzysie kadrowym, organizacyjnym i materialowym. Najwiek-
sze problemy to brak ludzi i degradacja piechoty, ktéra nie otrzymuje
warto$ciowych uzupelnien zlozonych z mtodych i sprawnych Zoinierzy.
Pomimo zwiekszenia zasiegu mobilizacji w ciggu wiosny i lata 2024 r. nie
ma widokéw na to, aby w perspektywie najblizszych kilku miesiecy doszto
do znaczacej poprawy sytuacji kadrowej w sitach ladowych. Przebieg letniej
ofensywy w 2023 r. pokazat tez liczne nieprawidlowosci zwiazane z organi-
zacja wysitku wojennego i poziomem dowodzenia w SZU, majace charakter
wewnetrzny i niezalezne od pomocy wojskowej z zagranicy.

Pomimo probleméw sytuacja na froncie jest daleka od zatamania, a Ukra-
incy skutecznie bronig sie przed armia wroga i zadaja jej duze straty.
W szeregach nie wida¢ oznak zachwiania sie woli walki na masowg skale.
SZU nadal dysponuja sporym odsetkiem ideowych szeregowych i podofi-
ceréw, stanowiacych trzon walczacych oddziatéw. W ciagu ponad dwdéch
lat inwazji wykrystalizowala sie warto$ciowa czes¢ korpusu oficerskiego -
zwlaszcza mlodszych oficeréw oraz dowédcéw batalionéw i brygad. Sg oni
oredownikami reform, ktére powinny zapewnié SZU stworzenie jakoSci
pozwalajacej na pokonanie przeciwnika, przewazajacego pod wzgledem
mozliwosci mobilizacyjnych oraz ilo$ci uzbrojenia i amunicji. Ukrainska
armia caly czas ma potencjal rozwojowy, jednak jego petne wykorzystanie
zalezy od poprawy zarzadzania strategicznego i lepszej organizacji wysitku
wojennego w skali calego panistwa.

Inwazja wywotala istotne zmiany w strukturze spotecznej Ukrainy. Z kraju
wyjechato do 6,5 mln ludzi, czyli kilkanascie procent przedwojennej liczby
mieszkancéw. Niektérzy z nich zapewne zostang na state za granica, przy-
czyniajac sie do pogorszenia wskaznikéw demograficznych ojczyzny, bar-
dzo stabych nawet przed petnoskalows agresja. Dodatkowo 3,6 mln oséb
ma status uchodZcéw wewnetrznych. W wyniku wojny obywatele ubozeja,
a proces ten - zwazywszy na perspektywe rosnacych probleméw gospodar-
czych i budzetowych - moze przyspieszyé w 2025 r.

Wida¢ postepujace zmeczenie spoteczenistwa przeciagajaca sie wojng oraz
jej destruktywnym wplywem na gospodarke i zycie codzienne. Przeklada
sie to na wzrost obojetnosci i dystansowanie sie znacznego odsetka obywa-
teli od wysitku obronnego panstwa. Najjaskrawszy przejaw takich postaw
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to uchylanie si¢ mezczyzn od stuzby wojskowej poprzez ukrywanie sie, pta-
cenie lapéwek czy nielegalne wyjazdy za granice. Mimo tych zjawisk wiek-
szo$¢ Ukraincéw wierzy w zwyciestwo nad Rosjg. Dziesiatki tysiecy z nich
wspierajg armie jako wolontariusze, a setki tysiecy regularnie wptacaja pie-
nigdze na zbiérki, ktérych celem jest zakup sprzetu i pomoc ofiarom wojny.

Wprowadzenie w lutym 2022 r. stanu nadzwyczajnego, uregulowanego
w ustawie o stanie wojennym, mialo m.in. zdyscyplinowa¢ aparat admi-
nistracyjny i spoteczenistwo w obliczu bezposredniego zagrozenia bytu
panstwa. Nie ograniczyto ono jednak w istotnym stopniu ryzyka dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Funkcjonowanie w warunkach konfliktu
zbrojnego przyczynito sie do powstania nowych form i schematéw naduzy¢
finansowych, korupcji czy przestepczosci. Sytuacje dodatkowo destabilizuje
intensyfikacja dziatan przez rosyjska agenture.

Polityka wewnetrzna po 24 lutego 2022 r. zostala catkowicie zdominowana
przez Wolodymyra Zelenskiego i podlegte mu Biuro Prezydenta. Osrodek
ten wykorzystal w tym celu przepisy ustawy o stanie wojennym, stabnaca
pozycje oligarchéw oraz spoteczng i polityczng konsolidacje przeciw agre-
sorowi. Doprowadzilo to do spadku znaczenia innych organéw konstytu-
cyjnych, takich jak Rada Najwyzsza i Gabinet Ministréw, oraz do zmargi-
nalizowania opozycji.

Niezwykle silng pozycje w systemie wladzy uzyskat szef Biura Prezydenta
Andrij Jermak. Stal sie on druga najwazniejsza osobg w panstwie i zdobyt
wplyw zaréwno na obsadzanie najistotniejszych stanowisk, jak i na polityke
zagraniczng.

Po glebokim zatamaniu gospodarczym w 2022 r. w kolejnym roku udato sie
osiagnaé wzgledna stabilizacje. Zanotowano niewielki wzrost PKB, opano-
wano inflacje i uniknieto dewaluacji hrywny. Nie bytoby to mozliwe bez
wsparcia finansowego ze strony panstw Zachodu i miedzynarodowych
instytucji finansowych, ktére de facto optacajg praktycznie wszystkie
wydatki ukrainskiego budzetu niezwigzane bezposrednio z sitami zbroj-
nymi i obronno$cig. Wyzwaniem jest brak jasnosci w kwestii pomocy,
szczegblnie amerykanskiej, w 2025 r.

Przetrwanie Ukrainy jako panstwa jest warunkowane dalszym napty-
wem $rodkéw z zagranicy. Fakt ten determinuje zabiegi Kijowa o utrzy-
manie i zwiekszenie pomocy panstw zachodnich oraz miedzynarodowych



instytucji finansowych. Z tego wzgledu priorytetowe sa dla niego relacje
z krajami i instytucjami przekazujacymi mu najwieksza pomoc finansowsa
i militarng - przede wszystkim z USA, Niemcami i Wielka Brytanig oraz
UEiG7.

Wojna przyniosta znaczace ograniczenie eksportu oraz zmiane jego struk-
tury geograficznej. Unia umocnila si¢ jako gtéwny partner handlowy Ukra-
iny (65,6% eksportu i 53% importu w 2023 r.), a Polska - jako jej drugie
pafistwo partnerskie (po Chinach). Za ogromny sukces wtadz w Kijowie
nalezy uznaé odblokowanie we wrzesniu 2023 r. glebokowodnych portéw
tzw. Wielkiej Odessy, co pozwolilo nie tylko na zbyt zywno$ci i innych towa-
réw droga morska, lecz takze na ich sprowadzanie.

Czlonkostwo w UE i NATO pozostaje najwazniejszym celem polityki zagra-
nicznej Kijowa, a perspektywa akcesji - jednym z fundamentéw morale
ukrainskiego spoleczenistwa. Poparcie dla integracji z tymi organizacjami
osiagnelo rekordowy poziom - w ciggu ostatnich dwdch i pét roku wahato
sie w przedziale odpowiednio 78-92% i 68-89%. Rozpoczecie negocjacji
z Bruksela w czerwcu 2024 r. stanowi zwiericzenie btyskawicznego procesu
przygotowan trwajacych od ztozenia wniosku o dotaczenie w marcu 2022 r.

Brak zaproszenia do czlonkostwa w NATO na szczytach w Wilnie (2023)
i Waszyngtonie (2024) przyjeto na Ukrainie z rozczarowaniem. Szuka ona
jednak mozliwosci zwiekszenia zaangazowania zachodnich partneréw w jej
bezpieczenstwo. Stuzg temu diugoterminowe dwustronne porozumienia
o wspdtpracy z najwazniejszymi panstwami zachodnimi, w tym czlonkami
NATO. Do korica wrze$nia 2024 r. Kijéw podpisat 26 tego rodzaju uméw,
w tym z USA, Wielka Brytania, Francja, Kanadg, Polska i Niemcami.

Ukrainskie elity polityczne wykazuja si¢ nieustepliwg determinacja w daze-
niu do rozwigzania konfliktu z Rosja na wlasnych warunkach. Punktem wyj-
Scia do rozpoczecia ewentualnych negocjacji z Kremlem jest tzw. Formuta
Pokoju Zelenskiego. Przewiduje ona m.in. wycofanie wojsk okupacyjnych
z catego terytorium Ukrainy, przywrécenie granic z 1991 . i osadzenie win-
nych zbrodni wojennych. Cel ten wtadze prébujg osiggnaé poprzez zdobycie
miedzynarodowego poparcia, zwlaszcza krajéw Globalnego Potudnia - dla-
tego m.in. zorganizowano szczyt pokojowy w Szwajcarii w czerwcu 2024 r.

Kijéw stara sie zainteresowa¢ pafistwa, instytucje finansowe i prywatnych
inwestoréw udzialem w odbudowie kraju pomimo trwajacego konfliktu.

RAPORT OSW 10/2024

~N



RAPORT OSW 10/2024

Przy obecnym zasiegu i intensywno$ci dziatan zbrojnych trudno jednak
rozpoczal ten proces na szersza skale. Zagrozenia, jakie niesie wojna,
a takze brak istotnych postepéw w walce z korupcjg skutecznie znieche-
caja kapital zewnetrzny do wejicia na tamtejszy rynek, a bez tego sukces
odbudowy i trwale ozywienie gospodarcze powojennej Ukrainy stang pod
olbrzymim znakiem zapytania.



WSTEP

Przez ponad dwa i p6t roku wojny Ukraina wykazatla sie odpornoscia, pomy-
stowoscia i wolg walki przeciwko silniejszemu i zasobniejszemu agresorowi.
W obliczu ryzyka utraty suwerennosci panstwo okazato sie dla obywateli
wartoscig nadrzedna. Kolejki do komisji uzupetnient w pierwszych miesigcach
inwazji najlepiej zadaty ktam tezom Wtadimira Putina o Ukrainie jako ,pan-
stwie sezonowym” oraz Ukraificach jako czesci narodu rosyjskiego. Zadziataty
tez instytucje, co pozwolito zapobiec paralizowi - koleje, system bankowy czy
internet funkcjonowaty mimo ostrzatéw i bezposredniego zagrozenia stolicy
w lutym i marcu 2022 r.

Ponad 30 miesiecy agresji nie przyniosto rozstrzygniecia. Po fiasku ukrainskiej
ofensywy jesienig 2023 r. inicjatywe na froncie przejeli Rosjanie, lecz do tej
pory nie osiagneli strategicznego sukcesu. Wyczerpujacej wojnie pozycyjnej
na ladzie towarzysza niszczace rosyjskie ataki z powietrza na infrastrukture
cywilng, w tym energetyczng, majace ztamaé wole oporu obroncéw. Kijoéw
odpowiada ponad potencjal, ktérym dysponuje, a dzieki pomocy zachodnich
partneréw broni terytorium oraz zadaje bolesne ciosy rosyjskiej Flocie Czar-
nomorskiej i przemystowi naftowemu przeciwnika, ale nie jest w stanie prze-
chyli¢ szali na swojg korzys¢.

Wysitek defensywny stopniowo wyczerpuje sily i rezerwy Ukraiicéw. Ujaw-
niaja sie niezadowolenie i zniecierpliwienie, lecz nie cheé¢ kapitulacji. Zmecze-
nie wojng, a wraz z nim zgoda na negocjacje z agresorem stopniowo rosna,
jednak znaczna wiekszo$¢ obywateli nie zamierza oddawaé¢ wrogowi czesci
terytorium, a tym bardziej rezygnowac z suwerennosci. Wladze podazajg za
nastrojami spotecznymi, jak réwniez za dynamika wydarzen politycznych na
$wiecie - perspektywa wyboru nowego prezydenta USA w listopadzie 2024 r.
sklania Kijéw do demonstrowania woli do pertraktacji, cho¢ nie do daleko idg-
cych ustepstw.

Napadniety kraj potrzebuje znaczacego sukcesu na froncie, ktéry podnidstby
morale w wojsku i wiréd cywili. Takim bylo wejscie sit ukraiiskich do obwodu
kurskiego Federacji Rosyjskiej (FR) w sierpniu 2024 r., lecz przysztoé tej
operacji i jej konsekwencje trudno przewidzie¢. Po konsolidacji spotecznej
i politycznej w pierwszych miesigcach wojny, wzmocnionej dodatkowo odbi-
ciem niektérych terytoriéw, w trzecim roku inwazji zaufanie do rzadzacych
spada, a krytyka pod ich adresem ze strony oponentéw odzywa. Narastajg
wewnetrzne problemy w armii - wewnetrznie skonfliktowanej, niedozbrojonej
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i niedysponujacej dobrze wyszkolonymi nowymi rekrutami, a takze napiecia
pomiedzy bezposrednio zaangazowanymi w wysitek obronny a zapleczem.
Te dwie grupy przestajg sie bezkonfliktowo uzupetnia¢ - zamiast tego tworza
gleboka linie podziatu, ktéra stanie sie kluczowym elementem wewnatrzpoli-
tycznym po zakoriczeniu dziatait wojennych.

Egzystencjalna wojna doglebnie zmienita kazda sfere funkcjonowania pan-
stwa ukrainskiego. Celem tego tekstu jest pokazanie najwazniejszych tenden-
cji w tej dziedzinie. Rozpoczyna sie on rozdziatem poswieconym wyzwaniom,
przed ktérymi stojg Sity Zbrojne Ukrainy. Sytuacja militarna to najwazniejszy
czynnik ksztaltujacy nastroje spoteczne w kraju, te za$ oddziatywaé beda na
dynamike polityczng oraz warunki, na jakich decydenci i obywatele zgodza
sie usia$¢ do rokowan pokojowych. Nastepne bloki dotycza sytuacji spotecznej,
transformacji systemu wladzy podczas wojny oraz zmiany charakteru i rodzaju
wyzwan w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego. Material konicza rozdziaty
na temat stanu gospodarki Ukrainy - sfery newralgicznej z punktu widzenia
zapewnienia walczgcemu krajowi §rodkéw na kontynuowanie obrony - oraz
polityki zagranicznej, potwierdzajacej prozachodnia orientacje Kijowa i osta-
teczna rezygnacje Ukraincédw z wigzania przyszlosci z Rosja.



I. ARMIA

Trwajaca od czerwca do wrze$nia 2023 r. ofensywa na froncie zaporoskim byta
jak dotad ostatnig préba zadania Rosjanom strategicznej porazki. Jej przebieg
pokazal, Ze obie armie osiagnety wéwczas wzgledna réwnowage, bedaca suma
wyszkolenia i morale wojska, jakosci i ilosci uzbrojenia oraz sprzetu wojsko-
wego, zapaséw amunicji, poziomu dowodzenia, odpornosci na straty i podejscia
dowddztwa do poswiecania zycia zolnierzy. Nie pozwolilo to zadnej ze stron na
przechylenie szali zwycigstwa w wojnie na swoja korzys¢.

Stan ten zostal dobrze zdiagnozowany przez generala Walerija Zaluznego'.
Wskazal on na konieczno$¢ wypracowania nowej koncepcji prowadzenia
wojny oraz pozyskania innowacyjnych $rodkéw walki, pozwalajacych - obok
wzmocnienia klasycznego uzbrojenia - na zbudowanie przewagi nad wrogiem.
Dla Zatuznego kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi przetamanie impasu
wojny pozycyjnej sa: zdobycie panowania w powietrzu, poprawa zdolnosci
pokonywania pél minowych, zwiekszenie wydajnosci walki kontrbateryjnej
i radioelektronicznej oraz sformowanie odwoddw.

1. Wojna pozycyjna

Przebieg pieciomiesiecznej bitwy o Awdijiwke, 30-tysieczne miasto lezace
w poblizu Doniecka, potwierdzil, ze konflikt ukraifisko-rosyjski na dobre
przeksztalcil sie w wojne pozycyjna. Podstawowsg role odgrywaja w niej -
obok piechoty i artylerii - umocnienia, pola minowe oraz drony obserwacyjne
i uderzeniowe.

W pazdzierniku 2023 r. najezdzcy przejeli inicjatywe na prawie catej dtugo-
Sci frontu i rozpoczeli operacje zdobycia Awdijiwki. Poczatkowy plan zaktadat
wyprowadzenie silnych uderzen na flanki zgrupowania bronigcego sie¢ w mie-
Scie i odciecie go od zaplecza. Pomimo zgromadzenia duzych sit i osiagniecia
znacznej przewagi ogniowej pierwotny manewr zakonczyt sie kleska i olbrzy-
mimi stratami po stronie atakujacych. Po okolo trzech miesigcach agresor
zmienil taktyke i przeniést ciezar dziatan do samej Awdijiwki, szukajac tam
stabych punktéw rozciagnietej linii obrony piechoty przeciwnika.

v V. Zaluzhnyi, Modern positional warfare and how to win in it, The Economist, 1.11.2023, infographics.
economist.com.
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Réwnolegle w SZU doszto do spietrzenia sie kilku probleméw: wykruszenia sie
szeregéw brygad walczacych od dtuzszego czasu bez rotacji, braku wystarcza-
jacej liczby uzupetnien oraz kryzysu materiatowego (gléwnie deficytu amunicji
artyleryjskiej). W potowie lutego 2024 r. Rosjanie przetamali opér Ukraificéw
w zabudowie miejskiej i zmusili ich do odwrotu z Awdijiwki. Byli jednak na
tyle ostabieni, ze nie potrafili przej$¢ do poscigu, aby pobi¢ wycofujacych sie.
Ci w marcu zorganizowali obrone na linii kolejnych przeszkdd terenowych,
rozciagajacych sie od kilku do kilkunastu kilometréw za miastem. Proby desta-
bilizacji ukrainskiego frontu, podejmowane przez najezdZcéw wiosng i latem
na innych odcinkach (w tym operacja zaczepna w obwodzie charkowskim), nie
zmienity w zasadniczy sposéb sytuacji na ich korzysé.

Utrzymywanie sie pozycyjnego charakteru wojny nie oznacza wiekszego
spadku intensywno$ci staré. Wiosna i latem 2024 r. agresor kontynuowat dzia-
tania zaczepne, dostosowujac przy tym taktyke do wiasnych mozliwosci i spe-
cyfiki pola walki. Porzucit ambitne operacje ofensywne obliczone na wyjscie
na tyly ukrainiskie i skupit sie na powolnym wypychaniu obroficéw z punktéw
oporu. W ten sposéb chce narzucié¢ im dlugotrwatg i wyciericzajaca walke oko-
powa, gdyz na prowadzenie takowej moze sobie pozwoli¢ dzieki zapewnieniu
stalego doptywu ludzi do piechoty oraz rozwinieciu produkcji amunicji artyle-
ryjskiej i dronéw uderzeniowych. Metoda ta - jakkolwiek prymitywna i skut-
kujaca znacznymi stratami w ludziach i sprzecie - przyczynia sie do stopnio-
wej degradacji brygad ukrainskich, zwlaszcza tych bronigcych sie bez oparcia
o solidne umocnienia i pozbawionych statych uzupetnien. Przynosi ona takze
Rosjanom ograniczone zyski terenowe na niektérych odcinkach.

Na kierunku gtéwnego uderzenia, rozwijanego wzdtuz linii kolejowej Awdi-
jiwka-Oczeretyne-Pokrowsk, najezdzcom w ciaggu pét roku udato sie przesuna¢
linie bojowa na odlegtos¢ od kilku do 30 km. Stworzyli tym samym powazne
zagrozenie dla aglomeracji Pokrowska - drugiego pod wzgledem wielkosci
obszaru zurbanizowanego w kontrolowanej przez Kijéw czesci obwodu doniec-
kiego. To wazny wezet komunikacyjny w Donbasie, a ponadto znajduje sie tam
najwieksza w kraju kopalnia wegla, produkujaca deficytowy wegiel koksowy.
Ewentualna utrata miasta bylaby dla Ukrainy silnym ciosem pod wzgledem
wojskowym i gospodarczym.

Prébe przetamania dotychczasowej dynamiki wojny - na ograniczong skale -
stanowita operacja zaczepna w obwodzie kurskim FR, rozpoczeta na poczatku
sierpnia 2024 r. Armia ukrainska pokazala, ze umie zaskoczy¢ wroga i pro-
wadzi¢ wojne manewrowa nawet w warunkach wszechobecnego rozpoznania



przez drony. Udowodnita tez relatywna stabo$¢ przeciwnika, ktéry nie potrafi
efektywnie zabezpieczy¢ granicy panstwowej i - wbrew szumnym zapowie-
dziom - nie posiada odwodéw zdolnych do szybkiego opanowania kryzysu
na wlasnym terytorium. Problemy kadrowe i sprzetowe nie pozwolity jednak
Ukraificom na rozwiniecie powodzenia ani na rozszerzenie operacji o kolejne
regiony pogranicza. Po sukcesach w pierwszych dniach sytuacja w obwo-
dzie kurskim ulegla stabilizacji, a starcia upodobnity sie do tych na innych
odcinkach. Pod koniec trzeciego roku wojny obie strony odczuwaja - choé¢
z r6znym nasileniem - deficyt ludzi, amunicji i uzbrojenia. Przektada sie to na
niewielka zmienno$¢ linii frontu, liczacej aktualnie (bez uwzglednienia czesci
pogranicza) ponad 1000 km. Rosjanie s w stanie atakowaé tylko w wybranych
jej miejscach, a niewielkie postepy terenowe odnotowuja na jeszcze mniejszym
wycinku, ponizej 10% jej dtugosci. Jeszcze bardziej ograniczone mozliwosci pro-
wadzenia dziatanl zaczepnych, zwtaszcza na newralgicznym obszarze obwodu
donieckiego, maja obecnie Ukraincy.

Wladze z prezydentem Zetenskim na czele dopiero w czasie walk o Awdijiwke
wydzielity dodatkowe, pokazne fundusze na rozbudowe fortyfikacji wzdtuz
catej linii frontu oraz granicy z Rosja i Bialorusig. Decyzje te - spéZniong mniej
wiecej o rok - w znacznym stopniu wymusita fala krytyki, ktéra przetoczyla sie
przez ukrairiskie media na przetomie 2023 i 2024 r.? Linie obrony w Donbasie
zostaly stabo przygotowane, a zaniedbania trzeba bylo nadrabia¢ w pospie-
chu i w obliczu nacierajacego przeciwnika. Podobne niedociagniecia - choé¢ na
mniejsza skale - wyszly na jaw w maju 2024 r., w trakcie rosyjskiej operacji
zaczepnej w obwodzie charkowskim.

2. Kryzys w wojskach ladowych

Przebieg letniej ofensywy na froncie zaporoskim ujawnit szereg probleméw
strukturalnych w SZU, ktére ze zwiekszong sitg daty o sobie zna¢ w nastep-
nym roku. Nieprawidlowosci dotyczyly w pierwszej kolejnosci dowodzenia
oraz wyszkolenia Zolnierzy.

Intensywna rozbudowa wojsk ladowych, do ktérej doszto w toku pierwszego
roku wojny, odbyla sie kosztem ich jakosci, czego nie dalo sie uniknaé. Stano-
wiska dowddcze, szczegblnie na szczeblu od plutonu do batalionu, czesto obsa-
dzano oficerami rezerwy z minimalnym przygotowaniem albo starszymi wie-
kiem oficerami zawodowymi $ciggnietymi do jednostek liniowych z urzedéw

2 ]. Ber, Ukraina: spézniona rozbudowa systemu fortyfikacji, OSW, 15.03.2024, osw.waw.pl.
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wojskowych czy wprost z ,emerytury”. Przewaznie nie dysponowali oni
wystarczajacymi kompetencjami do dowodzenia pododdziatami szturmowymi,
tym bardziej w tak trudnych warunkach, w jakich przyszto im walczy¢.

Spory problem stanowito tez wyszkolenie pododdziatéw i ich zgranie. Niemoz-
liwe okazatlo sie zwlaszcza przeksztalcenie w sprawne narzedzie walki brygad
sformowanych na poczatku 2023 r. w ciggu zaledwie kilku miesiecy, za co przy-
szlo im zaplaci¢ wysoka cene w trakcie debiutu w boju. Zarazem czes¢ brygad
zostala sformowana w znacznej mierze z ochotnikéw, otrzymata dobra kadre
oficerska i podoficerska i - po nabraniu niezbednego doswiadczenia - wyka-
zala sie skutecznoscia. Najlepszym przyktadem jest 47 Brygada Zmechanizo-
wana ,Magura”, wyposazona w calodci w zachodni sprzet i uzbrojenie, w tym
bojowe wozy piechoty Bradley.

W czasie letniej kampanii wyszly na jaw liczne bledy w zakresie przygotowania
operacji oraz dowodzenia pododdziatami, oddziatami i zwigzkami taktycznymi,
co przyczynilo sie do wysokich strat. Do najwiekszych zaniedban strony ukra-
inskiej nalezato oddanie pola w dziedzinie, w ktérej dotad miata ona przewage,
tj. w dronach pola walki. Nie sformowano silnego zgrupowania bezzatogow-
céw i srodkéw walki radioelektronicznej, mogacego ostonié nacierajace grupy
szturmowe przynajmniej przed obserwacjg nisko i masowo latajacych dronéw
korygujacych ogien artylerii i mozdzierzy wroga. Ofensywa na froncie zapo-
roskim pokazala takze, ze ukrainscy dowddcy i sztaby Zle ocenili mozliwo-
Sci swoje i przeciwnika, liczac najwyrazniej na powtérke scenariusza z lata
i jesieni 2022 r. z obwodu chersoniskiego. Wtedy to oddziaty agresora przez
kilka tygodni bronily sie przed uderzeniem, po czym - wobec narastajacego
kryzysu na polu boju - ich dowédztwo zdecydowalo sie na odwrét. Rosjanie
wyciagneli jednak wnioski z tamtych porazek i w 2023 r. wlasciwie przygoto-
wali sie do przeprowadzenia dlugotrwalej operacji obronne;j.

3. Nieskuteczna i chaotyczna mobilizacja

Kampania letnia 2023 r. zademonstrowata réwniez, ze petnoskalowej wojny
nie da sie skutecznie prowadzi¢ bez pelnoskalowej mobilizacji. Jeszcze w trak-
cie walk pod Robotynem i Werbowem w sierpniu i wrze$niu okazalo sie, ze
na potrzeby uzupetnienia strat w oddziatach szturmowych nie przygotowano
wyszkolonych rezerw, pozwalajgcych podtrzymaé impet uderzenia. Dodatkowo
duza cze$¢ zmobilizowanych nie potrafita podotaé trudom staré¢ ze wzgledu na
zaawansowany wiek i staba kondycje fizyczna.



Klopoty z deficytem ludzi i jakoscig uzupetnien nasilaly sie wraz z uptywem
czasu, a od korica 2023 r. mozna je wrecz okreéla¢ mianem kryzysu kadrowego®.
Sytuacja ta grozi demoralizacjg i drastycznym spadkiem zdolnosci bojowych
SZU, zwlaszcza w brygadach piechoty, stanowiacych trzon sit na froncie.

Pewne zmiany do obowigzujacych przepiséw mobilizacyjnych wprowadzono
w kwietniu 2024 r., lecz sa one dalece niewystarczajgce w obliczu potrzeb®.
Przede wszystkim nie daja gwarancji szybkiego zasilenia szeregéw miodymi
i sprawnymi fizycznie zolnierzami w liczbie pozwalajacej przynajmniej na
uzupelnienie istniejacych brygad piechoty do stanéw etatowych. Dolng granice
wieku mobilizowanych obnizono zaledwie o dwa lata (z 27 do 25 lat), a mtodzi
ludzie pomiedzy 18. a 25. rokiem zycia sa wylaczeni z poboru i trafiaja do armii
tylko wtedy, gdy zglosza sie jako ochotnicy. Zaostrzenie przepiséw od kilku
miesiecy sabotuje klasa polityczna z Zelenskim na czele, obawiajaca sie spadku
wlasnej popularnosci na skutek niecheci wiekszosci spoleczenstwa do nowej
fali mobilizacji. Nacisk armii na prezydenta w kwestii jej przeprowadzenia to
jedna z przyczyn, dla ktérych odwotano ze stanowiska generata Zatuznego.

4. Potrzeba zmian

Fiasko letniej ofensywy bylo zimnym prysznicem dla armii, wtadz i spoteczen-
stwa. Jesienig 2023 r. stalo sie jasne, ze Kijow nie ma planu prowadzenia diu-
gotrwalej wojny na wyczerpanie. Na to natozylo sie zawieszenie do kwietnia
2024 r. amerykanskiej pomocy wojskowej’®, ktére po raz kolejny pokazato, w jak
ogromnej mierze Ukraina uzalezniona jest od zachodniego wsparcia oraz ze
jej przemyst zbrojeniowy - pomimo trwajacej rozbudowy - moze pokry¢ tylko
niewielki odsetek potrzeb z zakresu uzbrojenia i amunicji.

Zapowiedzi Zelenskiego i jego ministréw wyprodukowania ,,miliona dronéw”
w 2024 r. jak dotad nie znalazly potwierdzenia w faktach. Bezzalogowce pola
walki (obserwacyjne i uderzeniowe) nadal dostarczane s3 w wiekszosci przez
organizacje pozarzadowe i wolontariuszy, ktérzy kupuja tez dla armii na
masowa skale inny sprzet, np. samochody. Jedyny chlubny wyjatek dotyczy kon-
struowania dronéw dalekiego zasiegu, ktdére od poczatku 2024 r. zadajg bolesne
straty rosyjskiemu sektorowi paliwowemu i Marynarce Wojennej (zob. nizej).

3 Szerzej zob. idem, U progu trzeciego roku wojny. Kryzys mobilizacyjny na Ukrainie, ,Komentarze OSW”,
or 572, 9.02.2024, osw.waw.pl.

¢ Idem, Ukraina: korekta polityki mobilizacyjnej, OSW, 17.04.2024, osw.waw.pl.

5 J.Graca, F. Rudnik, Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty rosyjskich aktywéw, OSW,
24.04.2024, 0OSW.waw.pl.
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Pomimo fiaska ofensywy Ukraina wcigz nie przestawita sie w pelni na tory
wojenne. Organizacja obrony kraju w duzym stopniu nosi cechy improwiza-
cji i opiera sie na dobrej woli aktywnej czesci spoleczenistwa, gléwnie ochot-
nikéw w SZU i wolontariuszy. Kryzys, ktéry dotknat wojska ladowe, powoli
zmusza jednak kierownictwo panstwa do wprowadzenia zmian, czego pierw-
szym przykladem jest rozpoczeta na poczatku 2024 r. budowa sieci fortyfikacji.
Najwieksze wyzwanie stanowi sprawne i szybkie przeprowadzenie mobilizacji
w celu uzupelnienia przerzedzonych szeregéw, zwigekszenia mozliwosci rotacji
walczacych oddzialéw oraz odmtodzenia ich (w pierwszej kolejnosci chodzi
o piechote).

Mobilizacja to niezbedny warunek efektywnej obrony kraju w $rednio- i dtu-
goterminowej perspektywie, a tym bardziej ewentualnego przejscia do kontr-
uderzenia. Wymaga jednak od prezydenta Zelenskiego, skupiajacego w swoich
rekach pelnie wladzy i wypelniajacego konstytucyjny obowiazek nadzoru nad
SZU, zasadniczej zmiany podejscia. Jednoczesnie znaczna cze$¢ nieprawidlo-
wosci i probleméw trapigcych armie - jak biurokracja, korupcja, kumoterstwo
czy niewydolny i nadmiernie scentralizowany system szkolenia - wynika
z wieloletnich zaniedban i wewnetrznych uwarunkowan, a zadaniem ich roz-
wigzania nie mozna obarcza¢ wylgcznie politykéw.

5. Wojna dronéw i skuteczne ataki na glebokie rosyjskie zaplecze

Dziedzing, w ktérej w ciagu ostatniego roku Ukrainicy odniesli spektakularne
sukcesy, jest stosowanie morskich i powietrznych bezzatogowcéw uderzenio-
wych dalekiego zasiegu. Dzieki stalym postepom w rozwijaniu ich wytwarza-
nia napadniety kraj uzyskat opcje razenia celéw potozonych daleko od linii
frontu, cho¢ nie posiada sprawnych okretéw wojennych ani rozbudowanego
arsenalu rakietowego wiasnej produkeji.

Prace nad konstrukcja dronéw morskich rozpoczeto w 2022 r., a ich skuteczne
masowe uzycie datuje sie od lata 2023 r. Parametry taktyczno-techniczne tej
broni pozwalaja niszczy¢ obiekty znajdujace sie w zasadzie na caltym akwenie
Morza Czarnego. Systematyczne uderzenia bezzalogowcéw na okrety Floty
Czarnomorskiej sg uzupelniane atakami powietrznymi na porty krymskie
z wykorzystaniem pociskéw manewrujacych Storm Shadow/SCALP i ATACMS.

Flota ta poniosta w tej wojnie ogromne straty (zatopiono lub powaznie
uszkodzono co najmniej 14 jednostek), a jej rola od lata 2023 r. zostata zre-
dukowana do minimum. Aktualnie Marynarka Wojenna FR nie jest w stanie



zakléci¢ ruchu statkéw handlowych zawijajacych do ukrainskich portéw, co ma
ogromne znaczenie dla optacalnosci eksportu zboza i produkeji przemystowe;j.

Druga kategoria bezzalogowcéw, za pomoca ktérych obroincy zadali powazne
straty agresorowi, to powietrzne drony uderzeniowe. Ukrainicy stosowali je do
atakéw na cele lezace na terytorium Rosji od pierwszych miesiecy wojny, lecz
poczatkowo ich zasieg ograniczat si¢ do obszaru przygranicznego i terenéw
okupowanych. Przetom nastapit latem 2023 r., kiedy to pierwsze drony z nie-
wielkimi tadunkami wybuchowymi uderzyty w Moskwe i inne miasta w pro-
mieniu paruset kilometréw od granicy. Ataki z tego okresu mialy znaczenie
gtéwnie psychologiczne, ale tez stuzyly rozpoznaniu reakcji systemu obrony
powietrznej wroga w glebi kraju.

W styczniu 2024 r. drony dalekiego zasiegu, wyposazone juz w glowice bojowe
o wadze kilkudziesieciu kilograméw i wiekszej, rozpoczely serie uderzen na
rafinerie i inne obiekty przemystowe polozone w odlegtosci do 1300 km od
obszaru Ukrainy. Naloty doprowadzily do zniszczenia lub powaznego uszko-
dzenia bardzo istotnych instalacji przerobu ropy naftowej, przyczyniajac sie
do zadania ich wiadcicielom strat (posrednich i bezposrednich) liczonych
w miliardach dolaréw. Dalsze ataki na rafinerie moga skutkowa¢ powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rynku paliwowego w Rosji oraz drastycznym
obnizeniem dochodéw gigantéw paliwowych, nalezacych do oséb blisko powia-
zanych z Kremlem®.

Nalezy podkreslié, ze wykorzystywane w tych operacjach morskie i powietrzne
drony uderzeniowe skonstruowano i wyprodukowano na Ukrainie. Stawia to
tamtejsza armie w §wiatowej czotéwce pod wzgledem uzycia tego rodzaju broni.
Te przeprowadzone w latach 2023-2024 przedsiewziecia stanowia tez egzem-
plifikacje sprawnosci i efektywnosci paiistwa ukrainiskiego, ktérego instytucje
potrafig nie tylko wypracowa¢ nowatorskie koncepcje uzycia bezzatogowcow,
lecz takze skutecznie wcielié je w zycie.

6  F. Rudnik, Sankcje Budanowa. Konsekwencje ukrairiskich atakéw na rosyjskie rafinerie, ,Komentarze
OSW”, nr 597, 21.05.2024, osw.waw.pl.
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II. SYTUACJA SPOLECZNA

1. Demografia wojny

Wojna w zasadniczy sposéb wplynela na to, gdzie i jak zyja Ukraincy. Na
poczatku 2024 r. na terenach kontrolowanych przez Kijow przebywato
ok. 29-31 mln ludzi (przed 24 lutego 2022 r., nie wliczajac terytoriéw oku-
powanych, ok. 38 mln), przy czym warto$¢ ta ulega niewielkim zmianom
w zaleznosci od pory roku i przebiegu dziatan zbrojnych’. Z kazdym miesia-
cem trwania agresji sytuacja demograficzna sie pogarsza, a nalezy pamieta¢,
ze juz przed rozpoczeciem inwazji ONZ uznawata Ukraine za jedno z najszyb-
ciej wyludniajacych sie paiistw na swiecie.

Potwierdzona liczba zabitych cywiléw wynosi aktualnie co najmniej kilkana-
Scie tysiecy, ale rzeczywista moze by¢ znacznie wyzsza. Zgodnie z o$wiadcze-
niem prezydenta Zelenskiego z lutego 2024 r. na wojnie zgineto 31 tys. ukrain-
skich zolnierzy. Szacunki te wydaja sie zanizone - prawdopodobnie obejmuja
tylko oficjalnie uznanych za polegltych, a nie uwzgledniajg zaginionych bez
wiesci. Do tego trzeba doda¢ dziesiatki tysiecy inwalidéw z powaznymi pro-
blemami zdrowotnymi.

Najwieksza czes¢ spoteczenstwa - ponad 20 mln 0séb - to ludzie, ktérzy pozo-
stali w miejscach zamieszkania. W sktad tej zbiorowosci wchodzi zdecydowana
wiekszos¢ populacji zachodnich i centralnych obwodéw kraju, w mniejszym
za$ stopniu obwodéw graniczacych z linia frontu i FR.

Druga najwieksza grupa sa uchodzcy zagraniczni, grono oceniane aktualnie
na od 5 mln (organizacje ukrainskie) do 6,5 mln (ONZ) oséb®. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich przebywa w Europie, gtéwnie w Polsce i Niemczech (tacznie
niemal 2 mln), a ponad 1 mln - w duzej mierze na skutek przymusu - znajduje
sie w Rosji. Pomimo ustabilizowania sie pod koniec 2022 r. linii frontu zjawisko
masowych wyjazdéw Ukraincéw za granice nie ustalo - zgodnie z danymi Euro-
statu w ciagu 2023 r. ich liczba w UE zwigkszyla sie o ok. 0,5 mIn. Wiekszos¢é
uchodZcéw stanowig kobiety z dzie¢mi, ktérych mezowie badz synowie zostali

7  Zob. B. Pancevski, One Million Are Now Dead or Injured in the Russia-Ukraine War, The Wall Street
Journal, 17.09.2024, wsj.com.

8 Cze$¢ ukrainiskich badaczy szacuje jednak, ze liczba ta jest zawyzona i faktyczna liczba uchodz-
céw zagranicznych na poczatku 2024 r. liczyta niecale 5 mln oséb. Zob. B. Jlauga, M. Pesyk, Tpu
saxcnusi demozpaiuni nokasHuku. 2023-20 Hapodunocs HalimeHwe dimell 3a ocmauHi 300 pokis, Texty.
org.ua, 9.04.2024.
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w ojczyZnie. Trudno przewidzieé, jakie tendencje beda dominowaty po zakon-
czeniu dziatan wojennych - czy wiecej kobiet z dzie¢mi wréci do doméw, czy
raczej mezczyzni po otwarciu dla nich granic zdecyduja sie dotaczy¢ do rodzin
przebywajacych na emigracji.

Mapa. Liczba obywateli Ukrainy objetych tymczasowsa ochrong w panstwach UE
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (stan na lipiec 2024 r.)
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Zrédlo: Eurostat.

Wedtug ukrainskiego Ministerstwa Polityki Spotecznej uchodzcéw wewnetrz-
nych jest 4,9 mln, z czego 3,6 mln opuscito miejsce zamieszkania po wybu-
chu wojny (1,3 mln otrzymalo ten status w latach 2014-2022). To przewaz-
nie ludzie z terytoriéw okupowanych przez Rosjan po 24 lutego 2022 r. oraz
obwodéw przyfrontowych i przygranicznych - chersonskiego, zaporoskiego,
donieckiego, charkowskiego, sumskiego i czernihowskiego. Liczbe uchodzcéw
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wewnetrznych ogranicza fakt, ze ladowe dzialania zbrojne bezposrednio
dotknetly - i wcigz dotykaja - gtéwnie stabo zaludnione (przewaznie ponizej
40 0s6b/km?) regiony. Wyjatkami sa cze$é obwodu donieckiego z prawie pétmi-
lionowym przed agresja Mariupolem oraz duze miasta, zagrozone ostrzatami
artyleryjskimi badZz bombardowaniami - przede wszystkim Charkéw (przed
inwazja 1,4 mln mieszkancéw) i Cherson (0,3 mln).

Kolejna grupa to kombatanci, tj. zotnierze stuzacy na froncie (wliczajac granice
z FR i Bialorusia) i jego bezposrednim zapleczu, bez tych stale przebywaja-
cych na tylach (instytucje centralne, administracja wojskowa, ochrona granicy
z pafistwami UE itp.). Obecnie sktada sie na nig kilkaset tysiecy oséb. Do nich
nalezy dotaczy¢ cywili zyjacych w bezposredniej strefie dziatani wojennych,
utrzymujacych sie przewaznie z pomocy humanitarnej lub §wiadczenia ustug
na rzecz wojska oraz funkcjonujacych w nieustannym strachu o zycie i zdro-
wie - to nastepne kilkaset tysiecy oséb.

Oddzielnie trzeba traktowaé ludno$¢ terenéw zajetych po 24 lutego 2022 r.
i znajdujacych sie pod kontrolg wroga - mieszkancéw wiekszosci obwodéw
chersonskiego i zaporoskiego, pétnocnej czesci obwodu tuganskiego oraz kilku
fragmentéw donieckiego (gléwnie potudniowego zachodu z Mariupolem).
Liczebno$¢ tej kategorii to aktualnie kilkaset tysiecy oséb, z czego niektdrzy sa
lojalni wobec Kijowa, ale pozostali na miejscu z przyczyn losowych. To zwtasz-
cza ludzie starsi, chorzy czy rodziny z malymi dzieémi, ktére nie ewakuowaly
sie w chaosie pierwszych dni wojny. Znaczny odsetek przebywajacych na tych
terytoriach stanowia jednak sympatycy Rosji czy wrecz jawni kolaboranci
z wladzami okupacyjnymi’.

2. Zmeczenie i zubozenie spoteczenstwa

Trzeci rok wojny przynosi postepujace wyczerpanie Ukraiicéw. Wynika ono
nie tylko z bezposrednich jej skutkéw oraz obaw o wtasne zycie i majatek, lecz
takze z trudnosci zycia codziennego powigzanych ze zubozeniem, stresem,
ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej czy nieustannymi alarmami
lotniczymi dezorganizujacymi prace i nauke w szkotach. Problemy z zatrudnie-
niem, niskim wynagrodzeniem, koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosz-
téw (np. na remont zniszczonego domu lub zakup agregatu pradotwérczego

9  Odrebna, nieomawiang w tym opracowaniu kategorie stanowia mieszkancy terenéw zajetych
w 2014 r. Niezaleznie od ich statusu w §wietle prawa miedzynarodowego faktycznie sg oni obywa-
telami FR ze wszystkimi tego konsekwencjami, z obowigzkiem mobilizacyjnym na czele.



czy pomoc bliskim stuzgcym w wojsku) zmuszaja do zadtuzania sie badz szu-
kania dodatkowych Zrédet zarobkowania, co z kolei wywotuje stan przepraco-
wania i permanentnego napiecia psychicznego. Wraz z trwajaca mobilizacja
i ujawniajgcymi sie podziatami spotecznymi na tle stosunku do obrony kraju
(zob. nizej) prowadzi to do coraz wiekszego rozdraznienia i taré w stosunkach
miedzyludzkich. Mimo to na Ukrainie nie widaé na razie objawéw systemowego,
skokowego wzrostu przemocy w zyciu codziennym i przestepczosci pospolitej.

Zubozenie dotyka gléwnie uchodzcéw wewnetrznych, mieszkanicéw obsza-
réw przemystowych i gérniczych potozonych niedaleko frontu, zatrudnionych
w sektorach rolnym i budowlanym oraz pracownikéw budzetéwki, ktérych
pozbawiono dodatkéw do pensji (za wystuge lat, stopier naukowy itp.), stano-
wigcych przed wojng spora cze$¢ ich wynagrodzenia. Bardzo niskie $wiadcze-
nia otrzymuje tez wiekszo$¢é emerytéw (grupa ta liczy ok. 10 mln oséb).

Sytuacje wielu rodzin ratuja zotnierze, zwlaszcza ci stuzacy na pierwszej linii
frontu i otrzymujacy pokaZzne dodatki do Zotdu. Rodziny polegtych moga zas
liczy¢ na wysokie rekompensaty*°. Pienigdze pochodzace z tych Zrédet odgry-
waja istotng role w stabilizowaniu rynku na szczeblu lokalnym, szczegélnie
poza metropoliami. Generalnie w skali catej Ukrainy zjawisko zubozenia spo-
teczenstwa stanowi istotny problem, lecz nie przybrato jeszcze bardzo ostrego
charakteru ze wzgledu na utrzymanie w ryzach inflacji oraz zachowanie przez
panstwo plynnosci finansowej, w duzej mierze dzieki plynacej z Zachodu
pomocy.

Inwazja poglebia przepasé¢ dzielaca mieszkancéw duzych osrodkéw od reszty
kraju. O ile pensje w Kijowie czy niektérych miastach obwodowych utrzymuja
sie na poziomie zblizonym do przedwojennego (a w przypadku niektérych
specjalizacji nawet rosng), o tyle w mniejszych miejscowosciach i na wsiach
kryzys gospodarczy jest mocno odczuwalny. Tam przewazaja wynagrodzenia
w wysokoéci ok. 10 tys. hrywien (ok. 1000 zl), a érednia krajowa (w 2023 r.
ok. 17,5 tys. hrywien - 1750 z1) to rzadko$¢é. Wiele matych bizneséw upadio
w ciagu pierwszych dwdch lat petnoskalowej agresji z powodu zalamania sie

1o Odszkodowanie dla rodziny za $mier¢ zolnierza spowodowang dziataniami wojennymi wynosi
15 mln hrywien (ok. 1,5 mln zt). Obecnie podstawowy zold szeregowego to ok. 20 tys. hrywien
(ok. 2 tys. zl), przy czym stuzacym na froncie przystuguje specjalny dodatek wynoszacy 100 tys.
hrywien miesigcznie. Nie zawsze jednak wyptaca si¢ go w calosci - czesto stosowana przez admini-
stracje wojskowsa praktyka polega na przeliczaniu go na dniéwki, do ktérych wlicza sie tylko okres
przebywania w okopie na pierwszej linii, bez rotacji i pobytu w rezerwie na bezposrednim zapleczu
frontu. Ponadto Zotnierze nierzadko przeznaczaja cze$¢ zotdu na zakup dodatkowego wyposazenia
indywidualnego, dronéw czy $rodkéw transportu dla swojego oddziatu.
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popytu i wzrostu cen produkcji, wywotanych chocby przerwami w dostawach
energii elektrycznej. Cze$¢ rodzin stracila tez wazne zrédto dochodu w postaci
pracy sezonowej w metropoliach (zwlaszcza w sektorze budowlanym) oraz za
granica.

3. Wiara w zwyciestwo mimo wszystko

Pomimo szeregu probleméw i niekorzystnej sytuacji na froncie nastroje Ukra-
incéw pozostaja optymistyczne. Wiekszo$¢ sondazy pokazuje, ze ok. 80%
z nich wierzy - bezwarunkowo lub z pewnymi zastrzezeniami - w tryumf nad
wrogiem".

Wykres 1. Odpowiedzi na pytanie ,Czy wierzysz w zwyciestwo Ukrainy
w wojnie z Rosja?”

VI 2024 ¥
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Zrédto: badanie Centrum Razumkowa z czerwca 2024 r.

Zarazem po fiasku ofensywy z 2023 r. ani wladza, ani spoteczenistwo nie maja
jasnej wizji, na czym 6w tryumf ma polegaé. Blyskotliwe sukcesy w 2022 r.
i nadmiernie rozdmuchane - gléwnie przez panstwowa propagande - zapo-
wiedzi pobicia przeciwnika rok péZniej sprawily, ze Ukrainicy rozczarowali
sie, ulegli dezorientacji i zostali zaskoczeni koniecznoscig przejicia do obrony
na wszystkich frontach oraz ponoszenia dalszych wyrzeczen, ze zwieksze-
niem zasiegu mobilizacji na czele. Z jednej strony dominujg deklaracje, ze
wygrang w tej wojnie bedzie odzyskanie kontroli nad granicami z 2013 r. Z dru-
giej - wiekszos¢ obywateli doskonale zdaje sobie sprawe, ze armia jest aktu-
alnie niezdolna do wyrzucenia wojsk wroga z Donbasu i Krymu. Wida¢ tez
ogromny rozdzwiek pomiedzy deklaracjami wtadz i wynikami badan sondazo-
wych a niechecia znacznego odsetka mezczyzn do stuzby oraz kunktatorskim

11 p. Kpasenus, Bonodumup ITaniommo: Bidcmaeka 3anyiHozo eidpasy eidobpasunacs Ha pellmunzy
3enencbko20, YKkpaiHChKa IIPaBJa, 2.04.2024, pravda.com.ua.


https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-sytuatsii-v-kraini-dovira-do-sotsialnykh-instytutiv-politykiv-posadovtsiv-ta-gromadskykh-diiachiv-stavlennia-do-vyboriv-vira-v-peremogu-cherven-2024r
https://www.pravda.com.ua/articles/2024/04/2/7449203/
https://www.pravda.com.ua/articles/2024/04/2/7449203/

podejsciem prezydenta i parlamentu do problemu mobilizacji. Powoduje to, ze
grono dopuszczajacych rozpoczecie negocjacji z Rosja w celu szybkiego zakon-
czenia dziatai zbrojnych roénie.

Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Ukraina powinna rozpoczaé
negocjacje pokojowe z Rosja?”

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Zrédto: badanie National Democratic Institute z lipca 2024 r.

Cho¢ dla wiekszo$ci obywateli elementem zwyciestwa wcigz jest odzyskanie
pelnej integralnosci terytorialnej, to wzrasta odsetek tych, dla ktérych cena
za zaprzestanie dzialan wojennych i zawarcie pokoju moglyby by¢ ustepstwa
w tym zakresie, jak réwniez niemajacych jasnej opinii w tej sprawie.

Wykres 3. Opinie na temat zrzeczenia sie terytoriéw przez Ukraine

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Ukraina nie moze zrezygnowac z zadnych swoich terytoriow, nawet jesli wojna potrwa dtuzej
i zaistnieje zagrozenie dla niepodlegtosci paristwa

. Ukraina moze zrezygnowac z czesci swoich terytoriow w celu osiagniecia pokoju i zachowania
niepodlegtosci

. trudno powiedzieé¢
Zrédto: badanie Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii z lipca 2024 r.

Od jesieni 2023 r. w przestrzeni publicznej coraz czesciej zaczety sie tez pojawiaé -
niekiedy sztucznie wyolbrzymiane przez media spolecznosciowe - informacje
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o duzych stratach oraz szeregu nieprawidtowos$ci w armii, w tym korupcji,
niskim poziomie szkolenia, niedoborach w wyposazeniu indywidualnym, ztym
dowodzeniu i szafowaniu krwig zolnierska przez niektérych przetozonych.
Szczegblnie zla stawa otoczyta wojskowe centra uzupetnien, prowadzace przez
caly czas wyrywkowg i chaotyczng mobilizacje oraz nierzadko uciekajace sie
do kontroli i tapanek w miejscach publicznych. Doniesienia te wptynety na dra-
styczny spadek liczby ochotnikéw i rozpowszechnienie sie tzw. uchylanctwa.
W czerwcu 2024 r. tolerowanie tego zjawiska deklarowala prawie potowa
respondentéw*?.

Wymienione problemy i brak sukceséw militarnych przektadaja si¢ na coraz
bardziej pesymistyczne spojrzenie obywateli na sytuacje w kraju.

Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie ,W jakim kierunku rozwija sie sytuacja na
Ukrainie?”
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Zrédto: badanie Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii z lutego 2024 r.

Wérédd Ukraincéw rosnie bierno$é, a coraz wiecej z nich stara sie traktowaé
wojne jako wydarzenie ograniczajace sie do dalekiego frontu, rodzaj ,,nowej
rzeczywistoéci” podobnej do zamrozonego konfliktu w Donbasie po 2015 r.
Postawy takie sg jaskrawo widoczne zwlaszcza w duzych miastach oraz wsréd
nieobjetych mobilizacja i starajacych sie prowadzi¢ dotychczasowy tryb zycia.
Sytuacje te wykorzystuje obdz wiadzy, ktéry zdominowat przekaz telewizyjny
w pierwszych dniach inwazji. Aby utrzymaé poparcie, unika on informacji
o niepowodzeniach na froncie, stratach, nieudolnosci czy korupcji we wta-
snych szeregach, co przyczynia sie do coraz czestszego wystepowania bier-
noéci i uchylania sie rosnacego odsetka obywateli od przeciwstawiania sie
rosyjskiej agresji.

12 1. BenepHikoBa, Bilina uu mup. Ykpainyi xouyms noseprymu kopdoHu 1991 poky, ane uuimu pykamu?
Pesynemamu coyionoziunozo docnidsycenns, JIzepkaro TMxXHS. YKpaiHa, 15.07.2024, zn.ua. Badaniem
nie objeto zolnierzy na linii frontu.


https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=1368&page=1&fbclid=IwAR2m85v4wjJoC1Svhm8lNvA2XLyM4nm7X2gCWIudqDcnFlDWQt-KW3K_jUs
https://zn.ua/ukr/UKRAINE/vijna-chi-mir-ukrajintsi-khochut-povernuti-kordoni-1991-roku-ale-chijimi-rukami-rezultati-sotsiolohichnoho-doslidzhennja.html
https://zn.ua/ukr/UKRAINE/vijna-chi-mir-ukrajintsi-khochut-povernuti-kordoni-1991-roku-ale-chijimi-rukami-rezultati-sotsiolohichnoho-doslidzhennja.html

Jednoczes$nie wiekszo$¢ spoleczenstwa, przytloczonego problemami codzien-
nosci w warunkach toczacej sie wojny, wykazuje ambiwalentny stosunek do
biezacej polityki. Najaktywniejsza jego cze$¢, w czasie pokoju bioraca czynny
udziat w zyciu publicznym, teraz koncentruje sie na obronie pafistwa. Ludzie
ci albo wstapili do armii, albo poswiecajg caty swéj wolny czas wolontariatowi.

Na Ukrainie raczej nie pojawila sie przy tym aktywna grupy zwolennikéw
spartii pokoju” ani tym bardziej oredownikéw porozumienia z Rosja. Przypadki
kolaboracji w charakterze platnej agentury pracujacej na rzecz najezdzcéw
wystepuja na terenie catego kraju i stanowia powazne zagrozenie dla bezpie-
czenistwa. Maja jednak izolowany charakter i dotycza przewaznie oséb podej-
mujacych wspélprace dla zysku (czesto wywodzacych sie z marginesu) lub
ideowych zwolennikéw ,ruskiego miru” rodzinnie zwigzanych z okupowanym
Donbasem czy FR.

4. Aktywni i bierni

Na poczatku trzeciego roku inwazji najwazniejsza linia podzialu w obrebie
spoleczenistwa nie przebiega juz wzdtuz réznic politycznych, jezykowych, reli-
gijnych czy majatkowych, lecz opiera sie na stosunku do wysitku wojennego
i uczestnictwa w walce z agresja. Na jednym biegunie znajduja sie zolnierze,
ich rodziny i wolontariusze, a na drugim - obywatele prébujacy odcia¢ sie od
obrony panstwa, zamknaé w kregu zycia prywatnego czy wrecz wyjechaé za
granice.

Rozlam miedzy tymi grupami pogtebiat sie od poczatku 2023 r., wraz z inten-
syfikacja mobilizacji przed letnig ofensywa. Wtedy tez media cze$ciej zaczety
informowac o rosnacych nieprawidtowosciach: ptaceniu tapéwek za wydawanie
dokumentéw zwalniajacych z wcielenia do wojska czy umozliwiajacych mez-
czyznom wyjazd z kraju. W tym samym czasie niektérzy oficerowie wojsko-
wych centréw uzupelnien,, odpowiadajacych za przeprowadzenie mobilizacji,
gromadzili niemate fortuny'®. Temat wymigiwania sie od stuzby stat sie jed-
nym z najwazniejszych w krajowej debacie publicznej jesienia 2023 r. Coraz
wieksze straty i postepujace wyczerpanie Zotnierzy, walczacych bez przerwy
od pierwszych miesiecy wojny, sprawily, ze armia zaczeta otwarcie krytyko-
wacé tzw. uchylantéw. Zarzuty ptynety réowniez pod adresem prezydenta Zeten-
skiego i Rady Najwyzszej, ktérzy nie wypracowali sprawnych i sprawiedliwych
mechanizméw mobilizacji, redukujacych do minimum ryzyko naduzy¢.

13 1. Ber, Korupcja i nieprawidtowosci na tytach armii ukrairiskiej, OSW, 4.08.2023, osw.waw.pl.
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Niecheé wojskowych zaczyna sie tez kierowaé przeciwko legalnie zwolnio-
nym od stuzby na froncie, np. niektérym pracownikom administracji pan-
stwowej i samorzadu czy funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenistwa Ukra-
iny (SBU) i policji. Roénie takze awersja do przedstawicieli §redniego i duzego
biznesu, oskarzanych o bogacenie si¢ w trakcie wojny i unikanie wcielenia
do armii - w odniesieniu do nich ukuto ironiczne okreslenie ,obrorncy frontu
ekonomicznego”.

5. Fenomen ukrainskiego wolontariatu

Ukraina stawia skuteczny opdr agresji gtéwnie dzigki ofiarnosci armii. Jej trzo-
nem sa ochotnicy oraz ci zmobilizowani, ktérzy karnie stawili sie na wezwa-
nie i uczciwie wykonuja swoje obowigzki. W ich cieniu operuja wolontariusze,
odgrywajacy szczegélna role w wysitku wojennym panstwa. Ich dziatalnosé
przybiera trzy podstawowe formy organizacyjne. Pierwsza, najpowszechniej-
sza, to niewielkie grupy rodzin i znajomych Zolnierzy zajmujace sie produk-
cja lub nabywaniem brakujacego sprzetu. Najczesciej chodzi o wyposazenie
indywidualne, ktérego wojsko caly czas nie jest w stanie zapewni¢ w odpo-
wiedniej ilosci i wysokiej jako$ci. Poza tym tacy wolontariusze dostarczaja
zaprzyjaznionym formacjom $rodki medycyny pola walki, transportu (samo-
chody terenowe i quady) oraz drony, a takze organizuja zaplecze remontowe.
Wartos¢ tej pomocy w ekwiwalencie gotéwkowym jest relatywnie niewielka,
lecz aktywno$¢ tych ludzi ma ogromne znaczenie, poniewaz pozostajg oni
w stalym i bezposrednim kontakcie z Zolnierzami, ciesza sie ich zaufaniem
i elastycznie reaguja na zmieniajace si¢ potrzeby danego pododdziatu.

Druga grupe stanowig male i §rednie organizacje pozarzadowe, prowadzone
zazwyczaj przez lideréw lokalnych spotecznosci, czesto w statej kooperacji
z samorzadem lub biznesem. Dysponuja one kontaktami z brygadami, w kté-
rych stuza Zzolnierze pochodzacy z danej miejscowosci czy regionu. Dziatalnosé
tych NGO obejmuje zblizone kategorie wyposazenia jak w przypadku pierw-
szej grupy, ale odbywa sie na wieksza skale. Do tego grona nalezy tez zaliczy¢
organizacje pomagajace konkretnym brygadom i batalionom, zwtaszcza wywo-
dzacym sie z ruchéw politycznych i oddziatéw ochotniczych sformowanych
jeszcze w 2014 T

Trzecig forma ruchu wolontariackiego sa duze, ogélnokrajowe organizacje
prowadzace profesjonalne zbiérki pieniedzy przynoszace ekwiwalent dzie-
sigtek czy setek milionéw zlotych rocznie. Najbardziej znane to Fundacja
,Wréé Zywym” i Fundacja Serhija Prytuly, posiadajace licencje na zakup broni



i specjalistycznego sprzetu wojskowego. W czasie wojny dzialajg réwniez dzie-
sigtki innych NGO - zajmujacych sie ewakuacja ludzi i zwierzat ze strefy przy-
frontowej, pomoca psychologiczng dla weteranéw, rekonwalescencja rannych
czy wspieraniem uchodzcéw wewnetrznych.

W trzecim roku peilnoskalowego konfliktu zbrojnego wolontariusze wciaz
odgrywaja kluczows role w zabezpieczaniu frontu. Ciesza sie oni najwiekszym -
obok armii - zaufaniem spotecznym. Wiele wskazuje na to, Ze po zakonczeniu
dziatant wojennych wtasnie z tych dwéch $rodowisk wylonig sie nowi liderzy
polityczni Ukrainy, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i w samorzadach.
Zywiolowy rozwéj ruchu wolontariackiego, ktéry nie wypali sie w pierwszym
okresie inwazji, a dzi§ obejmuje dziesiatki tysiecy aktywistéw i setki tysiecy
wspierajacych, nalezy do gwarantéw skutecznej obrony przed rosyjska agresja
i dobrych prognostykéw w kwestii powojennej odbudowy kraju.
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III. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

Funkcjonowanie w rezimie stanu wojennego oraz konieczno$¢ ponoszenia
ogromnych kosztéw wysitku militarnego nie wplynety na zmniejszenie skali
przestepczosci na Ukrainie. Boryka sie ona z szeroko rozpowszechniong korup-
cja zwigzana z zamoéwieniami dla wojska, ktéra w warunkach konfliktu zbroj-
nego ostabia zdolnosci obronne panistwa. Nie zmniejsza sie tez skala naduzy¢
finansowych czy tapéwkarstwa dotyczacych nowych dziedzin zycia gospodar-
czego i spolecznego (zagarnianie pomocy humanitarnej, przemyt mezczyzn
uchylajacych sie od stuzby wojskowej). W trakcie inwazji wzrosta aktywnosé
rosyjskiej agentury, bezposrednio zagrazajacej skutecznosci sit zbrojnych czy
bezpieczenistwu infrastruktury krytycznej. Wazng zmiang w funkcjonowaniu
stuzb specjalnych byto wtaczenie cze$ci SBU w bezposrednie dziatania na tery-
torium FR z uzyciem dronéw bojowych.

1. Walka z korupcja i naduzyciami

Wojna z Rosja nie ograniczyla skali zjawisk korupcyjnych. Co wiecej, wyksztal-
cita nowe schematy naduzy¢ obejmujace sfery zwigzane z potencjatem obron-
nym panstwa. Niewielka skuteczno$¢ walki z tym procederem poglebia roz-
czarowanie spoteczenistwa i skutkuje obnizeniem autorytetu wtadz. Badania
socjologiczne wskazuja, ze za najwieksze zagrozenie dla rozwoju Ukrainy
respondenci uznajg korupcje w administracji pafistwowej (51%) - agresja Rosji
znalazta sie dopiero na drugim miejscu (46%). Az 78% badanych uwaza, ze bez-
posredniag wine za nieprawidtowo$ci ponosi prezydent'*.

Ujawniane afery dotyczace naduzy¢ finansowych - np. w resorcie obrony",
komisjach wojskowych'® czy przy realizacji zaméwieni publicznych - pokazuja,
jak wielu urzednikéw jest zainteresowanych szybkim nielegalnym wzbogace-
niem sie. Pomimo wzmozonej aktywnosci organéw odpowiedzialnych za bez-
pieczenistwo ekonomiczne panistwa nie udato sie zdyscyplinowaé kadr admi-
nistracji panistwowej i zdecydowanie ograniczy¢ przestepczosci gospodarczej.
Zwraca uwage, ze ujawnione przez organy Scigania badz dziennikarzy $led-
czych skandale, z ktérych najgtosniejszym bylo wskazanie na naduzycia finan-
sowe w Ministerstwie Obrony, §wiadcza o szwankujacym systemie nadzoru
nad zaméwieniami publicznymi zwigzanymi z dostawami dla wojska.

14 Vkpainyi npupiensnu kopynuiio do azpecii PO y nepeniky nalibinbwux 3a2po3 0ns KpaiHu — OnumyeaHHs,

New Voice, 4.04.2024, nv.ua.
15 J. Ber, Ukraina: seria dymisji z korupcjq w tle, OSW, 31.01.2023, osw.waw.pl.
16 Idem, Korupcja i nieprawidtowosci na tytach armii ukrairiskiej, op. cit.
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Za wlasciwy krok w walce z korupcjg nalezy uznaé¢ zmiane ustawy o Biurze
Bezpieczeristwa Ekonomicznego" przewidujacag wymiane jego kierownictwa
i lustracje wszystkich pracownikéw, a takze zmiany kadrowe i organizacyjne
w Agencji ds. Zakupu Uzbrojenia, operujacej zgodnie ze standardami NATO.
Nadal odnotowuje sie jednak naduzycia, choéby w dziedzinie zakupu zywnosci
dla jednostek wojskowych.

Zgodnie z badaniami Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji (NAZK)
w 2023 r. ponad 60% ankietowanych - ponad dwukrotnie wiecej niz w 2022 r. -
wskazalo na wzrost poziomu korupcji'®. Najczesciej spotykaja sie z nia osoby
kontaktujace sie z urzednikami resortu spraw wewnetrznych, ubiegajace sie
o niezbedne zezwolenia z zakresu budownictwa i stosunkéw gruntowych,
zaswiadczenia lekarskie czy przylaczenie do sieci energetycznej, gazowej lub
kanalizacyjnej. Z biznesowego punktu widzenia najbardziej skorumpowana
instytucja to Stuzba Celna, ktérej funkcjonariusze wymuszajg tapéwki m.in. za
odstapienie od kontroli wwozonych towaréw.

Poprawa sytuacji w tym obszarze jest szczegdlnie istotna dla Zelenskiego.
Chodzi nie tylko o kwestie wizerunkowe, lecz takze o utrzymanie zaufania
zachodnich donatoréw. Z tego powodu - a takze w konsekwencji rozpocze-
cia negocjacji cztonkowskich z UE (zob. nizej) - rzadzacy kontynuuja prace
nad dostosowaniem sgdownictwa oraz instytucji zwalczajacych tapownictwo
i przestepstwa gospodarcze do wymogéw stawianych przez partneréw. Dzieki
temu Ukraina znalazla sie w 2023 r. na 104. miejscu wsréd 180 panstw w Indek-
sie Percepcji Korupcji Transparency International (w 2022 r. zajeta 116. lokate)™.

Dzialania wladz nie doprowadzity jednak do przetomu w tamowaniu tego pro-
cederu. Cechuje je m.in. niekonsekwencja w zaostrzaniu kar. Kodeks karny
nadal przewiduje, ze osoba oskarzona o tapownictwo moze zosta¢ skazana na
5-10 lat pozbawienia wolnosci. Podjeta przez prezydenta latem 2023 r. préba
zréwnania wymiaru tej kary z t3 wymierzang za zdrade pafistwa (od 12 do 15 lat)
zostata odrzucona przez parlament. Swiadczy to o braku przekonania depu-
towanych o mozliwo$ci wywotania ,efektu mrozacego” wéréd potencjalnych

17 Szefa Biura wybierze sze$cioosobowa komisja, ktérej troje cztonkéw zostanie mianowanych przez
ekspertéw ds. miedzynarodowych, a reszta - przez Rade Ministréw. 3enenckuil nidnucag 3akoH npo
nepesasanmaxcenus BEB, Jlsepkano TUXHS. YKpaiHa, 28.06.2024, zn.ua.

18 Kopynuis e Ykpaini 2023: posyminns, cnpuiinamms, nowupenicme, Narodowa Agencja ds. Zapobiegania
Korupcji, InfoSapiens, 2023, nazk.gov.ua.

19 Indekc cnpulinamma kopynuyii-2023: Ykpaina nokpawuna ceiti nokasuuk Ha 3 6anu, Narodowa Agencja
ds. Zapobiegania Korupcji, 30.01.2024, nazk.gov.ua.
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przestepcéw oraz o obawie, ze walka z korupcjg moze staé sie pretekstem do
usuwania przez Biuro Prezydenta niewygodnych urzednikéw.

2. Rywalizacja, nadgorliwos¢ i reczne sterowanie stuzbami

Wsréd wad funkcjonowania ukrainskich instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo trzeba wymieni¢ krzyzowanie sie kompetencji w przeciwdziata-
niu przestepczosci gospodarczej. SBU, Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukra-
iny (NABU), Biuro Bezpieczeristwa Ekonomicznego oraz Paristwowe Biuro
Sledcze czesto konkuruja ze soba, prowadzac postepowania w tych samych
sprawach. Problem ten ujawnilo aresztowanie przez pierwszy z tych podmio-
téw oligarchy Ihora Kotomojskiego®® tuz przed zatrzymaniem go przez NABU.
Nie mozna wykluczy¢, ze kierownictwo SBU chciato w ten sposéb - wbhrew
zalozeniom reformy stuzby - uzyskaé wsparcie otoczenia prezydenta w zakre-
sie zachowania przez nig kompetencji zwalczania przestepczosci w gospodarce
i sektorze finansowym (owa wymagana przez Zachéd, lecz niedokoriczona
reforma przewiduje odebranie jej tego prawa).

Postepowanie organéw bezpieczenistwa krytykuja srodowiska przedsiebiorcéw.
Zgodnie z sondazem ukrainskiej organizacji European Business Association
33% ich przedstawicieli jako zagrozenie dla prowadzenia firmy w kraju wska-
zuje bezprawne posuniecia wladz. Zjawisko to znalazlo sie w tej klasyfikacji
za mobilizacja, wojna, ucieczka kadr i korupcjg*. Stuzby, chcac wykazac sie
skutecznoscia przed glowa panstwa, w sposéb nadgorliwy i nieraz narusza-
jacy prawo dazyly do wykrycia naduzyé w sektorze prywatnym - vide chocby
jaskrawy przyklad w postaci aresztowania znanego biznesmena Ihora Mazepy>?.

Kroki takie nasility krytyke rzadzacych ze strony inwestoréw i zmusity Zeten-
skiego do wdrozenia §rodkéw majacych zapobiegaé podobnym wydarzeniom
w przyszlosci. Przy Biurze Prezydenta utworzono Rade Wspierania Przedsie-
biorczosci w Warunkach Stanu Wojennego - platforme komunikacji pomie-
dzy biznesmenami a wladzami - ale nie przejawia ona wiekszej aktywnosci.
Za wazniejsze nalezy uznaé postanowienie Rady Bezpieczenistwa Narodowego
i Obrony Ukrainy zalecajace przeprowadzenie audytu zasadnosci prowa-
dzonych postepowan. Stuzbom polecono tez wstrzymac sie od prewencyjnej

20 Ber, P. Zochowski, T. Iwatiski, Upadek oligarchy. Thor Kotomojski w areszcie, OSW, 10.10.2023, osw.
waw.pl.

21 BisHec oyinue besneky sedenns 6isnecy e Vkpaini, European Business Association, 18.12.2023, eba.com.ua.

22§, Matuszak, Ukraina: kontrowersyjne dziatania organéw Scigania wobec biznesu, OSW, 26.01.2024, 0sw.
waw.pl.
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blokady rachunkéw firmowych, pozwalajac podmiotom, niezaleznie od prowa-
dzonych dochodzen, na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej. Deklaracje
rzadzacych nie uspokoily sytuacji - przedsiebiorcy wciaz zarzucajg organom
$cigania wykorzystywanie $ledztw do wyludzania fapéwek?*

Niepokojacym zjawiskiem jest reczne sterowanie stuzbami przez politykéw
z otoczenia Zelenskiego. Publicznym skandalem zakonczylo si¢ nielegalne
inwigilowanie §rodowisk dziennikarskich krytykujacych jego polityke*. Afera
postawita na porzadku dziennym kwestie wykorzystywania SBU do celéw poli-
tycznych, gdyz stuzba ta podlega bezposrednio gtowie panstwa. Préby zdeza-
wuowania niezaleznych mediéw za pomoca watpliwych materialéw kompro-
mitujacych moga doprowadzi¢ do dalszego spadku zaufania do prezydenta.

3. Przestepczosé

Na Ukrainie rokrocznie dochodzi do wielu przestepstw (321 tys. w 2021 r.,
362 tys. w 2022 1.%%, 302 tys. w 2023 r.), a ich charakter sie zmienia®*. Wedtug
MSW aktualnie najwiekszy problem stanowig handel narkotykami i ich prze-
myt, nielegalny obrét bronig i materialami wybuchowymi, kradzieze aut oraz
oszustwa w cyberprzestrzeni. Roénie liczba ofiar przemocy domowej - w stycz-
niu 2024 r. w takich sprawach wszczeto ponad 450 postepowan karnych®.
Wyrazng poprawe odnotowano w dziedzinie przestepczosci ulicznej, co wiagze
sie z obowigzywaniem godziny policyjnej i wieksza aktywnoscia stuzb porzad-
kowych oraz zmianami w prawie, zgodnie z ktérymi przyktadowo drobne kra-
dzieze sa zagrozone wyzsza karg grzywny?®.

Warunki wojenne zmienily przestepczos¢ zorganizowana. Objeta ona takie
sfery jak nielegalny handel pomocg humanitarng (w tym samochodami) czy
przemyt do panstw UE - gtéwnie Rumunii i Wegier - oséb uchylajacych sie od
stuzby wojskowej. Zgodnie z danymi ukrainskiej stuzby granicznej w 2023 r.

23 )KoOHa pe30HAHCHA cnpasa kopynyitinozo mucky Ha 6isHec He 3akpuma - Mawigecm 42, Hamri rpouri,
12.07.2024, nashigroshi.org.

24 M. Jedrysiak, P. Zochowski, Ukrairiskie media na celowniku stuzb, OSW, 20.02.2024, osw.waw.pl.

25 Ewe 00HG CMOpoOHA Medanu: Kak 80UHA NOBAUANA HA YposeHb npecmynHocmu, enoBas CTOANIA,
27.02.2023, dsnews.ua.

26 Sk 3MiHUAUCA Pe3ynbmamu pobomu npasdooxoporyie 3 nouamkom eenukoi eitinu, CaoBo i gimo, 21.08.2023,
slovoidilo.ua.

27 PekopdH) Kinbkicms cnpae npo 00OMAWHE HACUNBCMBO 3apeecmpysanu y 2024 poyi, OneHnparabor,
8.03.2024, opendatabot.ua.

28 TlokapanHsa 3a 0pi6Hi kpadixcku e Ykpaini 3aminunu 3i cmpokie y e'asnuyi na wmpadu, PBK-VYkpaina,
18.07.2024, rbc.ua; B 2023 200y 3adepicanu 0kono 11 mblc MYICUUH, NbIMABUWUXCR HE3AKOHHO Nepeceyb
epanuyy Yekpautet, YKpPynllpom, 29.12.2023, ukrrudprom.com.
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podczas nielegalnego przekroczenia granicy zatrzymano ich 11 tys. Nie podano
przy tym szacunkéw, ilu udalo sie opuscié kraj. Koszt takiej operacji dla mez-
czyzny w wieku poborowym waha sie od 5 do 10 tys. euro.

Problemem pozostaje swobodny dostep do broni palnej. Przed inwazjg na
Ukrainie zarejestrowanych byto ponad 9 mln sztuk, a szacunki resortu spraw
wewnetrznych méwia o jeszcze wigkszym rynku nielegalnym. Na poczatku
2024 r. MSW stwierdzito, ze po lutym 2022 r. w obrocie znalazto sie dodatkowo
3-5 mln sztuk broni. Dodano, ze liczby te obejmuja te wydang formowanym
ad hoc jednostkom obrony terytorialnej oraz przywieziong ze strefy frontowej
(w tym granaty czy granatniki). Resort przyznal tez, ze spodziewa sie¢ wzrostu
przestepczosci z uzyciem broni palnej.

4. Walka z rosyjskim zagrozeniem

Ciagle wyzwanie - ze wzgledu na duza i stalg aktywnos¢ agentury wspierajacej
poczynania militarne FR - stanowi prowadzenie skutecznych dziatan kontr-
wywiadowczych. Niepokoi tatwos¢, z jaka wrég pozyskuje nowych informa-
toréw przekazujacych dane dotyczace infrastruktury wojskowej i krytyczne;j.
Bezposrednio wplywajg oni na efektywnos¢ rosyjskich atakéw powietrznych
czy rakietowych. Priorytetem dla ukrainskich stuzb jest ochrona kierownic-
twa panstwa przed aktami terroru. O istnieniu takiego zagrozenia §wiadczy
wykrycie wéréd oficeréw Zarzadu Ochrony Panistwowej agentéw majacych
zlikwidowa¢é prezydenta Ukrainy.

Wazna zmiana polega na bezprecedensowym zaangazowaniu SBU w bezpo-
érednie dziatania zbrojne. Centrum Operacji Specjalnych ,,A” (,,Alfa”) odpo-
wiada za regularne ataki bezzalogowcéw na terenie okupowanego Krymu
(w tym na most Krymski) i przygranicznych obwodéw FR, a takze kontroluje
dywersantéw dokonujacych aktéw sabotazu w Rosji. Za sukces stuzby nalezy
uznaé¢ kontynuowanie zamachéw na kolaborantéw na terytoriach okupo-
wanych. Jej skuteczny udzial w posunieciach bojowych i dywersyjnych sprawit,
ze poziom zaufania do niej wzrdst do ponad 70%>°.

2% lidcymku 2023 poky: epomadceka dymka yxpainyis, Poug «LemoxpaTuyni ininiaTusm» im. Irbka
Kywuepisa, 27.12.2023, dif.org.ua.
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IV. POLITYKA WEWNETRZNA

1. Koncentracja wiadzy w Biurze Prezydenta Ukrainy

Po ponad dwéch latach petnoskalowej wojny osrodek prezydencki ugruntowat
swoja pozycje gléwnego centrum decyzyjnego. Sprzyjaly temu wzmocnienie
jego roli jako zwierzchnika sit zbrojnych, regulacje ustawy o stanie wojennym
oraz ukrainska praktyka polityczna, zgodnie z ktdéra pierwsza osoba w pan-
stwie i jej zaplecze daza do rozszerzania wlasnych realnych kompetencji poza
te zapisane w konstytucji. Kluczowym czynnikiem stato sie jednak skupienie
od marca 2020 r. olbrzymiej nieformalnej wladzy przez Andrija Jermaka, szefa
Biura Prezydenta®.

Zakres faktycznych uprawnien Jermaka znacznie przekracza formalne prero-
gatywy wynikajace ze sprawowanego urzedu, a jego oddzialywanie jest wigk-
sze niz wpltywy ktéregokolwiek wczesniejszego szefa administracji. Niemalze
zmonopolizowal on dostep do prezydenta, towarzyszy mu w trakcie wiekszo-
$ci wyjazdéw zagranicznych i spotkan krajowych, na wewnetrznych naradach
oraz podczas rozméw telefonicznych. Relacje obu politykéw charakteryzuja
sie wyjatkowo wysokim poziomem zaufania, a publicznie Jermak demonstruje
wzgledem Zelenskiego absolutng lojalnosé.

Prezydent powierza szefowi biura wiele podstawowych zadan z dziedziny poli-
tyki zagranicznej: jeszcze przed inwazja na barkach tego drugiego spoczywaty
kontakty z Rosja i USA, a po 24 lutego 2022 r. znalazty sie na nich takze nego-
cjowanie uméw o bezpieczenstwie z panstwami zachodnimi, organizowanie
szczytu formuly pokoju w Szwajcarii czy powrét do kraju dzieci porwanych
przez agresora. W polityce wewnetrznej za§ ma on sta¢ za najwazniejszymi
zmianami kadrowymi, w tym dymisjami zbyt samodzielnych wojskowych
(m.in. gtéwnodowodzacego generata Zatuznego w lutym 2024 r.) i urzednikéw
(m.in. wicepremiera oraz ministra infrastruktury i odbudowy Ukrainy Otek-
sandra Kubrakowa w maju 2024 r.).

Skoncentrowanie wladzy w rekach Zetenskiego i Jermaka ogranicza jawnos¢
i przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego. Biuro Prezydenta korzysta z ustug nie-
mal 8o doradcéw i zastepcéw, ksztattujacych rzeczywistosé bardziej niz organy
konstytucyjne (zob. dalej). W efekcie stanowi ono de facto alternatywng ,rade

30 M. Jedrysiak, Zetenski, Jermak i wojenny mechanizm wtadzy na Ukrainie, ,Komentarze OSW”, nr 619,
14.08.2024, osw.waw.pl.
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ministréw”, wyznaczajgca rzadowi i parlamentowi kierunki polityki zagra-
nicznej (Jermak, Thor Zowkwa) i gospodarczej (do 3 wrzeénia 2024 r. Rostystaw
Szurma) oraz sposéb funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (Iryna Mudra)
czy stuzb specjalnych (Oteh Tatarow). Kompetencje oraz zakres prerogatyw
poszczegblnych ,kuratoréw” nie sg jednak jasne ani formalnie okreslone, wiec
nie moga oni prawnie odpowiada¢ za swoje poczynania, a ich odpowiedzialno$é
polityczna ogranicza sie do prezydenta.

Swa pozycje w systemie i zazyla relacje z Zetenskim szef administracji wyko-
rzystuje do wplywania na obsade kierowniczych stanowisk w pierwszoplano-
wych instytucjach paiistwowych, takich jak Prokuratura Generalna, Narodowy
Bank Ukrainy (NBU) czy NAZK. Biuro podejmowalo tez préby ostabienia nie-
zalezno$ci ostatniej z tych instytucji, kluczowej dla skutecznej walki z korup-
cja, miato ambicje oddzialtywania na nominacje sedziowskie oraz efektywnie
upolitycznilo najstarsza w kraju agencje prasowa - Ukrinform. Czesto zmiany
w nim samym stuza Jermakowi do odsuwania od glowy panstwa jego przyjaciét
i zaufanych wspétpracownikéw jeszcze z czaséw kariery filmowej, dysponuja-
cych alternatywnym bezposrednim dostepem do lidera. W efekcie przez ponad
cztery lata od objecia swej funkcji szef administracji wymienit wszystkich wia-
snych zastepcéw z wyjatkiem Zowkwy.

2. Marginalizacja Rady Najwyzszej i Gabinetu Ministréw

Na Ukrainie postepuje proces marginalizacji parlamentu i rzadu. Rozpoczat
sie on jeszcze przed wojna®, a tto dla niego stanowi tradycyjnie mocny niefor-
malny status prezydenta w systemie politycznym, czesto wykraczajacy poza
ramy okre$lone w ustawie zasadniczej. Pozycja Zetenskiego byla wyjatkowo
silna juz od wyboréw parlamentarnych w 2019 r.*?, a inwazja tylko ja spote-
gowata: w warunkach stanu wojennego Rada Najwyzsza w jeszcze wiekszym
stopniu przeksztalcila sie w wykonawce polecenl przywddcy i jego biura, tracac
mozliwo$¢ wspétkreowania strategicznych decyzji.

Po 24 lutego 2022 r. zawieszono transmitowanie obrad parlamentu i ograni-
czono wstep dziennikarzy na jego posiedzenia, co negatywnie przelozylo sie
na jako$¢ debaty na temat gtosowanych rozwiazan, spadek dyscypliny w zakre-
sie obecnosci oraz obnizenie aktywnosci medialnej postéw. Doprowadzito to

31 T. Iwanski, P. Zochowski, Zetenski: przepis na prezydenture, OSW, 25.09.2019, osw.waw.pl.
82 T.Iwanski, Stuzyé narodowi - cata wladza w rekach Zetenskiego, ,Komentarze OSW”, nr 306, 24.07.2019,
osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-09-25/zelenski-przepis-na-prezydenture
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-07-24/sluzyc-narodowi-cala-wladza-w-rekach-zelenskiego/

do licznych rezygnacji z mandatu ze wzgledu na poczucie braku sensu pracy
w pozbawionej znaczenia Radzie. Do tego deputowanym nie przystuguja satys-
fakcjonujace pensje®, a jednoczesnie sg oni poddawani znacznej kontroli spo-
tecznej i administracyjnej. To ostatnie wynika m.in. z przyjetej juz w czasie
wojny, a wymaganej przez UE ustawy o politycznie eksponowanych osobach
(tzw. PEP-ach). Podlegaja oni - a nawet czlonkowie ich rodzin - m.in. weryfi-
kacji przez banki w celu ustalenia Zrédet ich majatkéw.

Samodzielna wiekszo$¢ parlamentarna Stugi Narodu staje sie fikcja. Od po-
czatku rosyjskiej agresji niektérych cztonkéw Rady pozbawiono mandatéw,
a kilkunastu ztozyto je na skutek oskarzen o zdrade i korupcje, skandali zwig-
zanych z wyjazdami za granice oraz z przyczyn zdrowotnych. W efekcie frak-
cja utracita juz 21 z 254 deputowanych, jakich miala w 2019 r., a w glosowa-
niach regularnie bierze udziat zaledwie 170-180. Coraz trudniejsze staje sie
samodzielne przyjmowanie projektéw ustaw (potrzeba do tego 226 postéw) -
w latach 2022-2023 udalo sie to tylko 17 razy®*.

Nasila sie takze problem ze spéjnoscia samego ugrupowania Stuga Narodu.
W sierpniu czeé¢ frakcji nie chciala sie zgodzi¢ na delegalizacje Ukrainskiej
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego®®, a we wrzesniu 2024 r.
opory napotkato przeprowadzenie rotacji w gabinecie®.

Ekipa Zetenskiego utrzymuje sterowalno$¢ parlamentem dzieki pozyskiwaniu
gloséw przedstawicieli innych ugrupowan. Poparcia projektom ustaw zwigza-
nych z integracja europejska czy walka z korupcja udziela najczesciej opozycja
proeuropejska - Europejska Solidarnos¢, Holos lub Batkiwszczyna. Pozostate
inicjatywy moga liczy¢ na wsparcie m.in. deputowanych zdelegalizowanej
prorosyjskiej Opozycyjnej Platformy - Za Zycie zrzeszonych w Odrodzeniu
Ukrainy oraz Platformie dla Zycia i Pokoju. Wobec tych grup tatwo formuto-
wac oskarzenia o zdrade, co zwieksza ich ulegto§¢é wzgledem prezydenta i jego
otoczenia.

33 J. Ber, Ukraina: kryzys zaplecza prezydenckiego w Radzie Najwyzszej, OSW, 27.03.2024, osw.waw.pl.

3¢ Q. CamixeHko, Inio3ia 6invwocmi: ak 3akpumicme Padu dopmye napramenmceky kpusy, Pyx YECHO,
22.03.2024, chesno.org.

35 M. Jedrysiak, K. Nieczypor, Ukrairiski parlament za delegalizacjq Cerkwi podlegtej Moskwie, OSW,
21.08.2024, osw.waw.pl.

36 M. Jedrysiak, S. Matuszak, K. Nieczypor, Ukraina: gteboka rekonstrukcja rzqdu, OSW, 6.09.2024, osw.
waw.pl.
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Marginalizacji ulegt réwniez Gabinet Ministréow. W skiad rzadu wchodza
przede wszystkim ludzie, ktérych byt polityczny zalezy od woli Zetenskiego
i Jermaka. Premier Denys Szmyhal jest technokrata bez wiekszych wpty-
woéw, ambicji i zaplecza. To nie on, lecz Biuro Prezydenta decyduje o tym, kto
otrzyma nominacje na szefa resortu lub zostanie odsuniety od sprawowania
obowigzkéw. W obliczu rekordowego wzrostu zaufania do glowy panstwa po
wybuchu petnoskalowej wojny (zob. nizej) podmiotowo$é rzadu jeszcze bar-
dziej erodowata - podobnie jak parlament zmienit sie on w pozbawionego
samodzielno$ci wykonawce polecen prezydenta. Taki stan rzeczy moga zace-
mentowa¢ zmiany wprowadzone we wrze$niu 2024 r. - do gabinetu dokoop-
towano wéwczas m.in. trzech zastepcéw Jermaka, co jeszcze rozszerzy zakres
kontroli Biura nad wladzg wykonawcza®.

Wspélny problem wymienionych organéw stanowia braki kadrowe. Niekté-
rych stanowisk (np. ministra kultury czy mtodziezy i sportu) nie obsadzono
od 2023 r. Wymuszone roszady - jak dymisja szefa resortu rolnictwa Mykoty
Solskiego ze wzgledu na cigzace na nim zarzuty korupcyjne®® - dtugo koniczyty
sie mianowaniem osoby pelnigcej obowiazki, a nie pelnoprawnego nastepcy.
Wakaty zapetnita dopiero wrzesniowa rekonstrukcja rzadu, lecz zmiany spro-
wadzily sie niemal wyltacznie do rotacji pomiedzy ministerstwami lub przenie-
sienia tam urzednikéw Biura.

Spadek znaczenia rzadu i parlamentu znajduje odzwierciedlenie w niskim
zaufaniu spotecznym do nich. Paradoksalnie obywatele wing za problemy zdaja
sie obarczaé raczej ministréw i deputowanych niz prezydenta, wokét ktérego
skupia sie realna wladza. Zetenski wcigz korzysta ze swojego statusu symbolu
oporu, nawet jesli przynosi to coraz stabsze efekty - od potowy 2023 r. zaufanie
do niego coraz szybciej maleje (zob. nizej). Najwiekszym ciesza sie podmioty
zwigzane z obrona kraju: wojsko, organizacje wolontariackie czy Gwardia
Narodowa.

37 Ibidem.
38 M. Jedrysiak, Ukraina: minister rolnictwa z zarzutami korupcji i kierowania grupq przestepczq, OSW,
26.04.2024, osw.waw.pl.
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Wykres 5. Poziom zaufania do instytucji paiistwowych i réznych
organizacji®’
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Zrédto: badanie Centrum Razumkowa z czerwca 2024 r.

3. Prezydent (wciaz) liderem sondazy

Popularnosé¢ Zelenskiego, cho¢ nadal wysoka, stopniowo sie kurczy. Wedtug

badania Centrum Razumkowa w czerwcu 2024 r. wskaznik zaufania do przy-

wddcy wynidst 53,8%, podczas gdy w kwietniu 2022 r. siegal 90%*°, w marcu

39 Ze wzgledu na trudng sytuacje w pierwszym roku wojny analogicznych badai w 2022 r. nie
prowadzono.

40 A. Hrushetskyi, Direction of affairs in the country and trust in political, military and public figures,
Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii, 15.02.2024, kiis.com.ua.
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2023 I. - 85%, a W styczniu 2024 r. - 69%. Na taki stan rzeczy wplynelo kilka
czynnikéw: wygasanie obecnego w pierwszych miesigcach wojny ,efektu flagi”
(tj. zjawiska polegajacego na tym, ze w obliczu zagrozenia ludzie instynktow-
nie skupiaja sie wokét jakiego$ lidera), brak sukceséw na froncie po zajeciu
Chersonia w listopadzie 2022 r., fiasko ofensywy w 2023 r., pogarszajaca sie
sytuacja finansowa oraz coraz bardziej widoczne zawlaszczanie paiistwa przez
Biuro Prezydenta.

Wykres 6. Poziom zaufania do politykéw w latach 2021-2024*
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- @ Petro Poroszenko =@ Andrij Jermak

Zrédto: badania Centrum Razumkowa.

Szefowie partii - Petro Poroszenko (Europejska Solidarno$¢), Jurij Bojko (Plat-
forma dla Zycia i Pokoju) czy Julia Tymoszenko (Batkiwszczyna) - zajmuja
w tych rankingach ostatnie miejsca. Ich sytuacje tylko w niewielkim stopniu
poprawily problemy otoczenia Zetenskiego i jego ugrupowania. W spoteczen-
stwie ro$nie zapotrzebowanie na nowe twarze, a liderami zaufania sa wojskowi,
wolontariusze i dzialacze spoteczni - to z nich bedzie sie rekrutowata nowa
elita polityczna kraju po wojnie.

Prezydent nie ma obecnie powaznych konkurentéw, co pokazujg bardzo nie-
liczne sondaze mierzace poparcie, a nie zaufanie do politykéw. Zgodnie z bada-
niami z maja i czerwca 2024 r. gdyby Ukraincy mieli wybiera¢ glowe panstwa,
27% respondentéw opowiedzialoby sie za Zetenskim lub generatem Zaluznym,
bylym gléwnodowodzacym SZU, ktéry odzegnuje sie jednak od dziatalnosci
politycznej i petni funkcje ambasadora w Wielkiej Brytanii. Byty prezydent
Poroszenko méglby liczy¢ na zaledwie 7% gtoséw*?.

41 Ze wzgledu na trudng sytuacje w pierwszym roku wojny analogicznych badad w 2022 r. nie
prowadzono.

42 0. Onuch et al., MOBILISE Project Ukraine. Nationally Representative Survey May/June 2024, mobilise-
project.com.
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4. Stabosé opozycji

Ustawa o stanie wojennym stworzyta dogodne warunki do marginalizacji opo-
nentéw, takie jak zakaz organizowania zgromadzen i brak transmisji obrad
parlamentu. Negatywny wplyw na pluralizm polityczny ma wspélny program
wielu stacji telewizyjnych (tzw. Telemaraton) - kontrolowany przez Biuro
Prezydenta i rzadko goszczacy przedstawicieli partii krytycznych wzgledem
wtadz. Mimo poczatkowej popularnosci format ten stopniowo tracit zaufanie
odbiorcéw na rzecz mediéw spotecznosciowych i portali informacyjnych, na
ktére rzadzacy nie sa w stanie skutecznie oddziatywaé.

Opozycja napotyka takze obiektywne przeszkody: obozu prezydenckiego nie
mozna gani¢ zbyt mocno, by nie naraza¢ sie na zarzut zdrady lub podejrzenia
o bycie rosyjskim agentem. Zadna z krajowych partii politycznych nie kryty-
kuje otwarcie prozachodniego kursu wladz, nie pojawiaja si¢ tez nawolywania
do negocjacji z Rosjg czy akceptacji jej warunkéw. Ugrupowaniom niechetnym
Zelenskiemu pozostawiono zatem do$¢ waski margines dziatania, z ktérego
najintensywniej korzysta Europejska Solidarno$¢. Potrafi ona zglosi¢ wia-
sne projekty czy poprawki do ustaw, a nawet zdoby¢ dla nich (np. dla ustawy
o mniejszoéciach narodowych) pewne poparcie w parlamencie. Jako jedyna
posiada wtasne media (5 kanat, Espreso.tv) i struktury w regionach, a zwolen-
nikéw stara sie zachowaé, propagujac wzmozenie derusyfikacji czy wskazujac
na zawlaszczanie wladzy przez otoczenie glowy panstwa. Pogrobowcy daw-
nej prorosyjskiej Partii Regionéw - Platforma dla Zycia i Pokoju oraz frakcja
Odrodzenie Ukrainy - muszg sie liczy¢ z jeszcze wiekszymi utrudnieniami.
Prébuja sie pozycjonowa¢ jako obroncy ludnosci rosyjskojezycznej i jej praw,
ale - podobnie jak Batkiwszczyna Julii Tymoszenko - starajg sie przede wszyst-
kim przetrwaé.

5. Walka z przeciwnikami politycznymi

Pomimo wojny i apeli o konsolidacje wewnetrzng w obliczu napasci Rosji rza-
dzacy nie zrezygnowali ze zwalczania realnych i potencjalnych oponentéw
politycznych. Jedyna osobg cieszaca sie w ostatnich dwdch latach wiekszym
zaufaniem spotecznym od prezydenta jest Zaluzny, kojarzacy sie z sukce-
sami z pierwszych miesiecy inwazji. Jego charyzma i niezalezno$¢ - potrafit
m.in. otwarcie krytykowaé opieszalo$¢ wiadz przy uchwalaniu ustawy o mobi-
lizacji - zaczely w konicu budzié¢ niepokéj obozu Zelenskiego. Apogeum kon-
fliktu nastapito w listopadzie 2023 r., kiedy to generat stwierdzil, ze wojna zna-
lazta sie w martwym punkcie, przeczac w ten sposéb bardziej optymistycznej
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narracji Biura Prezydenta. Ostatecznie zostal zdymisjonowany, a sta¢ za tym
miat Jermak, dbajacy o to, by nikt nie zagrozit popularnosci glowy panstwa.

Strzeze sie réwniez monopolu otoczenia przywdédcy na kontakty z zagranica.
Dziatanie to przybiera forme ograniczania wyjazdéw z kraju deputowanym,
w tym majacemu wtasne kontakty Poroszence. Dwa rozporzadzenia przewod-
niczacego Rady Najwyzszej z grudnia 2023 r. uzalezniaja jego aprobate dla ich
podrézy poza Ukraine od uprzedniego uzgodnienia przez nich stanowiska
z MSZ oraz pozwalajag mu samodzielnie wyznacza¢ delegacje na zgromadzenia
miedzyparlamentarne. Lamie to zasade, zgodnie z ktdra struktura tego gre-
mium powinna odzwierciedlaé¢ sktad parlamentu.

6. Wybory, ktorych nie byto

Ukraifcy, przynajmniej przez jaki$ czas, nie zmienia obecnych wtadz - ustawa
o rezimie prawnym stanu wojennego wprost zakazuje organizowania wybo-
réw (zaréwno prezydenckich, jak i parlamentarnych) w okresie jego obowia-
zywania. Konstytucja przewiduje przedtuzenie kadencji parlamentu do dnia
pierwszego posiedzenia pierwszej sesji Rady Najwyzszej wybranej po znie-
sieniu tego stanu. Analogiczne rozwigzanie dotyczace prezydentury wynika
z przepiséw ustawy o stanie wojennym®**.

Za legislacja podaza szeroki konsensus spoteczny i polityczny. Zgodnie z bada-
niami z lutego 2024 r. 69% obywateli uwaza, ze Zelenski powinien pozostaé
na stanowisku do konca stanu wojennego, a zaledwie 15% opowiada si¢ za
nowymi wyborami**. Na taki stan rzeczy wplywa §wiadomos¢ licznych pro-
bleméw technicznych, jakie wigzaltyby sie z przeprowadzeniem gtosowania.
Chodzi m.in. o umozliwienie wziecia w nim udziatu walczacym na froncie czy
uchodzcom, finansowanie przedsiewziecia, wolny dostep do mediéw, a przede
wszystkim zapewnienie wyborcom i cztonkom komisji bezpieczenistwa w sytu-
acji, gdy na cze$¢ obszaru kraju codziennie spadaja bomby i rakiety. Glosowanie
mogloby tez stworzy¢ Rosji dogodne warunki do destabilizacji. Brak spotecz-
nego poparcia dla tej inicjatywy, jak réwniez wcigz wysokie zaufanie do pre-
zydenta nie sktaniajg opozycji do walki o realizacje tego pomystu. W listopa-
dzie 2023 r. reprezentanci wszystkich sit politycznych podpisali porozumienie

43 M. Jedrysiak, Prezydent do korica wojny. Przedtuzenie kadencji Wotodymyra Zetenskiego, OSW, 20.05.2024,
osw.waw.pl.

44 A. Hrushetskyi, Perception of the need for the presidential elections, Kijowski Miedzynarodowy Instytut
Socjologii, 20.02.2024, kiis.com.ua.
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o przeprowadzeniu wyboréw (zaréwno prezydenckich, jak i parlamentarnych)
dopiero po zakonczeniu stanu wojennego.

7. Oslabienie oligarchéw

Jedna z najwiekszych zmian w krajobrazie politycznym Ukrainy polega na
znacznym ograniczeniu oddziatywania oligarchéw na kurs panstwa. Stato sie
tak z kilku powodéw. Nalezace do wielkich przedsiebiorcéw zaktady produk-
cyjne znajduja sie czesto na terenach okupowanych badZ zostaly zniszczone
lub uszkodzone podczas dziatait wojennych, co dotkliwie uszczuplitlo majatki
ich wlascicieli. Dobrze obrazuje to przyktad Rinata Achmetowa - przed agre-
sja jego majatek tworzyly m.in. mariupolski kombinat hutniczy Azowstal oraz
zaklady koksownicze w Awdijiwce. Ucierpiat tez agroholding Ukrlandfarming
Oteha Bachmatiuka - wskutek przerw w dostawach pradu spowodowanych
rosyjskimi ostrzatami w najwiekszej w Europie fermie w Czornobajiwce, przed
agresja odpowiadajacej za dostarczanie 15% spozywanych w kraju jajek, padto
ponad 4 mln sztuk drobiu. Koncern szacuje szkody wywotane zniszczeniami
na 50 mln dolaréw.

Tabela. Dziesigtka najbogatszych Ukraincéw w 2023 roku

Imi¢inazwisko = Majatek w2021r. Majatek w2023 r. Zmiana Najwazniejsze

(wmld dolaréw) (w mld dolaréw) aktywa
1  Rinat Achmetow 7,60 6,59 -13% System Capital
Management
2 Wiktor Pinczuk 2,50 1,72 -31% EastOne
3  Petro Poroszenko 1,60 0,95 -41% Roshen
4 Halyna 1,70 0,91 -46% Epicentr-K
i Oteksandr
Herehowie
5 WtadJacenko 0,30 0,89 +97% Revolut
6  Ofleksij 0,26 0,87 +235% Grammarly
Szewczenko
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Imi¢inazwisko  Majatekw2021r. Majatek w2023 r. Zmiana Najwazniejsze

(wmld dolaréw) (w mld dolaréw) aktywa
7 Maksymkiytwyn 0,26 0,87 +235%  Grammarly
8 Wadym Nowynski 1,40 0,85 -39% Smart Holding
9  Thor Kotomojski 1,80 0,63 -65% Grupa Pryvat
10 Andrij Werewski 0,52 0,57 +10% Kernel

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie O. TTacxosep, Ton 30 Hailbazamiwux ykpainyis, New Voice,
nv.ua; 100 Hatibazamuwux ykpainyie 2021, Forbes Ukraine, forbes.ua.

Zarazem znacjonalizowano (niekiedy z powodéw politycznych) niektére pod-
mioty nalezace do oligarchéw. W listopadzie 2022 r. odpowiednie organy prze-
kazaty skarbowi panstwa aktywa spdétek Ukrnafta i Ukrtatnafta, ktérymi zarza-
dzat Kotomojski, uwazany niegdys za politycznego patrona Zelenskiego. Stracit
on takze kontrole nad lotniskiem w Dnieprze, a w kwietniu 2023 r. - nad spétka
naftowa Ukrnaftoburinnia. Sam od wrzeénia 2023 r. przebywa w areszcie, po

tym jak SBU i Biuro Bezpieczenstwa Ekonomicznego oskarzyly go o kierowanie

grupa przestepcza, zajmujaca sie w latach 2013-2016 wyprowadzaniem srodkéw
z najwiekszego ukrainskiego banku - Prywatbanku. Inny biznesmen, Kostian-
tyn Zewaho, utracil pieé firm, w tym fabryke ciezaréwek - AwtoKrAZ. Jest przy
tym poszukiwany przez prokurature w zwigzku z defraudacja 2,5 mld hrywien

i praniem pieniedzy za posrednictwem swojego banku Finanse i Kredyt.

Posuniecia tego typu najmocniej uderzyty w osoby podejrzewane przez wia-
dze o prorosyjska postawe. Od maja 2022 r. panistwo przejelo przedsiebior-
stwa energetyczne Dmytra Firtasza, kontrolujace ok. 70% rynku dystrybucji
gazu®. Z kolei Wiktor Medwedczuk zostal pozbawiony obywatelstwa, a jeszcze
w kwietniu 2022 r. zarekwirowano jego udzialy w 25 spétkach, jacht, 26 aut
i dziesigtki nieruchomo$ci. Jednoczesnie oligarchowie, ktérzy wsparli Ukra-
ine, poniesli negatywne tego konsekwencje w Rosji. Przyktadowo Achme-
tow utracit m.in. Metinvest Eurazje - spétke cérke swojej ukrainskiej grupy
wydobywczo-metalowe;.

45 S. Matuszak, Ukrairiscy oligarchowie i ich biznesy - erozja znaczenia, ,Komentarze OSW”, nr 517,
13.06.2023, osw.waw.pl.


https://biz.nv.ua/ukr/finance/top-30-naybagatishih-ukrajinciv-hto-zbidniv-a-hto-primnozhiv-statki-na-drugiy-rik-viyni-reyting-nv-50367383.html
https://forbes.ua/ratings/100-bogateyshikh-ukraintsev-2021-06052021-1536
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-06-13/ukrainscy-oligarchowie-i-ich-biznesy-erozja-znaczenia

Gléwne media, zwlaszcza stacje telewizyjne, niegdy$ wazny element nacisku
ich wlascicieli - oligarchéw - na opinie publiczng i elity polityczne, staly sie
cze$cig Telemaratonu, a zatem rzagdowej machiny propagandowej. Co wiecej,
kanaty, ktére do niego dotaczyty, nie moga zarabiaé¢ na reklamach, co oddzia-
tuje negatywnie na ich rentownos¢. Nadzorowane przez Poroszenke i otwarcie
krytyczne wobec wladz telewizje zostaly za$ odciete od platform cyfrowych
(moga nadawaé w internecie lub w ramach telewizji satelitarnej)*®.

Wplywy wielkiego biznesu dodatkowo ostabia marginalizacja Rady Najwyzszej.
Przed wyborami w 2019 r. finansowane przezen partie polityczne i ich frak-
cje w parlamencie nalezaly do podstawowych narzedzi lobbowania korzyst-
nych rozwigza prawnych badz szantazowania rzadzacych (np. poprzez
niepopieranie forsowanych przez nich ustaw). Aktualnie - wobec ostabienia
magnatow z jednej strony i przeniesienia $rodka ciezkosci wiadzy do Biura
Prezydenta z drugiej, a takze olbrzymiego zapotrzebowania opinii publicznej
na zgodng wspoétprace w celu odparcia wroga - skale tego procederu ograni-
czono. Ponadto pozycje oligarchéw formalnie ostabi¢ moze wymierzona w nich
ustawa z 2021 r.*’

46 Idem, Ukrairiscy oligarchowie w czasie wojny, ,Komentarze OSW”, nr 449, 30.05.2022, osw.waw.pl.
47 Idem, Proba deoligarchizacji Ukrainy - realne dzialania czy gra pozoréw?, ,Komentarze OSW”, nr 415,
15.11.2021, osw.waw.pl.
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V. GOSPODARKA I HANDEL ZAGRANICZNY

1. Sytuacja makroekonomiczna - krucha stabilnosé

Rosyjska agresja doprowadzila do najwiekszego kryzysu gospodarczego
w historii niepodlegtej Ukrainy. W 2022 r. jej PKB skurczyt sie o0 28,8%, a wiec
o mniej, niz przepowiadata wiekszo$¢ analitykéw w pierwszych miesigcach
wojny. Od II kwartalu 2023 r. mozna obserwowa¢ pewne ozywienie, jednak
wynikato ono gtéwnie z niskiej bazy w analogicznym okresie poprzedniego
roku. W rezultacie w 2023 r. odnotowano wzrost PKB o 5,3%, co byto spowodo-
wane stosunkowym ustabilizowaniem sie frontu i zaprzestaniem intensyw-
nych ostrzaléw infrastruktury krytycznej przez najezdzcéw.

W najblizszej przysztosci sytuacja zaleze¢ bedzie zwlaszcza od gwattownosci
dzialarhi wojennych, ewentualnych postepéw wojsk rosyjskich oraz zakresu
wsparcia dla Kijowa z zagranicy (zob. nizej). Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy (MFW) zaktada, ze w 2024 r. PKB Ukrainy zwiekszy sie 0 3,2%, podczas gdy
ustawa budzetowa przewiduje wzrost 0 4,6%. Z kolei NBU w kwietniu 2024 r.
obnizy} swa prognoze z 3,6% do 3%, w duzej mierze wskutek ponowienia przez
Rosjan w marcu atakéw na obiekty energetyczne®®. Dzialania te okazaly sie
bardzo dotkliwe i doprowadzity do przerw w dostawach pradu dla przedsie-
biorstw w catym kraju, co negatywnie odbije sie na rozwoju gospodarczym.

Wykres 7. Roczne i kwartalne zmiany PKB Ukrainy w latach 2021-2024

20 - 9% 19,2

-30,8 -30,6 258

-36,6
Tkw. ITkw. 1l kw. 1V kw. Tkw. 1kw. [kw. 1V kw. Tkw. Hkw. 1lTkw. 1V kw. 1 kw.
2021 2022 2023 2024

mmmm zmiana kwartalna PKB zmiana roczna PKB

Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

4% Idem, Nowe zmasowane ataki Rosji na ukrairiskq infrastrukture energetyczng - straty i wyzwania, OSW,
17.04.2024, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-17/nowe-zmasowane-ataki-rosji-na-ukrainska-infrastrukture-energetyczna

2. Straty materialne spowodowane wojna

Opublikowany w lutym 2024 r. raport Banku Swiatowego ocenia bezposred-
nie szkody powstate w wyniku rosyjskiej agresji na 152 mld dolaréw. Ponad
jedna trzecia (56 mld) przypada na budownictwo mieszkalne, istotne znaczenie
majg tez straty w obszarze transportu (34 mld). Najsilniej ucierpiaty obwody
w poludniowo-wschodniej czesci kraju, gdzie przebiega obecnie linia frontu,
oraz obwéd kijowski, znajdujacy sie przejsciowo, w pierwszym miesigcu wojny,
pod okupacja. Odbudowa pochlonie srodki o wiele wyzsze - Bank Swiatowy
moéwi 0 486 mld dolaréw w okresie 10 lat.

Wykres 8. Struktura bezposrednich strat na skutek rosyjskiej agresji

Srodowisko i zalesienie — 3 mld dolaréw

p

rolnictwo — 10 mld dolaréw
handel i przemyst - 16 mid dolaréw

telekomunikacja
i technologie cyfrowe - 2 mld dolaréw

zaopatrzenie w wode
i warunki sanitarne - 4 mld dolaréw

mieszkalnictwo — 56 mld dolaréw

ustugi komunalne - 5 mid dolaréw — ;Ijglza:;::

energia i wydobycie — 11 mld dolaréw '
edukacja — 6 mld dolaréw
transport — 34 mid dolaréw kultura i turystyka — 3,5 mid dolaréw

ochrona zdrowia - 1,5 mld dolaréw

Zrédto: Bank Swiatowy.

Inwazja negatywnie odbita sie na kondycji miejscowych przedsiebiorstw.
Chodzi nie tylko o bezposrednie zniszczenia, cho¢ straty sa tu bardzo wysokie
(16 mld w odniesieniu do handlu i przemystu) oraz dotknety wielu waznych
zakladéw, jak Azowstal czy kombinat im. Iljicza w Mariupolu. Drastycznie spa-
dia réwniez optacalnos¢ prowadzenia biznesu. O ile w 2021 r. 500 najwiekszych
ukrainskich firm osiggneto skumulowany zysk w wysokosci blisko 550 mld hry-
wien (ok. 20,1 mld dolaréw*’), o tyle w 2022 r. byto to zaledwie 6,6 mld hrywien
(0,2 mld dolaréw). W 2023 r. pewna poprawa sytuacji gospodarczej sprawita, ze
ich dochody wzrosty do 223 mld hrywien (ok. 6,1 mld dolaréw), niemniej wcigz
utrzymywaly sie¢ znacznie ponizej pozioméw przedwojennych, szczegélnie jesli
uwzglednimy inflacje (zob. nizej).

42 Przeliczenie wedtug $redniego kursu NBU dla danego roku.
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Aby umozliwi¢ funkcjonowanie podmiotom zlokalizowanym na terenach obje-
tych dziataniami zbrojnymi, wladze zaproponowaly pomoc w ich przeniesieniu
do bezpieczniejszych regionéw. Program ten trudno jednak uznaé za sukces -
do pazdziernika 2023 r. skorzystato z niego tylko ponad 8oo firm, z ktérych 667
wznowilto aktywnos$¢. Przedsiebiorcy najchetniej wybierali obwody lwowski
(199) i zakarpacki (120). Najwiecej firm (okolo jednej trzeciej) operowato
w handlu hurtowym.

Jako istotny problem biznesmeni coraz czesciej wskazuja brak pracownikéw.
Wedtug oceny NBU w 2023 r. liczba zatrudnionych wsréd cywiléw w wieku
15-70 lat zmniejszyla sie o 25%, gtéwnie z powodu wyjazddéw, ale tez wskutek
mobilizacji, strat demograficznych i okupacji czesci kraju. W badaniu prze-
prowadzonym przez Europejskie Stowarzyszenie Biznesu 74% przedsiebiorcéow
przyznalo, ze odczuwa deficyt kadr, a kolejne 17% - cze$ciowy deficyt*®. Biorac
pod uwage konieczno$¢ zwiekszenia poboru do wojska oraz utrzymujaca sie
emigracje (NBU zaklada, ze w 2024 r. kraj opusci 200 tys. 0séb), niedobér rak
do pracy bedzie sie tylko nasilal.

3. Skuteczna polityka monetarna

Po rozpoczeciu przez FR inwazji zbrojnej NBU poczynit szereg krokéw majacych
utrzymac stabilnos¢ kursu hrywny. Jeden z kluczowych polegat na wprowadze-
niu tymczasowych ograniczen w zakresie zagranicznych przeplywéw kapita-
towych, aby zapobiec masowemu odptywowi waluty z kraju. Bank centralny
zaostrzyl tez polityke pieniezng poprzez podniesienie stép procentowych -
w celu przyhamowania inflacji i zwiekszenia atrakcyjnosci lokat w hrywnie.
Ustanowiony po 24 lutego 2022 r. jej sztywny kurs na poziomie 29,3 hrywny za
dolara coraz bardziej jednak odstawat od realnego, wiec juz niecale pét roku
pézniej, w lipcu, regulator zdewaluowat jg do 36,6 hrywny za dolara. Posunie-
cia te zakonczyly sie sukcesem, co w pazdzierniku 2023 r. pozwolito czesciowo
uwolnié¢ kurs waluty narodowej, a szefowi NBU Andrijowi Pysznemu przynio-

sto prestizowa nagrode bankiera roku magazynu ,The Banker”®'.

Dzieki pomocy zagranicznej rezerwy walutowe panstwa w marcu 2024 r. byty
najwyzsze w historii (43,8 mld dolaréw) i od tego czasu utrzymuja sie na
bezpiecznym poziomie umozliwiajacym pokrywanie wydatkéw zwigzanych

50 Tpu ugepmi pobomodasyis siduysatoms degiyum kadpie 8 Ykpaini, European Business Association,
24.04.2024, eba.com.ua.
51 Central Banker of the Year 2024, The Banker, 2.01.2024, thebanker.com.


https://eba.com.ua/try-chverti-robotodavtsiv-vidchuvayut-defitsyt-kadriv-v-ukrayini/
https://www.thebanker.com/Central-Banker-of-the-Year-2024-1704190541

z importem towardéw i ustug przez niemal pét roku®. Pozwolito to na pewne
poluzowanie ograniczen wprowadzonych po wybuchu wojny. W maju 2024 r.
NBU zgodzil sie m.in. na wyplate dywidend poza Ukraine oraz obstuge
i (w niektérych przypadkach) splate zagranicznych kredytéw przedsiebiorstw.
W ten sposéb hrywna stopniowo sie ostabia, ale proces ten wydaje sie w pelni
kontrolowany.

Wykres 9. Zestawienie rezerw walutowych i kursu hrywny
w latach 2022-2024
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Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy.

4. PrzejSciowe problemy z inflacja

Inwazja skutkowata przejsciowym, ale bardzo wysokim skokiem cen. Zjawisko
to, pogtebione wywotanym skutkami pandemii wzrostem cen na §wiecie, osia-
gneto kulminacje w drugiej potowie 2022 r. Od tego czasu mozna obserwowac
systematyczne obnizanie sie inflacji, ktéra w pierwszych miesigcach 2024 r.
spadta ponizej 5%.

52 Mixcnapodri pesepsu 3pocau 00 43,8 mapd don. CIIA 3a nidcymkamu 6epesus, Narodowy Bank Ukrainy,
5.04.2024, bank.gov.ua.
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Zarazem jednak niektére kategorie towaréw i ustug - w tym tak wrazliwe spo-
tecznie jak zywno$¢ czy transport - podrozaty relatywnie bardziej niz inne,
co wynikato z probleméw z dostawami paliw na skutek zniszczen infrastruk-
tury i zaburzen taiicuchéw dostaw. Wzrost ich cen udato sie opanowaé dopiero
w drugiej potowie 2023 r.

Wykres 10. Miesieczna (r/r) inflacja na Ukrainie od stycznia 2022 do marca
2024 roku
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- ogb6tem - taryfy energii i mediéow oraz ustugi komunalne - transport = zywnos$¢

Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy.

5. Zagraniczne wsparcie finansowe - klucz do funkcjonowania
panstwa

Bez pomocy ze strony panstw szeroko rozumianego Zachodu i miedzynaro-
dowych instytucji finansowych utrzymanie stabilnosci finansowej Ukrainy
byloby niemozliwe. Rosyjska agresja spowodowata skokowy wzrost naktadéw
na sektor bezpieczenstwa, ktére w 2022 r. i kolejnych latach siegnety okoto
potowy wydatkéw budzetu (w dokumencie na 2024 r. 46,7 mld z 92,6 mld
dolaréw), a zredukowane dochody do kasy pafstwa pozwalaly jedynie na
pokrycie potrzeb z zakresu obronno$ci. Wszystkie inne rozchody, zwigzane
m.in. ze sfera socjalng, de facto byly i sa pokrywane z pozyczek i grantéw
zagranicznych donatoréw oraz poprzez emisje obligacji wewnetrznych (szcze-
gblnie w pierwszym roku wojny).

W latach 2022-2023 najwiecej wsparcia przekazaty Kijowowi UE (27,5 mld
dolaréw) i Stany Zjednoczone (22,9 mld dolaréw). Wazng role odegraly tez
Japonia, Kanada i Wielka Brytania oraz organizacje miedzynarodowe - przede



wszystkim MFW, z ktérym w marcu 2023 r. Ukraina podpisala porozumienie
dotyczace programu Extended Fund Facility®® na sume 15,6 mld dolaréw.

Wykres 11. Finansowanie budzetu Ukrainy przez zagranicznych partneréw
w latach 2022-2024 (wedtug stanu na 16 lipca 2024 roku)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy.

Zagraniczna pomoc dla Kijowa jest bezprecedensowo wysoka, ale wcigz niewy-
starczajaca. Budzet na 2024 r. przewiduje deficyt w wysokos$ci blisko 44 mld
dolaréw, lecz dotychczasowe deklaracje wsparcia na ten rok nie pokryja catosci
potrzeb. Problem stanowi tez to, ze darczyncy przekazuja Srodki nieregularnie
iw réznej wysokosci - w styczniu 2024 r. Ukraina otrzymata zaledwie 400 mln
dolaréw, w lutym - 800 mln, a w marcu - az 8,9 mld (ponad potowa funduszy
sptyneta z UE), co utrudnia osiggniecie stabilnoéci finansowej.

Aby usystematyzowaé wsparcie, Komisja Europejska (KE) zapropono-
wala Instrument na rzecz Ukrainy (Ukraine Facility), obejmujacy prawie
39 mld euro bezposredniej pomocy budzetowej w latach 2024-2027 (pierwsza
transza - 4,9 mld - trafita do tego kraju w marcu 2024 r.). To kwota znaczna,
ale zbyt mala, jesli wezmiemy pod uwage potrzeby, ktére w 2024 r. zapewne
jeszcze wzrosng po nowelizacji budzetu (podobnie jak w 2023 r.). Dodatkowy
problem stanowita niewiadoma w kwestii pomocy ze strony USA (nie tylko
finansowej, lecz takze wojskowej). Z powodu konfliktu wewnatrz Partii Repu-
blikanskiej Kongres przez pét roku nie byt w stanie przeglosowaé odpowiedniej

53 S. Matuszak, Ukraina: program wsparcia od MFW i zwiekszenie wydatkéw obronnych, OSW, 24.03.2023,
osw.waw.pl.
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ustawy. Udato sie to dopiero w kwietniu 2024 r.** Dokument zaklada w sumie
61 mld dolaréw wsparcia, z czego 7,8 mld ma trafi¢ bezposrednio do budzetu,
a 1,6 mld - zostaé przeznaczone na gospodarke, m.in. naprawe infrastruktury
krytycznej.

W czerwcu 2024 r. paniistwa G7 osiagnely istotny postep w sprawie wykorzy-
stania zamrozonych $rodkéw Centralnego Banku Rosji. Poczatkowo Kijéw
zabiegal, aby finansowano z nich odbudowe kraju po zakonczeniu wojny, ale
dalsze trwanie konfliktu i wzrost swiadomosci, ze szybko sie on nie zakonczy,
sprawily, ze pojawily sie pomysty, aby fundusze te spozytkowac badz na zaspo-
kojenie biezacych potrzeb budzetowych, badZ na zakupy uzbrojenia.

Rozmowy na temat przejecia zamrozonych rosyjskich aktywéw trwaly od
pierwszej potowy 2022 r., lecz dopiero podczas szczytu Gy zaakceptowano
mechanizm, ktéry ma przynie$¢ Ukrainie 50 mld dolaréw do korica 2024 r.
Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine (ERA) ma polegaé na
przyznaniu Kijowowi pozyczek sfinansowanych przez czlonkéw grupy. Maja
one nastepnie zosta¢ splacone z wptywéw z obrotu tzw. nadzwyczajnymi
zyskami generowanymi przez zamrozony w krajach Gy kapitat FR. Moze on by¢
wykorzystany - zgodnie z komunikatem wydanym po szczycie - do wspierania
militarnego i budzetowego Ukrainy oraz jej odbudowy.

Panistwa grupy zastrzegly réwniez, ze podjeta decyzja nie zamyka dysku-
sji o ewentualnym przekazaniu Kijowowi catosci skonfiskowanych rosyj-
skich aktywéw. Obecnie nie wiadomo, czy uzycie ich bedzie mozliwe jeszcze
W 2024 r., jednak odegraja one duza role w finansowaniu budzetu na 2025 r.
(do tej pory Ukraina nie otrzymata od zagranicznych darczyricéw deklaracji
pokrycia wydatkéw na sume 12-15 mld dolaréw).

6. Wymiana handlowa - nowe szlaki logistyczne

Zalamanie gospodarcze spowodowane agresja odbilo sie mocno na handlu
zagranicznym. Doprowadzito do drastycznego zmniejszenia zaréwno eksportu,
jak i importu. W ciggu nastepnych miesiecy ten drugi powrdcit do poziomu
niewiele nizszego niz przed wojna, co wynikalo m.in. z koniecznosci sprowa-
dzania duzych ilosci paliwa (gléwnej kategorii towarowej w imporcie) oraz
komercyjnych zakupéw amunicji i uzbrojenia. W przypadku sprzedazy krajo-
wej produkcji na zewnatrz sytuacja byla jednak bardziej skomplikowana.

54 J.Graca, F. Rudnik, Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty rosyjskich aktywéw, op. cit.
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Wyzwanie generowaty zwtaszcza ograniczenia w logistyce, w szczegdlnosci
rosyjska blokada portéw czarnomorskich, przez ktére Ukraina wywozita przed
wojng okoto dwéch trzecich najwazniejszych débr (artykuty rolne, wyroby hut-
nicze, rudy zelaza). Tylko cze$ciowo udato sie te problemy zazegnaé dzieki
Czarnomorskiej Inicjatywie Zbozowej, od sierpnia 2022 do lipca 2023 r. umoz-
liwiajacej eksport ptodéw rolnych przez porty Wielkiej Odessy.

Zaczeto tez korzystaé z portéw na Dunaju (przed wojng w zasadzie nieuzywa-
nych) - w drugiej polowie 2023 r. przechodzilo przez nie ok. 2 mln ton pro-
dukgcji rolnej miesiecznie. Ponadto UE uruchomita tzw. korytarze solidarnosci,
majace zwiekszy¢ przepustowos¢ granicy ladowej miedzy Ukraing a paiistwami
czlonkowskimi.

Wykres 12. Miesieczna wymiana handlowa Ukrainy w okresie od stycznia
2022 do czerwca 2024 roku
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Stuzba Celna Ukrainy.

Zmiany tras przesylu skutkowaly umocnieniem sie Unii jako podstawowego
partnera handlowego Kijowa. W 2023 r. przypadlo na nig 65,6% ukrainskiego
eksportu i 53% importu. Pod wzgledem struktury towarowej wzrosto zna-
czenie zbytu artykuléw rolno-spozywczych - w 2023 r. odpowiadaly one za
60,8% sprzedazy zagranicznej.

We wrzeéniu 2023 r. Kijéw podjal jednostronnie decyzje o otwarciu portéw
Wielkiej Odessy. Uczynit tak pomimo istniejacego ryzyka atakéw na statki
ze strony sit rosyjskich®®. Posuniecie okazalo si¢ sukcesem - nowym koryta-
rzem czarnomorskim juz w grudniu 2023 r. przetransportowano wiecej pro-
dukcji rolnej niz korytarzem zbozowym w najlepszych miesigcach jego funk-
cjonowania. Dodatkowo mozna nim eksportowaé towary inne niz zywno$¢ oraz

55 S. Matuszak, J. Ber, Ukraina: sukces nowego korytarza czarnomorskiego, OSW, 22.12.2023, osw.waw.pl.
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importowaé rézne kategorie débr (wladze w Kijowie unikaja podawania szcze-
goétéw). Ogétem od wrzesnia 2023 do korica marca 2024 r. z trasy tej skorzystato
ponad 1100 statkéw, ktére wywiozly 33,8 mln ton towardéw, w tym 23,1 mln ton
artykutéw rolnych. W kwietniu 2024 r. ukrainski eksport wyniést 13 mln ton -
wiecej niz w lutym 2022 r.

Uruchomienie nowej drogi morskiej pozwolito znacznie zniwelowa¢é skutki blo-
kady granicy polsko-ukrainskiej, trwajacej od listopada 2023 do stycznia 2024 r.
(pojedyncze przejécia graniczne polscy rolnicy paralizowali jeszcze do korica
kwietnia). Wedtug NBU w pierwszym miesigcu blokady bezpo$rednie straty
importowe wyniosty 500 mln dolaréw, a eksportowe - 160 mln. PéZniej udato
sie je jednak czesciowo zrekompensowa¢ dzieki wykorzystaniu innych szlakéw.

Wykres 13. Miesieczny eksport ukrainskiej produkcji rolnej od czasu
wybuchu wojny w podziale na $rodki transportu
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Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy,
Humanitarian Data Exchange, Spike Brokers i Ukrainskiego Stowarzyszenia Zbozowego.



VI. POLITYKA ZAGRANICZNA

Aktywno$¢ dyplomatyczng Kijowa determinuja obrona panstwa oraz zakon-
czenie konfliktu na wlasnych warunkach. Priorytetem jest mobilizowanie
miedzynarodowych partneréw do zwiekszenia dostaw uzbrojenia, amunicji
i srodkéw finansowych, aby méc kontynuowac efektywna walke z agresorem.
Dlugoterminowym celem pozostaje trwate zintegrowanie Ukrainy z zachod-
nimi strukturami (NATO i UE), postrzegane jako gwarancja jej bezpieczeristwa
i warunek dalszego rozwoju.

Polityke zagraniczna prowadzg przede wszystkim prezydent Zelenski i szef
jego administracji Jermak. Role resortu spraw zagranicznych - pozbawio-
nego decyzyjnosci i sprawczosci - sprowadzono do funkcji administracyjno-
-reprezentacyjnych, zwigzanych m.in. z utrzymywaniem stosunkéw z krajami
o mniejszym znaczeniu geopolitycznym oraz kwestiami konsularnymi. Margi-
nalizacje MSZ pogtebiaja jego niedofinansowanie i problemy kadrowe®®.

Aktywno$¢ dyplomatyczna Kijowa skupia sie na czestej komunikacji z part-
nerami strategicznymi (USA, czlonkami G7, UE i NATO), organizowaniu waz-
nych przedsiewzie¢ miedzynarodowych, takich jak szczyt pokojowy w Szwaj-
carii, tworzeniu koalicji pafistw wspierajacych finansowo i wojskowo Ukraine,
a takze oddzialywaniu na kraje Globalnego Potudnia (GP). Prezydent oczekuje
od wspétpracownikéw szybkich rezultatéw, co wptywa na styl dyplomacji -
asertywny, a niekiedy wrecz roszczeniowy.

1. Bez ustepstw wobec Rosji

Kijéw nie godzi sie na ustepstwa ustrojowe i terytorialne na rzecz Moskwy, lecz

dazy do przekonania spoteczno$ci miedzynarodowej do poparcia zakoriczenia
wojny na jego warunkach. Zadanie to wladze staraja sie realizowaé poprzez

promowanie tzw. formuty pokoju, przedstawionej przez Zelenskiego w listopa-
dzie 2022 r. Sktada sie na nig 10 punktéw dotyczacych petnego wycofania wojsk
rosyjskich z obszaréw okupowanych, przywrdcenia integralnosci terytorialnej

Ukrainy, ochrony dostaw zywno$ci, bezpieczenstwa nuklearnego czy postawie-
nia winnych zbrodni wojennych przed specjalnym trybunatem.

56  Wakaty w wielu placéwkach dyplomatycznych kierownictwo resortu zdecydowato sie zapeini¢ na
drodze otwartych konkurséw dla oséb spoza korpusu dyplomatycznego, a posady w newralgicznych
pafistwach (m.in. w USA, ChRL i Wielkiej Brytanii) obejmuja ludzie z nadania politycznego.
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W czerwcu 2024 r. Kijéw zainicjowatl pierwszy szczyt formuty pokoju w Szwaj-
carii, majacy na celu uzyskanie wsparcia dla realizacji trzech z dziesieciu
zawartych w dokumencie postulatéw: zapewnienia bezpieczernistwa jadrowego,
zabezpieczenia dostaw zywnosci oraz powrotu dzieci z Rosji i przeprowadze-
nia wymiany jenicéw. Efektem spotkania, w ktérym wzieli udziat przywédcy
z calego swiata, byto wydanie przez 78 panstw komunikatu koficowego potwier-
dzajacego zobowigzanie do powstrzymania sie od grozby uzycia sity lub uzycia
sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej Ukrainy
W jej uznanych prawem miedzynarodowym granicach. Ukrainiska dyplomacja
nie zdotata przekona¢ do propozycji pokojowej kluczowych panstw GP - podpisu
pod dokumentem odméwily m.in. Indie, RPA, Brazylia, Meksyk, Zjednoczone
Emiraty Arabskie i Arabia Saudyjska - a znaczna cze$¢ krajéow Ameryki Potu-
dniowej i Afryki nie pojawila si¢ na wydarzeniu. To rezultat dziatan rosyjskiej
dyplomacji oraz stanowiska Chin, ktére nie przybyty na spotkanie, gdyz uznaty
je za bezprzedmiotowe i bezproduktywne bez udziatu FR, a takze aktywnie
lobbowaly przeciwko uczestnictwu w nim najwazniejszych panstw GP.

Postawa krajow GP byta dla Kijowa tym bardziej rozczarowujaca, ze ukrain-
scy rzadzacy podjeli intensywne wysitki majace przeciwdziataé wptywaniu
na nie przez Moskwe i Pekin. Zetenski m.in. powotat specjalnego przedsta-
wiciela Ukrainy ds. Bliskiego Wschodu i Afryki, a resort spraw zagranicznych
zdecydowal o podwojeniu liczby placéwek dyplomatycznych w Afryce oraz
zapowiedzial utworzenie kolejnych w Ameryce Potudniowej. Ponadto w latach
2022-2023 szef MSZ Dmytro Kuleba az czterokrotnie odbyt tournée dyploma-
tyczne po krajach afrykanskich, Zetenski za$ przybyt na uroczystosé zaprzy-
siezenia prezydenta Argentyny Javiera Mileia i wykorzystat jg jako okazje do
rozméw z przywédcami m.in. Ekwadoru, Paragwaju i Urugwaju®.

Kijéw zapowiada, ze pozostate punkty formuly pokoju zostang oméwione
i przyjete na nastepnym szczycie, ktéry miatby zosta¢ zorganizowany do kornca
2024 r. Strona ukrairiska dopuszcza zaproszenie nan przedstawicieli Ros;ji, co
nalezy odczytywac jako wyjscie naprzeciw oczekiwaniom panstw uzalezniaja-
cych swéj udziat w wydarzeniu od spelnienia tego postulatu (szczegélnie GP),
a takze presji Zachodu i deklaracji kandydata na prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych Donalda Trumpa o szybkim zakoriczeniu wojny®*®. Nie oznacza to jed-
nak automatycznej zgody na rosyjskie zadania.

57 Zob. K. Nieczypor, Pax Ukrainica. Nadzieje i oczekiwania Kijowa przed szczytem w Szwajcarii, ,Komen-
tarze OSW”, nr 601, 4.06.2024, 0SW.waw.pl.

58 E.M. Lederer, Trump says he can end the Russia-Ukraine war in one day. Russia’s UN ambassador says he
can’t, The Associated Press, 2.07.2024, apnews.com.
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2. W walce o wsparcie Zachodu

Aktywnos¢ Kijowa w podtrzymaniu pomocy koncentruje sie na zacie$nianiu
wspotpracy z USA i Unig Europejska - jego najwiekszymi darczyicami, ktérzy
od poczatku inwazji przekazali mu odpowiednio réwnowarto$¢ 75 mld dola-
réw®® i 88 mld euro®® wsparcia, obejmujacego pomoc humanitarng, pieniezng
i militarng. Wobec przedtuzajacego sie impasu politycznego w Waszyngtonie
w sprawie uchwalenia pakietu finansowego dla Ukrainy (pazdziernik 2023 -
kwiecien 2024)® gtéwny ciezar pomocy materialnej spadt na Bruksele. W lutym
2024 r. UE podjeta decyzje o uruchomieniu specjalnego Instrumentu na rzecz
Ukrainy (Ukraine Facility) o wartoéci 50 mld euro na lata 2024-2027. Realizacja
tego programu ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci finanséw walczacego
panstwa. Mozliwos$¢ uzycia sporej czesci tych srodkéw bedzie jednak uzalez-
niona od postepéw Kijowa w przeprowadzaniu reform okreslonych w zatwier-
dzonym przez KE Planie Ukrainy®?.

3. Wojenna Sciezka integracji z Unia

Czlonkostwo w UE uznawane jest przez Ukraincéw za jeden z najwazniej-
szych celéw w polityce zagranicznej - za wejsciem do organizacji opowiada sie
84% z nich. Obywatele traktujg ten krok jako nieodzowny element ostatecznego
zwyciestwa nad Rosja. Spoteczne oczekiwania stanowig kluczowy impuls dla
wladz i mobilizujg je do zwigkszenia wysitkéw w tym kierunku.

Uzyskanie zgody na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych w grudniu 2023 r. i for-
malne ich otwarcie w czerwcu 2024 r. to najwazniejsze osiggniecia ukrainskiej
polityki zagranicznej ostatnich lat - potwierdzajg perspektywe cztonkowska,
do ktérej ekipy rzadzace krajem dazyly od 2014 r. Na werdykt Rady UE wpty-
neta radykalna zmiana sytuacji i nastrojéw w Europie po rosyjskiej inwazji.
Opdr panstw do tej pory sceptycznych udato sie przetamaé m.in. dzieki utozsa-
mieniu blokowania tej decyzji ze sprzyjaniem Moskwie oraz popieraniu ukra-
inskich aspiracji przez spoleczenistwa Starego Kontynentu.

59 ]. Masters, W. Merrow, How Much U.S. Aid Is Going to Ukraine?, Council on Foreign Relations, 9.05.2024,
cfr.org.

60 EU support for Ukraine, Unia Europejska, european-union.europa.eu.

61 . Graca, F. Rudnik, Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty rosyjskich aktywéw, op. cit.

62 K. Nieczypor, I. Gizifiska, £. Maslanka et al., UE zatwierdza pomoc finansowq dla Ukrainy i negocjuje
wojskowq, OSW, 2.02.2024, osw.waw.pl.
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Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych wieniczy réwniez proces wdrazania reform
wskazanych w raporcie KE z czerwca 2022 r. i okresowego oceniania postepéw
w tym zakresie. Kijéw zdotat wypelni¢ zdecydowang wiekszo$¢é rekomenda-
cji Komisji, ktére dotyczyly m.in. zmiany procedury wyboru sedziéw Sadu
Konstytucyjnego, intensyfikacji walki z korupcja i sfinalizowania reformy
prawodawstwa odnoszacego sie do mniejszosci narodowych. Spore problemy -
z uwagi na wplyw na relacje z nalezacymi do UE sgsiadami, gléwnie Wegrami -
napotykat zwlaszcza ostatni z tych wymogéw. Ostatecznie nowelizacje udato
sie przeglosowa¢ zaledwie kilka dni przed szczytem w grudniu 2023 r. W ten
sposob ostabiono argumenty Budapesztu, ktérych czesto uzywa on do bloko-
wania istotnych dla Kijowa decyzji unijnych - zwigzanych z eurointegracja czy
przyznaniem $rodkéw na zakup uzbrojenia z European Peace Facility.

Warunkiem przylaczenia Ukrainy bedzie gotowos¢ samej UE do rozszerze-
nia, co powoduje, ze formalne postepy na Sciezce integracji z organizacja
zaleza nie tylko od sukcesu reform, lecz takze od decyzji panstw cztonkow-
skich, w tym de facto sprzeciwiajacych sie temu Wegier pod rzadami Viktora
Orbéna. Akcesja bedzie wiec procesem dlugotrwatym, zbiurokratyzowanym
oraz w duzej mierze stanowigcym wypadkowg rozgrywek politycznych i usta-
lent wewnatrzunijnych.

W Kijowie rosnie §wiadomo$¢ ogromu pracy techniczno-biurokratycznej
i prawno-legislacyjnej koniecznej do wykonania w ramach adaptacji do pra-
wodawstwa unijnego. Wiadze wykazaly sie determinacjg, przygotowujac
w szybkim tempie dokumentacje dotyczaca cztonkostwa i przeprowadzajac
reformy nieodzowne do otwarcia rozméw. Obecnie administracja nie dyspo-
nuje jednak wystarczajacym potencjalem kadrowym, by podotaé¢ temu zada-
niu - wymaga ono wsparcia technicznego i szkoleniowego. Cho¢ deklaracje
najwazniejszych ukrainskich urzednikéw o planach zakoniczenia pertraktacji
w ciggu dwéch lat, nadmiernie rozbudzajace oczekiwania spoteczne, przyci-
chly, to rzadzacy nadal wychodza z zalozenia, ze wiele spraw uda sie przy-
spieszy¢, uzywajac argumentéw moralnych i politycznych, bez wdrazania
koniecznych zmian.

Dodatkowo okresowe protesty rolnikéw i przewoznikéw w sgsiednich krajach
UE oraz blokady granicy w latach 2023-2024, jak réwniez zadania ze strony
Budapesztu urealnily spojrzenie Kijowa na akcesje. Zaczat on dostrzegaé
potrzebe zabiegania o poparcie poszczegdlnych panstw czlonkowskich i kon-
kretnych grup interesu w Unii w trakcie negocjacji. Wprawdzie wiadze wcigz
chetniej beda rozwigzywaty konflikty bezposrednio z Bruksela i z pominieciem



regionu, lecz nad Dnieprem powoli zauwaza si¢ juz realne problemy niektérych
zbiorowosci i proponuje mapowanie kwestii spornych w ramach integracji.

4. Zobowiazania zamiast gwarancji bezpieczenstwa

Kolejny priorytet polityki zagranicznej Kijowa to czlonkostwo w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim, uznawane przez ukrainskich decydentéw i spoteczen-
stwo (integracje popiera 77% obywateli) za najbardziej wiarygodng gwarancje
bezpieczenstwa panstwa. We wrzesniu 2022 r. prezydent Zetenski podpisat
wniosek o przylaczenie do NATO na podstawie przyspieszonej procedury, ana-
logicznej do tej, ktéra zastosowano w przypadku Szwecji i Finlandii. Niewy-
stosowanie zaproszenia podczas szczytu w Wilnie w 2023 r. i niewytyczenie
klarownej $ciezki akcesji spotkalo sie z rozczarowaniem. Sytuacja powtdrzyta
sie po spotkaniu w Waszyngtonie w lipcu 2024 r., cho¢ tym razem wiadze
powstrzymaty sie od otwartej krytyki.

Wéréd pozytywnych konsekwencji szczytu w Wilnie nalezy wymienié roz-
poczecie pod egida grupy G7 rozméw o dwustronnych zobowigzaniach do
dlugofalowego wspierania wojskowego Ukrainy, ktére majg stanowié¢ rozwig-
zanie tymczasowe - do momentu uzyskania przez nig petnego czlonkostwa
w Sojuszu. W potowie stycznia zawarto pierwsze porozumienie tego typu (bry-
tyjsko-ukrainiskie, na 10 lat®®), a do korica wrze$nia 2024 r. - nastepnych 26
(m.in. z USA, Japonia, Niemcami, Francja, Wtochami, Kanada, Dania, Holandia
i Polskg). Dokumenty te méwig o ,,zobowigzaniach i ustaleniach” (security com-
mitments and arrangements), a nie o ,gwarancjach bezpieczenstwa” (security
guarantees), ale publicznie Kijéw zawyza ich znaczenie, nazywajac je wlaénie
umowami o gwarancjach bezpieczenistwa. Mimo to porozumienia s3 istotne
dla Ukrainy w kontekscie jej coraz wiekszych trudnosci z pozyskaniem wspar-
cia oraz niewystosowania zaproszenia do cztonkostwa w NATO na szczycie
w Waszyngtonie w lipcu 2024 r.

5. Odbudowa pod unijnym parasolem

Pomimo trwajacej wojny i braku perspektyw na jej zakoniczenie w blizszej przy-
sztosci Kijéw podejmuje wysitki majace zacheci¢ zachodnie paniistwa i insty-
tucje finansowe oraz miedzynarodowe korporacje do inwestowania w odbu-
dowe Ukrainy. Skala zniszczent spowodowanych rosyjska inwazjg sprawia, ze

63 J. Gotkowska, K. Nieczypor, J. Graca, Zachéd-Ukraina: umowy o wspétpracy w obszarze bezpieczeristwa,
OSW, 19.01.2024, osw.waw.pl.
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bedzie to najwieksze wyzwanie w powojennej historii Europy. Wedlug sza-
cunkéw Banku Swiatowego z lutego 2024 r. bezpoérednie straty spowodowane
dziataniami zbrojnymi wynosza 152 mld dolaréw, a koszty odbudowy siegna
ok. 486 mld dolaréw.

Wprawdzie podczas pierwszej miedzynarodowej konferencji po§wieconej temu
zagadnieniu - w Lugano w lipcu 2022 r. - zapowiedziano stworzenie programu
na wzér planu Marshalla®, lecz ostatecznie takowy nie powstal. Kluczowa
przeszkode na drodze do realizacji ambitnych zalozen stanowi wcigz toczaca
sie wojna, zwiekszajaca skale zniszczen i koszty ich usuniecia.

Czynniki te istotnie utrudniaja zaangazowanie kapitatu prywatnego, bez kté-
rego odbudowa i trwate ozywienie gospodarcze powojennej Ukrainy beda nie-
malze niemozliwe. Przyciagnieciu go i uruchomieniu projektéw nakierowa-
nych na urzeczywistnienie tych celéw ma sprzyjaé przeznaczenie na nie czesci
$rodkéw (ok. 8 mld euro) z unijnego Instrumentu na rzecz Ukrainy (Ukraine
Facility). Problemem pozostaje jednak utrzymywanie sie wéréd inwestoréw
niewielkiego zaufania do administracji pafistwowej i systemu sadowniczego -
poklosie rozpowszechnionej korupcji i ktopotéw z praworzadnoscia.

Przewodnia role w inicjowaniu przedsiewzieé z dziedziny odbudowy wziety
na siebie panstwa zachodnie. Niemcy, Francja, Wlochy, Czechy, USA i Polska
powotaly specjalnych koordynatoréw kooperacji z Ukraing w tej sferze. Organi-
zowane s3 tez cykliczne miedzynarodowe konferencje na ten temat (Lugano -
2022 1., Londyn - 2023 r., Berlin - 2024 r.). Determinuje to decydentéw w Kijowie
do nadawania szczegélnego znaczenia relacjom z krajami najsilniej oddziatu-
jacymi na decyzje finansowe podejmowane w Brukseli - przynajmniej w ich
percepcji. W logike te wpisuje sie rowniez przywigzywanie wagi do grupy G7,
skupiajacej najbardziej wptywowych gospodarczo i politycznie sojusznikéw
Ukrainy. Ambicje petnienia czotowej funkcji w odbudowie przejawia UE.

Kolejne transze pomocy makroekonomicznej sa warunkowane wdrazaniem
reform w ramach procesu akcesyjnego. Koordynacja miedzynarodowego wspar-
cia odbudowy zajmuje si¢ Wieloagencyjna Platforma Koordynacyjna Donato-
réw we wspélpracy z instytucjami i organizacjami finansowymi (m.in. MFW,
Bankiem Swiatowym). Jej sekretariat zlokalizowano w unijnej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR),
co pokazuje, jak bardzo przyszia odbudowa Ukrainy wiaze sie z perspektywy

64 S. Matuszak, Prezentacja ,planu Marshalla” dla Ukrainy, OSW, 13.07.2022, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-13/prezentacja-planu-marshalla-dla-ukrainy

Zachodu z cztonkostwem tego panistwa w UE i koniecznoscia przeprowadzenia
w nim zmian.

Poza Europa w odbudowe szczegdlnie angazuje sie Tokio. Czyni to za posrednic-
twem rzadowej Japofiskiej Agencji Wspétpracy Miedzynarodowej (JICA), ktéra
w listopadzie 2023 r. ponownie otworzyla stale przedstawicielstwo w Kijowie
(funkcjonowalo ono od 2017 r., a w styczniu 2022 r. zostatlo ewakuowane).
Owo zaangazowanie stanowi wyraz zaniepokojenia agresywna polityka FR.
Wydatne i bezposrednie wsparcie finansowe jest takze forma rekompensaty za
nieprzesylanie pomocy militarnej, uwarunkowane konstytucyjnym zakazem
sprzedazy broni krajom znajdujacym sie w stanie wojny.

Nabierajacy cech konfrontacji na wyniszczenie i niezblizajacy sie do zakoncze-
nia konflikt nie pozwala na rozpoczecie odbudowy, rozumianej jako gruntowna
modernizacja pafistwa zgodnie z zasadg ,build back better”. Podejmowane dzia-
tania ograniczaja sie wiec zwlaszcza do doraznych remontéw infrastruktury
drogowej i energetycznej oraz budynkéw uzytecznosci publicznej. Taki stan
rzeczy skutkuje przeniesieniem dyskusji i decyzji dotyczacych odbudowy na
poszukiwanie sposobéw zakoriczenia wojny. Tendencje te uwidacznia zmiana
planu uzycia odsetek od zamrozonych na Zachodzie aktywéw Centralnego
Banku Rosji - zostana przeznaczone gtéwnie na wsparcie ukrainskiej armii,
choé¢ poczatkowo mialy stuzyé wlasnie finansowaniu odbudowy®®. Z kolei ber-
linska konferencje na ten temat z czerwca 2024 r. Kijéw, jak juz wspomniano,
wykorzystat do zmobilizowania zachodnich partneréw do zwiekszenia pomocy
wojskowej.

65 1. Wisniewska, £. Ma$lanka, K. Nieczypor, Decyzja UE o wykorzystaniu zyskéw od zamrozonych srodkéw
rosyjskich, OSW, 24.05.2024, osw.waw.pl.
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W najwazniejszych krajach Zachodu, ktérych wsparcie dla Ukrainy ma newral-
giczne znaczenie dla zapobiezZenia jej przegranej, rosnie apetyt na zakonczenie
wojny. Sg one znuzone przeciagajaca sie konfrontacja zbrojna, wciaz obawiaja
sie konsekwencji porazki militarnej Rosji i daza do stabilizacji badZ zamrozenia
konfliktu, gdyz uznaja takie rozwigzanie za latwiejsze do zarzadzania. Trump
wielokrotnie i otwarcie zapowiadal szybkie zazegnanie go. Od wiosny 2024 r.
coraz cze$ciej pojawiajg sie tez po obu stronach Atlantyku sugestie oraz mniej
lub bardziej sprecyzowane plany osiggniecia pokoju.

Swojej szansy w zmieniajacych sie nastrojach na Ukrainie i na Zachodzie upa-
truje Rosja. Lansuje sie teze, ze byla ona pono¢ chetna zawrzeé pokdj juz wio-
sng 2022 r.°%, co ma tworzy¢ wrazenie, Ze obecnie - podobnie jak wéwczas - to
Kijéw, a nie Moskwa blokuje rozmowy na ten temat. Kreml zintensyfikowat
przekaz o rzekomej gotowosci do negocjacji, dazac w ten sposéb do ostabie-
nia zachodniej pomocy dla Ukrainy. Zarazem podtrzymuje maksymalistyczny
wariant ewentualnego pokoju, zakladajacy de facto jej kapitulacje, gdyz zagra-
bienie czesci jej terytorium moze byé co najwyzej nagroda pocieszenia - praw-
dziwa stawka tego starcia to podporzadkowanie catego kraju.

W trzecim roku pelnoskalowej agresji Ukraina kontynuuje opér. Pomimo nara-
stajacych probleméw militarnych oraz zmeczenia wojng w kraju i wiréd zagra-
nicznych partneréw rzadzacy nie zainicjowali otwartej dyskusji ze spoteczen-
stwem o realistycznych celach walki i warunkach przysztego jej zakonczenia.
Obowigzuje oficjalna linia zawarta w tzw. Formule Pokoju Zelenskiego, postu-
lujaca odzyskanie integralnosci terytorialnej zgodnie ze stanem z 1991 r., choé
sytuacja na froncie i nastroje wérdéd obywateli réznig sie od tych z jesieni 2022 r.
i sprzed ofensywy 2023 r., gdy zwyciestwa militarne i optymizm obroncéw
takowa narracje uwiarygadniaty. Publicznie prezydent jakiekolwiek ustepstwa
uzaleznia od decyzji spoteczenstwa, lecz nie przedstawia mu rachunku zyskéw
i strat wynikajacych z réznych wariantéw osiagniecia pokoju.

W komunikacji z Zachodem wtadze ukrainskie reaguja na oczekiwania part-
neréw i zblizajace sie wybory prezydenckie w USA demonstracja gotowosci

66 S. Charap, S. Radchenko, The Talks That Could Have Ended the War in Ukraine. A Hidden History of
Diplomacy That Came Up Short—but Holds Lessons for Future Negotiations, Foreign Affairs, 16.04.2024,
foreignaffairs.com.
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do rozméw z Rosjg na wlasnych warunkach®’. Zetenski deklaruje powstanie
nowego planu pokojowego w listopadzie oraz przyznaje, ze nie wszystkie
tereny musza zosta¢ odwojowane®®. Nie rezygnuje przy tym z dazen do mak-
symalnego wzmocnienia swojej pozycji negocjacyjnej poprzez poprawienie
sytuacji na froncie ani publicznie nie glosi woli ustepstw.

Na obecnym etapie Kijéw nie przegrywa militarnie na tyle, by rezygnowaé
z ziem lub suwerennosci. Obie strony - cho¢ w réznym stopniu - sa powaznie
ostabione. Obie dysponujg takze topniejacymi zasobami wlasnymi do konty-
nuowania wojny i w coraz wiekszym stopniu polegaja na pomocy z zagranicy,
cho¢ zalezno$¢ Ukrainy od Zachodu jest nieporéwnywalnie wieksza niz Rosji
od Chin czy Korei Pétnocnej.

W tej sytuacji osiagniecie trwalego pokoju w ciagu kilkunastu miesiecy nie
wydaje si¢ mozliwe. Nie da sie jednak wykluczy¢ okresowego zamrozenia kon-
fliktu, co niostoby ogromne wyzwania zaréwno dla przysztosci Ukrainy, jak
i bezpieczeristwa w Europie. Kijéw obawia sie, ze taki rozwéj wypadkéw pocia-
gnalby za soba demobilizacje zachodniego wsparcia, a tym samym zachecitby
Kreml do ponowienia préby podbicia sgsiada. Mimo to perspektywa choéby
chwilowego uspokojenia sytuacji sprawia wrazenie kuszacej, gdyz pozwolitoby
to wytchnaé armii i spoteczenistwu. Z punktu widzenia Kijowa takiemu roz-
wigzaniu musiatoby jednak towarzyszy¢ zdecydowane wzmocnienie militarne
kraju przez Zachéd potaczone z gwarancjami bezpieczefistwa (optymalnie
w postaci cztonkostwa w NATO), co najmniej utrzymanie sankcji przeciwko
Rosji w celu niedopuszczenia do szybkiego odbudowania przez nig potencjatu
militarnego oraz olbrzymie inwestycje gospodarcze, a na takie kroki Zachéd
aktualnie sie nie godzi.

Istotne dla elastycznosci Ukrainy w sprawie zakoriczenia wojny beda rezultat
mobilizacji nowych zolnierzy oraz kilka najblizszych jesienno-zimowych mie-
siecy. Skala zniszczen infrastruktury energetycznej w 2024 r. wskutek wrogich
ostrzatéw doprowadzita do sytuacji, w ktérej konsekwencje ostrego niedoboru
pradu i ogrzewania odczuje kazdy pozostajacy w kraju obywatel oraz znaczna
cze$¢ biznesu. Bez pomocy zewnetrznej w tym zakresie, jak rowniez wsparcia
finansowego i militarnego umozliwiajacego odwrécenie niekorzystnej sytu-
acji na froncie i ztagodzenie trudéw zimy nastroje na Ukrainie beda sie dalej

67 Volodymyr Zelensky : renoncer a des territoires ukrainiens est « une question trés, trés difficile », Le Monde,
31.07.2024, lemonde.fr.

68  C. Mason, S. Williams, Zelensky: Trump would be hard work, but we are hard workers, BBC, 19.07.2024,
bbc.com.
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pogarszad, a Srodki wlasne - wyczerpywaé. To za$§ moze zwiekszy¢ gotowosé
do rozméw z Rosja i skloni¢ wladze do ewentualnych ustepstw w zamian za -
chocby krétkotrwaty - pokd;.

Tekst ukoriczono 15 wrzesnia 2024 roku.
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