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TEZY

Dwa i pét roku po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej wojny przeciw
Ukrainie widoczne sg rewolucyjne zmiany w strukturze zaleznosci panstw
unijnych od sprowadzania rosyjskich surowcéw energetycznych. Skokowo
spad? ich udziat w catosci importu - w przypadku wegla do zera, gazu
ziemnego - 0 70%, a ropy - o ok. 82%'. Tym samym wrazliwo$¢ UE na wro-
gie dziatania Federacji Rosyjskiej (FR) w sferze energetycznej znacznie
sie zmniejszyta. Skurczyly sie tez zyski, jakie Moskwa czerpie z eksportu
surowcow do Unii, z ktérych moze finansowa¢ wojne.

Dzieki dzialaniom na rzecz dywersyfikacji Zrédet i nosnikéw energii, ogra-
niczeniu popytu, magazynowaniu surowca, wreszcie - wspdlpracy miedzy
pafistwami cztonkowskimi oraz zbiegowi korzystnych okolicznoéci (takich
jak nizszy popyt na gaz w Azji i cieplejsze zimy) Unia unikneta niedobo-
réw surowca w czasie dwéch minionych sezonéw grzewczych. Przebieg
zimy 2023/2024 pozwala stwierdzié, ze bezprecedensowy kryzys na euro-
pejskim i Swiatowym rynku energetycznym wygast, a sytuacja rynkowa -
ustabilizowala sie. Skokowy spadek importu surowcéw energetycznych
z Rosji okazal sie dla UE znacznie mniej dotkliwy, niz sie pierwotnie spo-
dziewano. Zarazem odbil sie on negatywnie na sytuacji sektora energetycz-
nego FR, w tym m.in. Gazpromu.

Jednoczesnie nie wyeliminowano wszystkich zrédet niepewnosci i niesta-
bilnosci wptywajacych na rynki energetyczne. W szczegélnosci trwa nie
tylko inwazja Rosji na Ukraine, ale tez gospodarcza i energetyczna wojna
rosyjsko-zachodnia. Pomimo niebywale szybkiej transformacji oraz prze-
ksztalcen taiicuchéw dostaw i mikséw energetycznych panstw cztonkow-
skich, skokowego obnizenia sie popytu na gaz i przestawienia sie Unii na
import LNG kosztem gazu rurociggowego oraz przy znaczacym ogranicze-
niu skali i liczby wyzwan nie wszystkie wiezi energetyczne UE z FR zostaly
zerwane. Mozna to zauwazy¢ zwlaszcza w odniesieniu do krajéw Europy
Srodkowej i patistw battyckich.

Srédladowe kraje srodkowoeuropejskie - choé w nieco mniejszym stopniu
niz przed wojna - pozostaja zalezne od gazu i ropy z Rosji oraz (wraz z Fin-
landig) od dostaw paliwa jadrowego do rosyjskich reaktoréw typu VVER.
Na Wegrzech Rosatom jest gtéwnym wykonawca budowanej elektrowni

Przed wojna UE sprowadzala z Rosji ok. 25% importowanej ropy, 45% gazu i 50% wegla.
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atomowej. Z kolei systemy elektroenergetyczne panstw battyckich nadal
stanowig cze$¢ kontrolowanego przez Moskwe systemu posowieckiego.

Nie tak krytyczne dla bezpieczenistwa energetycznego poszczegélnych kra-
jow powigzania z FR utrzymuja sie na zachodzie Europy. Hiszpania, Belgia
i Francja nalezg aktualnie do najwiekszych importeréw rosyjskiego LNG,
ktérego wolumeny wzrosty od 24 lutego 2022 r. Francuski Framatome pozo-
staje za$ istotnym partnerem Rosatomu.

Utrzymujace sie zaleznosci wskazuja na w dalszym ciagu istniejace ryzyka
i wrazliwo$ci konkretnych panistw i regionéw, a w konsekwencji - réw-
niez UE. W zwiazku z trwajaca wojna i ewentualnymi wrogimi posunie-
ciami Rosji wobec panistw cztonkowskich, ale tez ukrainskimi czy zachod-
nimi sankcjami, wreszcie - fizycznymi zniszczeniami infrastruktury
energetycznej na Ukrainie moga one skutkowa¢ niedoborami surowcéw
energetycznych i/lub wstrzymaniem ich dostarczania. Ilustrujg to chocby
obserwowane od lipca 2024 r. problemy Wegier i Stowacji wynikajace
ze znacznego ograniczenia dostaw rosyjskiej ropy przez terytorium Ukrainy.
Podobne wyzwania zwiazane z zabezpieczeniem wolumendéw gazu
wystarczajacych do pokrycia wewnetrznej konsumpcji panstw Europy
Srodkowej moga pojawi¢ sie juz najblizszej zimy, po wygasnieciu rosyjsko-
-ukrainskiego kontraktu tranzytowego.

Jednoczesnie widag, ze istnieje szansa na wyeliminowanie jesli nie wszyst-
kich, to wiekszo$ci pozostatych zaleznosci. W lutym 2025 r. kraje battyc-
kie majg opusci¢ rosyjski system elektroenergetyczny i wiaczyc¢ sie do sys-
temu Europy kontynentalnej. Roénie poparcie dla catkowitego zakoniczenia
importu gazu rurociggowego i LNG z FR, na co wskazujg zaréwno coraz licz-
niejsze wypowiedzi przedstawicieli paiistw cztonkowskich, jak i wystgpie-
nie programowe Ursuli von der Leyen w Parlamencie Europejskim. Czesciej
stycha¢ tez glosy opowiadajace si¢ za minimalizowaniem zaleznosci od Rosji
w nuklearnym cyklu paliwowym. Motywowana w duzej mierze politycznie
nieche¢ do zupelnego zerwania powigzan energetycznych z Moskwa utrzy-
muje sie wcigz w pojedynczych krajach (zwtaszcza na Wegrzech i Stowacji).
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Rozpoczecie przez Rosje petnoskalowej agresji przeciw Ukrainie i wojna gospo-
darcza z Zachodem skutkowaty bezprecedensowym zmniejszeniem powigzan
energetycznych Unii Europejskiej z Moskwa. Bruksela, blisko wspétpracujaca
z Waszyngtonem, okazala sie bardziej, niz wielu sie spodziewato, sktonna do
odchodzenia od sprowadzania rosyjskich surowcéw energetycznych, czego
przykladem moga by¢ sankcje nalozone na import ropy i produktéw nafto-
wych. W trakcie kryzysu gazowego zaprezentowata za$ determinacje, by w nie-
spotykanym tempie zréznicowa¢ dostawy tego surowca i w znacznym stopniu
zastapic¢ skokowo malejace jego wolumeny z FR. W konsekwencji udzial rosyj-
skiej ropy i produktéw naftowych w unijnym zuzyciu spadt z ok. 38% w przed-
wojennym 2021 1. do 5% w roku 2023, a gazu ziemnego - z 39% do 12%. Dzialania
na rzecz dalszej dywersyfikacji trwaja, co wida¢ zaréwno na polu surowcéw
energetycznych, jak i powigzan elektroenergetycznych. Po zakoniczonej sukce-
sem awaryjnej (w warunkach wojennych) synchronizacji Ukrainy z europejska
siecia elektroenergetyczna od rosyjskiego systemu - w lutym 2025 r. - planuja
odlaczy¢ sie panistwa battyckie.

Pomimo tych dokonan i politycznego celu pelnego odejscia od importu weglo-
wodoréw z Rosji wiezi energetyczne z nig nie zostaly w réwnym stopniu ogra-
niczone we wszystkich krajach cztonkowskich UE. Trwajaca wojna czyni z tych
zaleznosci czynnik ryzyka dla tych panstw i calej Unii. Zauwazamy to zwlasz-
cza w Europie Srodkowej - wiekszo$¢ krajéw regionu wcigz w duzej mierze
polega na gazie i ropie z FR. Dodatkowo firmy z niektérych krajéw Europy
Zachodniej zarabiajg na handlu nimi. Rosja pozostaje réwniez waznym gra-
czem w europejskim i §wiatowym jagdrowym tanicuchu paliwowym, a tamtejsze
koncerny nadal posiadajg aktywa w unijnej infrastrukturze rafineryjnej.

Celem tego tekstu jest zmapowanie stanu zaleznosci energetycznych od FR
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i w réznych sektorach energetycz-
nych. Prébuje w nim tez wskaza¢ przyczyny owych zalezno$ci oraz dzialania,
ktére warto podjaé, aby je zminimalizowaé lub zakoriczy¢.
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I. GAZ ZIEMNY - ODCHODZENIE OD TRUDNE] ZALEZNOSCI

Utrzymujace sie zalezno$ci niektérych panstw unijnych od Rosji wciaz naj-
wyrazniej wida¢ w - tradycyjnie najtrudniejszym pod wzgledem dywersyfi-
kacyjnym - sektorze gazu ziemnego. Zagregowane dane dla catej UE s3 opty-
mistyczne. Wedlug dostepnych danych import rosyjskiego surowca spadil
pomiedzy 2021 a 2023 r. 0 ponad 70% (z 157 do 45 mld m?), a uzaleznienie
od niego - az trzykrotnie, z ok. 45% do mniej niz 15% calosci sprowadzonego
paliwa.

Wykres 1. Unia Europejska - import gazu z Rosji i innych Zrédet
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Zrédio: Bruegel, Eurostat, obliczenia wlasne.

W 2023 r. rosyjski gaz trafial do Unii tylko trzema trasami: najwiecej w for-
mie LNG (ponad 39%), TurkStreamem i poprzez Ukraine (oba powyzej 30%)>.
Catkowicie ustaty natomiast dostawy przez najwieksza przed wybuchem wojny
magistrale Nord Stream oraz przez gazociag jamalski. Przesyt tym drugim sil-
nie spadal juz po wygasnieciu polsko-rosyjskiej umowy tranzytowej w 2020 r.,
a zupelnie ustal w maju 2022 r. po natozeniu przez FR sankcji na wtasci-
ciela polskiego odcinka trasy®. Transport Nord Streamem Rosja ograniczala
w czerwcu 2022 . (w zwigzku z rzekomymi problemami technicznymi wyni-
kajacymi z zachodnich restrykeji), a zatrzymata (formalnie takze z powodéw
technicznych) latem tego samego roku. Wybuchy, ktére trwale uszkodzity obie
nitki gazociaggu we wrzesniu 2022 r., znaczaco skomplikowaly perspektywe
wznowienia jego wykorzystania.

2 QObliczenia na podstawie G. Zachmann et al., European natural gas imports, Bruegel, 22.08.2024, bruegel.org.
8 S.Karda$, M. Kedzierski, Rosja: sankcje na wybrane unijne spétki gazowe, OSW, 13.05.2022, osw.waw.pl.


https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-05-13/rosja-sankcje-na-wybrane-unijne-spolki-gazowe

Wykres 2. Szlaki eksportu rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej w 2023 roku

Ukraina - 30,3%

LNG -39,3%

TurkStream - 30,4%

Zrédto: Bruegel.

Echem odbilo sie przede wszystkim catkowite uniezaleznienie sie od dostaw
z Rosji kilku panstw wczeéniej mocno na nich polegajacych, w tym Polski, But-
garii, ale tez najwiekszego konsumenta gazu - Niemiec. Skala krokéw poczy-
nionych na rzecz pozyskania alternatywnych Zrdédet surowca pokazata, ze
nawet w warunkach bardzo silnych powigzan trwatle zastapienie rosyjskiego
gazu przeprowadzono w nadzwyczajnie szybkim tempie i przyniosto ono

efekty.

Sytuacja nie wyglada az tak jednoznacznie pozytywnie w catej Unii. Z 27 kra-
jow czlonkowskich cztery - Cypr, Dania, Irlandia i Malta - juz przed wojna
(w 2021 1.) w ogdle nie kupowaty surowca z FR. Do 2023 r. wiacznie zupelnie
przestalo to robié osiem, a kolejne pie¢ znacznie ograniczyto import. Zarazem
pomimo politycznie deklarowanego celu uniezaleznienia sie UE od rosyjskich
weglowodoréw oraz podejmowanych dziatan dywersyfikacyjnych w 2023 r. Sto-
wacja, Stowenia, Austria, Wegry* i Szwecja sprowadzaty z Rosji tyle samo gazu
co przed wojng lub niewiele mniej, a Belgia, Francja, Hiszpania i Grecja oraz
najpewniej Chorwacja® - nawet wiecej. Wiekszosé¢ tych krajéw cze$¢ importo-
wanego LNG jedynie przechowywata i/lub reeksportowata.

¢ W przypadku Slowacji, Stowenii, Austrii i Wegier brakuje dostepnych potwierdzonych danych
pozwalajacych poréwnaé zmiany w zakresie catosci importu z FR - informacje na ten temat pocho-
dza z doniesient medialnych i opracowan. Stowenia sprowadza zas rosyjski gaz wytacznie za posred-
nictwem Austrii.

5 W odniesieniu do Chorwacji istnieja sprzeczne dane. Niektére zrédta (w tym Eurostat i Komisja
Europejska zob. Croatia RePowerEU - one year later, 24.05.2023, energy.ec.europa.eu) méwia, ze po
uruchomieniu terminalu LNG na wyspie Krk zaprzestata ona importu rosyjskiego gazu w 2021 r.,
wiec wznowienie go w 2023 r. oznacza wzrost. Zarazem w 2017 r. podpisata 10-letni kontrakt na spro-
wadzanie tego paliwa z FR, a wedlug chorwackiej edycji portalu Euractiv, powotujacej sie na krajowy
urzad statystyczny, w 2021 r. surowiec z Rosji pokrywat 21% krajowego zapotrzebowania, a w kolej-
nych latach jego udzial spadat - zob. A. Milovan, Hrvatska i sankcije Rusiji: U 2022. pao uvoz ruskog
plina, ali porastao uvoz ruske nafte, Euractiv, 31.01.2023, euractiv.hr.
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/62f4405e-1122-4cea-af58-a36d021d021c_en?filename=HR_REPowerEU.pdf
https://euractiv.hr/energetika/a239/Hrvatska-je-u-2022.-godini-povecala-uvoz-ruske-nafte-no-smanjila-je-uvoz-plina-iz-Rusije.html
https://euractiv.hr/energetika/a239/Hrvatska-je-u-2022.-godini-povecala-uvoz-ruske-nafte-no-smanjila-je-uvoz-plina-iz-Rusije.html
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Mapa 1. Unijna zalezno$¢ od rosyjskiego gazu w 2021 i 2023 roku (import z FR w catosci konsumpcji)

konsumpcja gazu (mld m3)

(brak czerwonego stupka

udziat gazu importowanego z Rosji
oznacza brak importu z Ros;ji)

2021 2023

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, ACER, Rystad, enerdata i informacji medialnych.



Szczegdlnie mocno zalezne od surowca z FR pozostawato kilka panstw Europy
Srodkowej. Chodzi o kraje $rédladowe majace trudnosé z szybka dywersyfikacja
zrédet i jednoczesnie politycznie niechetne pelnemu odejsciu od paliwa z Rosji.
W 2023 r. Stowacja, Stowenia (import za pos$rednictwem Austrii) i Wegry pole-
gaty na nim w blisko 70%, a Austria - w ponad 8o. Nizszy poziom zalezno-
Sci - ok. 22% - cechowat Chorwacje. W wartosciach bezwzglednych relatywnie
duzo rosyjskiego gazu w skali catej UE sprowadzaty Wiochy, jednak stanowit on
tylko ok. 5% wloskiego importu, co oznaczalo wyrazny spadek w poréwnaniu
z wezeéniejszymi latami.

1. Europa Srodkowa i tranzyt gazu przez Ukraine

Przedwojenng zaleznosé¢ od surowca z FR utrzymaly, a by¢ moze nawet zwiek-
szyly® Wegry’, stabilnie zaopatrywane przez ten kraj gléwnie za posrednic-
twem biegngcego przez Morze Czarne i Turcje® TurkStreamu’. W pozosta-
tych panstwach $rodkowoeuropejskich po poczatkowych spadkach stopnia
zaleznosci w 2022 r. dalo sie zauwazy¢ odbicie, zwtaszcza w drugiej potowie
2023 r. Zgodnie z informacjami podanymi przez austriacka minister ener-
gii Wiedent zmniejszyt zaréwno popyt, jak i wielko§¢ importu gazu z Rosji,
a mimo to w grudniu 2023 r. zalezno$¢ od niego wyniosta 98% (wobec 80%
na poczatku 2022 r.)°. Pomimo licznych dziatai dywersyfikacyjnych réwniez
Stowacja w 2023 r. w ok. 69% polegala na paliwie z FR. W najlepszej sytuacji
znajdowaly sie Polska - od 2022 r. w ogéle go niesprowadzajaca - oraz Czechy.
Tu w skali 2023 r. rosyjskie dostawy nie przekroczyty 8% catego importu, lecz
pod koniec roku obserwowano spore wzrosty wolumendéw dostarczanych szla-
kami biegnacymi przez Ukraine i Stowacje''.

Kraje Europy Srodkowej (gléwnie Stowacja i Austria, a w pewnym stopniu
takze Czechy) s3 przy tym zalezne od dostaw surowca szlakiem prowadza-
cym poprzez Ukraine - tamtedy trafia na ich rynki cato$¢ lub zdecydowana

6 A. Sadecki, Wegry: nowa umowa z Gazpromem na dodatkowe dostawy gazu jesienig, OSW, 1.09.2022,
osw.waw.pl.

7 Strona Eurostatu nie zawiera ostatecznych, zagregowanych dla catego roku danych za 2023, a w mie-
siecznych brakuje tych dotyczacych importu gazu z Rosji przez Wegry.

8 A. Sadecki, Wegry: nowa umowa z Gazpromem..., op. cit.

°  Mniejsza czes$¢ rosyjskiego gazu weiaz trafia tam przez Ukraing, jednak wolumeny te mogg by¢ prze-
kierowane do TurkStreamu i jego odnogi biegnacej na Wegry. Zob. I. Giziniska, A. Loskot-Strachota,
A. Michalski, Wegry: poczqtek importu gazu z Turcji, OSW, 26.04.2024, osw.waw.pl.

10 N.J. Kurmayer, Austria’s dependence on Russian gas rises to 98%, two years after Ukraine war, Euractiv,
12.02.2024, euractiv.com.

11 Czechs boost imports of Russian gas at end of 2023, data shows, Natural Gas World, 8.02.2024, natural-
gasworld.com.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-01/wegry-nowa-umowa-z-gazpromem-na-dodatkowe-dostawy-gazu-jesienia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-01/wegry-nowa-umowa-z-gazpromem-na-dodatkowe-dostawy-gazu-jesienia
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-26/wegry-poczatek-importu-gazu-z-turcji
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/austrias-dependence-on-russian-gas-rises-to-98-two-years-after-ukraine-war/
https://www.naturalgasworld.com/czechs-increase-imports-of-russian-gas-at-end-of-2023-data-shows-109624
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wiekszo$¢ dostaw gazu z Rosji. Wyzwaniem dla tych panstw pozostaje wiec
ryzyko catkowitego ustania tranzytu ukrainskimi gazociggami od przysztego
roku, po wygasnieciu pod koniec 2024 r. kontraktu ukrainisko-rosyjskiego.
Zalezno$¢ ta moze tez wciaz by¢ instrumentem wptywu Rosji na dziatania
tych krajéw - poprzez m.in. blokowanie zabiegéw na rzecz pelnej rezygna-
cji z importu rosyjskiego paliwa (np. w ramach kolejnych pakietéw sankcji)
lub sktanianie do szukania sposobéw przedtuzenia tranzytu przez Ukraine po
roku 2024". Najbardziej zaawansowane w dywersyfikacji Czechy sprowadzaja
obecnie gros surowca - kupowanego z Norwegii oraz w formie LNG w péinocno-
europejskich terminalach (szczegélnie holenderskim Eemshaven) - szlakami
biegnacymi przez RFN. Stowacja i Austria tez korzystaja z niemieckiej sieci
przesylowej do importu LNG lub norweskiego gazu. Wiedent moze réwniez
pozyskiwacé cze$¢ paliwa z i przez terytorium Wtoch, a Bratystawa musi bazo-
waé (takze) na sieci austriackiej i czeskiej. Wszystkim trzem wymienionym
panstwom wyzwanie dla optacalno$ci dywersyfikacji niosg wdrozone w 2022 r.
(a nastepnie kilkukrotnie podnoszone) przez Niemcy, a potem Wtochy dodat-
kowe optaty przesylowe, majace cho¢ w pewnym stopniu zrekompensowaé im
nadzwyczajne koszty zakupéw gazu do magazynéw w kryzysowym roku 2022".
Kraje $srodkowoeuropejskie licza ponadto takze na import surowca azerbej-
dzanskiego - przez Turcje, a dalej przy uzyciu istniejacej i rozbudowywanej
infrastruktury w regionie (Solidarity Ring'*) lub przez Ukraine', lecz przy-
sztos¢ tych inicjatyw jest niepewna.

Oficjalnie Kijéw nie zamierza przedtuzaé kontraktu tranzytowego z panistwem
agresorem czy podpisywaé nowej umowy. Takie posuniecie pozbawi jednak
Ukraine dochodéw, szacowanych w 2023 r. na ok. 1,5 mld dolaréw'®, wptynie na
funkcjonowanie jej systemu gazociagéw, wreszcie - bedzie czynnikiem ryzyka
w kontekscie bezpieczenistwa tamtejszej infrastruktury. Dodatkowo dla Rosji
i Gazpromu opcja wykorzystywania ukrainskich magistrali do elastycznego
zwiekszania eksportu do UE w razie wystapienia takiej potrzeby miata wcigz
istotne znaczenie, zwlaszcza po utracie dostepu do Nord Streamu i gazociggu

-

2 Przykladowo poprzez kupowanie przez zainteresowane koncerny unijne gazu na granicy rosyjsko-
-ukrainskiej i rezerwowanie ukrainskich przepustowosci gazociagowych na aukcjach zgodnych
z prawem unijnym lub lobbowanie za wlaczeniem poérednika z kraju trzeciego (np. Azerbejdzanu),
ktéry przejatby odpowiedzialnosé za tranzyt przez terytorium Ukrainy.
13 A. Loskot-Strachota, M. Kedzierski, Niemiecka optata magazynowa zaburza rynek gazu w Europie Srod-
kowej, OSW, 8.03.2024, osw.waw.pl.
14 Solidarity Ring: krok do zwigkszenia dostaw azerskiego gazu do Europy Srodkowej, OSW, 11.05.2023,
osw.waw.pl.
15 G. Gavin, F. di Sario, V. Jack, EU wants Azerbaijan to fuel Russian gas pipeline in Ukraine, Politico,
13.06.2024, politico.eu.
16 A. Sullivan, What Ukraine’s Russia incursion means for EU gas supply, DW, 19.08.2024, dw.com.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-08/niemiecka-oplata-magazynowa-zaburza-rynek-gazu-w-europie-srodkowej
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-11/solidarity-ring-krok-do-zwiekszenia-dostaw-azerskiego-gazu-do-europy
https://www.politico.eu/article/eu-asks-azerbaijan-replace-russian-gas-transit-deal-ukraine-expiring/
https://www.dw.com/en/russia-ukraine-military-gas/a-69951393

jamalskiego'’. Zapewne to jeden z powodéw oszczedzenia przez agresora
infrastruktury gazowej Ukrainy (przy regularnych atakach rakietowych na
te elektroenergetyczna). Uderzenia na magazyny surowca na zachodzie kraju
w 2024 r.'* demonstruja, ze Rosja moze utrudnia¢ funkcjonowanie regionalnego
i unijnego rynku, ktérego uczestnicy w poprzednich latach korzystali z mocy
Ukrainy do gromadzenia zapaséw na zime i bilansowania rynku. Tamtejsze
magazyny maja pojemno$¢ prawie 31 mld m?, z czego na pie¢ znajdujacych
sie przy granicy z UE przypada ponad 25 mld". Na poczatku 2021 r. byty one
wypelnione ponad 23 mld m? gazu, z czego 7,7 mld m3 zgromadzily podmioty
zagraniczne®.

2. Zwiekszenie dostaw - TurkStream i LNG

Zarazem od wybuchu wojny trwa, a nawet rosnie eksport wcigz dziatajacymi
i niebedacymi w nietasce Kremla - jak gazociag jamalski czy magistrale ukrain-
skie - trasami. Chodzi przede wszystkim o dostawy wybudowanym i uru-
chomionym w 2021 r. TurkStreamem do panstw nadal chcacych kooperowaé
z FR (jak Wegry czy Serbia). Ich kontynuacja i zwiekszenie wolumenéw to
tez poklosie rosyjsko-tureckiej wspdtpracy energetycznej oraz intereséw poli-
tycznych Moskwy i Ankary. Znaczny import gazu z Rosji zanotowatla - poza
Wegrami - zaopatrywana europejska odnoga TurkStreamu Grecja. Z jednej
strony wynikato to z braku jednoznacznych zagrozen dla stabilnosci dostaw
z FR. Z drugiej - Grecja wraz z jej terminalami LNG i infrastrukturalnym
lacznikiem z Turcjg (oraz Korytarzem Potudniowym - przebiegajacym przez
tureckie terytorium szlakiem eksportu surowca z Azerbejdzanu i, potencjalnie,
innych panistw kaspijskich) wyrosta w ostatnich latach na liczacego sie part-
nera: wiezi z nim pozwalaja zaréwno dywersyfikowa¢ zrédta, jak i zwiekszaé
bezpieczenstwo dostaw dla krajéw Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym
nieotrzymujacej gazu z Rosji Bulgarii, a nawet Ukrainy i Motdawii. Niewyklu-
czone, ze rosyjski surowiec zuzywany przez greckich konsumentéw na wlasne
potrzeby umozliwiat w czasie kryzysu wieksze zaopatrzenie panstw oScien-
nych w ten nierosyjski.

17 Mozliwe scenariusze wykorzystania ukrainskiej infrastruktury po wygasnieciu kontraktu -
zob. A. Loskot-Strachota, S. Matuszak, F. Rudnik, Game over? Przysztos¢ rosyjskiego tranzytu gazu przez
Ukraine, ,Komentarze OSW”, nr 623, 6.09.2024, osw.waw.pl.

18 Zob. P. Polityuk, Russia attacks Ukrainian gas storage site; Ukraine ramps up power imports, Reuters,
25.03.2024, reuters.com.

19 A. Boskot-Strachota, S. Matuszak, Rosngca rola Ukrainy na srodkowoeuropejskim rynku gazu, OSW,
21.09.2020, osw.waw.pl.

20 Natural gas storage in Ukraine, Naftogaz, 12.01.2021, utg.ua.

RAPORT OSW 10/2024

-
w


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-09-06/game-over-przyszlosc-rosyjskiego-tranzytu-gazu-przez-ukraine
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-09-06/game-over-przyszlosc-rosyjskiego-tranzytu-gazu-przez-ukraine
https://www.reuters.com/business/energy/ukraine-boosts-power-imports-after-russian-attack-losing-generation-capacities-2024-03-24/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-21/rosnaca-rola-ukrainy-na-srodkowoeuropejskim-rynku-gazu
https://utg.ua/en/utg/media/news/2021/at-the-beginning-of-2021-more-than-23-bcm-of-gas-are-in-ukrainian-ugs.-the-third-part-belongs-to-foreign-companies-from-24-countries.html

RAPORT OSW 10/2024

ey
H

Najwazniejsza role po ponad dwdch latach rosyjskiej inwazji odgrywaja jednak
morskie dostawy gazu w formie skroplonej, zwlaszcza do terminali Europy
Potudniowej i Europy Zachodniej. Import LNG z FR do UE wzrést w 2022 r.
o ponad 35% w poréwnaniu z rokiem 2021. W 2023 r. spadt do ok. 18 mld m?,
ale wcigz byl 0 26% wyzszy niz w roku poprzedzajacym wojne*. Zgodnie
z danymi unijnej Agencji ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)
w 2023 I. surowiec przyplywat do dziewieciu panstw czlonkowskich, a do jego
najwiekszych odbiorcéw (85% unijnego importu LNG z Rosji) nalezaty Belgia,
Hiszpania i Francja**. W pierwszych dwéch z nich gaz z FR stanowit w 2023 r.
prawie 20% sprowadzanego paliwa tego typu.

Choé duzy odsetek rosyjskiego LNG przybywajacego do UE (nawet do 35%
w 2023 r.) przetadowywano w unijnych terminalach i wysytano do paristw trze-
cich?®, to pozostate wolumeny trafialy na miejscowy rynek, w tym w ramach
podpisanych przed wojng kontraktéw ditugoterminowych?*. Importu skro-
plonego gazu z Rosji w 2022 r. zakazata jedynie Litwa, a w 2024 r. na skutek
wprowadzonych restrykcji - réwniez Finlandia®®. Przyjety w czerwcu 2024 r.
14. pakiet sankcji zabronit jego przetadunku w unijnych terminalach i reeksportu.
Wejécie w zycie przepiséw (do marca 2025 r.) ograniczy ten proceder®, ale nie
wiadomo, jak wplynie na ilo$¢ skroplonego gazu sprowadzanego z Rosji do UE.

3. Brak unijnej polityki gazowej

Zmniejszenie unijnych zaleznosci od rosyjskiego gazu nastepowato do tej
pory w przewazajacej mierze na skutek dzialan Rosjan. Jeszcze w 2021 r. Gaz-
prom przestal sprzedawaé go za posrednictwem gietd, a od kornica kwietnia
2022 r. ograniczat wolumeny w ramach istniejgcych kontraktéw - pierwotnie
wylacznie podmiotom niezgadzajacym sie na jednostronne wdrozenie przez
strone rosyjska wymogu rozliczen wedtug schematu rublowego, a potem takze
innym. W 2022 r. zaprzestano tez dostaw gazociggami Jamat-Europa i Nord
Stream 1, a infrastrukturg ukrairiska przesytane sg wielkosci znacznie ponizej

21 Zob. F. Rudnik, Efekt sankcji: problemy rosyjskiego sektora LNG, , Komentarze OSW”, nr 578, 7.03.2024,
osw.waw.pl; Analysis of the European LNG market developments. 2024 Market Monitoring Report, Euro-
pean Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators, 19.04.2024, acer.europa.eu.

22 Zob. Analysis of the European LNG market developments..., op. cit.

23 Jbidem.

24 Szerzej zob. F. Rudnik, Efekt sankcji: problemy rosyjskiego sektora LNG, op. cit.

25 EU expands sanctions against Russia, Gasum, 25.06.2024, gasum.com.

26 Restrykcje wymierzone w przetadunek i reeksport LNG majg zosta¢ wdrozone w ciggu dziewigciu
miesiecy, tj. do 26 marca 2025 r., w odniesieniu do kontraktéw zawartych przed ogloszeniem sankeji -
zob. F. Rudnik, Nowe unijne sankcje na Rosje: uszczelnienie restrykcji, zakaz reeksportu LNG, OSW,
25.06.2024, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-07/efekt-sankcji-problemy-rosyjskiego-sektora-lng
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_European_LNG_market_developments.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_European_LNG_market_developments.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-03-07/efekt-sankcji-problemy-rosyjskiego-sektora-lng
https://www.gasum.com/en/news-and-customer-stories/news-and-press-releases/2024/eu-expands-sanctions-against-russia/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-06-25/nowe-unijne-sankcje-na-rosje-uszczelnienie-restrykcji-zakaz

jej mozliwosci i zapiséw kontraktu tranzytowego®’. Do chwili obecnej Bruksela
nie wypracowata podstaw prawnych (choéby w postaci embarga analogicznego
do tego dotyczacego rosyjskiego wegla, ropy czy produktéw naftowych) zmi-
nimalizowania udziatu gazu z FR w imporcie i konsumpcji. Zapisy 14. pakietu
sankcji komplikuja wykorzystywanie przez tamtejsze firmy terminali unijnych,
lecz nie uderzaja w sprowadzanie LNG z Rosji i w ogdle nie obejmuja dostaw
gazociggowych. Ogloszony przez Komisje Europejska w 2022 r. cel catkowitego
odejécia od rosyjskiego gazu i weglowodoréw do 2027 r. nie ma charakteru wia-
zacego i nie zostal umieszczony w ostatecznej wersji dokumentu REPowerEU.
Nie wiadomo takze, czy deklaracje o zakonczeniu ery zaleznosci od rosyjskich
weglowodoréw autorstwa wybranej ponownie na przewodniczaca Komisji
Ursuli von den Leyen przyjma forme wiazaca, a jeéli tak - to jaka?®.

Niejasna i coraz bardziej skomplikowana jest réwniez sytuacja w dziedzinie
unijno-rosyjskich zobowigzan kontraktowych. W szczegdlnosci - pomimo
poczynienia rozmaitych krokéw prawnych - waznos$¢ nadal zachowuje szereg
uméw dotyczacych dostaw gazu z Rosji do poszczegdlnych odbiorcéw w UE.
Wygasto tylko kilka z nich (m.in. polska i bulgarska). Status tych wciaz obo-
wigzujacych, ktérych warunki famie strona rosyjska (poprzez niewywigzywa-
nie sie z zobowigzan z zakresu dostarczanych wolumenéw czy nieuprawnione
zmienianie zasad rozliczenl), pozostaje nieznany. W dalszym ciggu obowiazuje
tez kilka kontraktéw tranzytowych Gazpromu (w tym z operatorami stowac-
kim i austriackim).

W obliczu nierealizowania lub niewlasciwego realizowania dostaw przez kon-
cern liczni unijni odbiorcy zainicjowali postepowania arbitrazowe przeciwko
niemu, ale ostateczne efekty wiekszosci z nich sg na razie nieznane, a firma
odpowiada kontrpozwami?’. Dodatkowo trwajace sprawy rodza ryzyko zajmo-
wania przez niektdére europejskie podmioty aktywéw Gazpromu i/lub utrud-
niania placenia za surowiec eksportowany przez FR do innych odbiorcéw
unijnych®. Swoisty precedens moze stanowi¢ wygrana Unipera w arbitrazu
z czerwca 2024 r., umozliwiajgca zerwanie obowigzujacych go do tej pory
kontraktéw na dostawy w sumie ponad 25 mld m?® gazu rocznie i zasadzajaca
na jego rzecz ponad 13 mld euro odszkodowania za niedostarczone od 2022 r.

27 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, Unijny rynek gazu: rewolucyjne zmiany i widmo kolejnej zimy, , Komen-
tarze OSW”, nr 515, 25.05.2023, osw.waw.pl.

28 Statement at the European Parliament Plenary by President Ursula von der Leyen, candidate for a second
mandate 2024-2029, Komisja Europejska, 18.07.2024, ec.europa.eu.

29 Gazprom'’s legal battles with European companies, Reuters, 12.06.2024, reuters.com.

30 Zob np. OMV statement on gas supplies under Gazprom Export contract for Austrian Market Area East,
OMYV, 21.05.2024, omv.com.
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paliwo (egzekucja tego wyroku jest jednak nieoczywista®). Niewykluczone,
ze rozstrzygniecie to moze sie sta¢ przyczynkiem do zakoniczenia w podobny
sposéb innych postepowan wszczetych przeciwko Gazpromowi przez koncerny
unijne (m.in. Eni, Engie, RWE, CEZ*?). Réwnolegle trwaja te zainicjowane przez
operatoréw i/lub wlascicieli infrastruktury przesytowej w Unii (m.in. Net4Gas
i Europol Gaz*®).

Aktualnie Rosja moze dalej ogranicza¢ dostawy do UE, szczegdlnie w warunkach
wysokiego popytu i ewentualnych innych wyzwan. Nie mozna tez wykluczy¢
postepowania odwrotnego, tj. ich zwiekszania do wybranych podmiotéw badz
panstw europejskich, co podtrzymywatoby zalezno$¢ rynku unijnego i oddzia-
tywanie naii Moskwy (oraz skutkowato wzrostem eksportu gazu z FR i docho-
déw Kremla z tego tytutu). Tego typu posuniecia jeszcze bardziej utrudniatyby
zachowanie wewnatrzunijnej jednosci w kwestii wspélnej polityki wobec Rosji,
w tym kolejnych sankcji. Wreszcie - moga tez pojawi¢ sie dzialania panistw trze-
cich (takie jak nastepne restrykcje USA i, potencjalnie, mozliwe sankcje wtérne)
i/lub sankcje unijne komplikujace kontynuowanie importu surowca z FR**.

31 C. Steitz, Uniper wins $14 billion arbitration ruling against Gazprom, Reuters, 12.06.2024, reuters.com.

32 Gazprom’s legal battles with European companies, op. cit.
33 Ibidem.
34 Z czym najpewniej boryka sie austriacki OMV - OMV statement on gas supplies..., op. cit.
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II. ROPA NAFTOWA - SKOKOWE ZMNIEJSZENIE ZALEZNOSCI

Unia wdrozyta sankcje na import z Rosji droga morska ropy (grudziei 2022 r.)
i produktéw naftowych (luty 2023 r.) oraz wspélnie z zachodnimi pafistwami
nienalezacymi do wspélnoty ustalita limit cenowy (price cap) na surowiec
i paliwa z tego kraju. Zgodnie z danymi Eurostatu sprzedaz ropy i produktéw
naftowych z FR do UE spadia pomiedzy 2021 a 2023 r. 0 ok. 86%, z ok. 171 mln
do ok. 23 mln ton®.

Wykres 3. Unia Europejska - import ropy i produktéw naftowych z Rosji
oraz innych zrédet
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Zrédlo: Eurostat, obliczenia wlasne.

Zwolnienie z restrykcji - ze wzgledu na polozenie geograficzne i niemoznosé
szybkiego przeprowadzenia dywersyfikacji - przyznano panstwom zaopatry-
wanym ropociagiem Druzba. Tymczasowe odstepstwa od sankcji zapewnione
zostaly Bulgarii (na surowa rope) i Chorwacji (na prézniowy olej napedowy)®®.
Kolejne pakiety obostrzen - z czerwca 2023 r. - objely import pétnocna nitka
Druzby (wczeéniej dostarczajaca surowiec do Niemiec i Polski, a w tamtym
czasie juz de facto niewykorzystywana wskutek dywersyfikacji zrédet, wyga-
$niecia kontraktéw oraz czeSciowego zaprzestania dostaw przez sama Rosje).
Poza restrykcjami do tej pory znajduja sie nitka potudniowa gazociagu - na
Stowacje, do Czech i na Wegry®” - oraz niektére produkty naftowe (m.in. LPG).

Sytuacja w Europie Srodkowej wyglada podobnie jak w przypadku gazu ziem-
nego. Lokalizacja - brak bezposredniego dostepu do mérz - oraz istniejgce

35 Imports of oil and petroleum products by partner country - monthly data, Eurostat, ec.europa.eu.

36 Zob. EU sanctions against Russia explained, Rada Europejska, consilium.europa.eu.

37 Zob. I. Wisniewska, Uszczelnianie restrykcji: jedenasty pakiet sankcji UE wobec Rosji, OSW, 26.06.2023,
osw.waw.pl.
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powiazania infrastrukturalne i kontraktowe utrudnialy szybkie odejscie
od importu z FR, powodowaly utrzymanie zaleznosci i narazaty na ryzyko -
zaréwno region, jak i UE. Nie mozna tez zapomina¢ o woli politycznej potrzeb-
nej do dywersyfikacji dostaw i zerwania wiezi z Moskwa. Przejawia sie ona
m.in. w tym, w jak rézny sposéb kraje Europy Srodkowej radza sobie z pozo-
stalg zaleznoscia. Czechy aktywnie dzialaja na rzecz odejscia od rosyjskiej ropy
i maja méc zupelnie przestaé na niej polegaé w 2025 r. (po ukoficzeniu rozbu-
dowy ropociagéw TAL i IKL*). Stowacja radzi sobie z réznicowaniem Zrédet
gorzej, co wynika pewnie réwniez z powigzan wilasnosciowych w sektorze
naftowym (jedyna rafineria Slovnaft nalezy do wegierskiego koncernu MOL).
Pod koniec 2023 r. poprosita o przedtuzenie wylaczenia z sankcji sektorowych
do korica 2024 r., by zapewni¢ ciggtos¢ dostaw dla obiektu®. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze takie apele ponowi w najblizszej przyszlosci. Wegry za$ nie tylko nie
planuja odchodzi¢ od ropy z FR, lecz takze zamierzaja zbudowa¢ tacznik do
Serbii umozliwiajacy dostarczanie jej na tamtejszy rynek*. Zaréwno Buda-
peszt, jak i Bratystawa dysponuja jednak alternatywnym szlakiem w postaci
ropociagu Adria, mialy tez dosy¢ czasu na dostosowanie swoich rafinerii do
przerobu nierosyjskiego, zazwyczaj 1zejszego surowca.

Ryzyka zwigzane z utrzymujaca sie zaleznoscia dobrze uwidocznita lipcowa
informacja o wstrzymaniu przez tukoil przesytu ropy na Wegry i Stowacje*.
W rezultacie rozszerzenia ukrainskich sankcji na koncern oraz ich interpretacji
przez rosyjskie podmioty (a by¢ moze réwniez rozgrywek pomiedzy tamtej-
szymi firmami naftowymi) od lipca 2024 r. ograniczono wolumeny zakontrak-
towanych dostaw surowca do §rodkowoeuropejskich rafinerii. Wasciciel obu
jednostek - MOL - uzupetnia braki ropa z magazynéw i od innych dostawcéw
z FR, lecz obawia sie o dlugookresows stabilnos¢ i koszty takiego rozwigzania®?.

Podobnie jak w przypadku gazu ziemnego z zaleznoscia od rosyjskiej ropy
lepiej poradzity sobie Polska i RFN, do niedawna zalezne od jej dostaw ruro-
ciaggami. Duzg role odegraly tu dostep do morza i terminal naftowy w Gdansku,
ktérym sprowadza sie surowiec na rynki polski i niemiecki (przede wszystkim
do rafinerii w Leunie, a w pewnym stopniu takze do tej w Schwedt).

38 K. Debiec, Rozbudowa TAL: Czechy na drodze do niezaleznosci od dostaw rosyjskiej ropy, OSW, 7.12.2022,
osw.waw.pl.

39 V. Jack, Slovakia asks EU for extra year to kick Russian oil addiction, Politico, 20.11.2023, politico.eu.

40 1. Gizinska, A. Sadecki, Kolejne wegierskie weto wymierzone w Ukraing, OSW, 23.05.2023, osw.waw.pl.

41 J. Hovet, A. Komuves, Slovakia, Hungary say Ukraine has halted Lukoil’s Russian oil transit, Reuters,
18.07.2024, reuters.com.

42 Zob. Wegiersko-stowacki spor z Ukraing: wstrzymanie dostaw ropy Eukoilu, OSW, 26.07.2024, osw.waw.pl;
B. Fincziczki, MOL works hard to secure crude after Ukraine ban, Argus Eurasia Energy, 15.08.2024.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-07/rozbudowa-tal-czechy-na-drodze-do-niezaleznosci-od-dostaw-rosyjskiej
https://www.politico.eu/article/slovakia-asks-eu-for-extra-year-to-kick-russian-oil-addiction/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-05-23/kolejne-wegierskie-weto-wymierzone-w-ukraine
https://www.reuters.com/business/energy/slovakia-hungary-say-ukraine-has-halted-lukoils-russian-oil-transit-2024-07-18/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-07-26/wegiersko-slowacki-spor-z-ukraina-wstrzymanie-dostaw-ropy-lukoilu

Mapa 2. Unijna zalezno$¢ od rosyjskiej ropy i produktéw naftowych w 2021 i 2023 roku (import z FR w catosci konsumpcji)
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* Niektoré paristwa UE o znaczacych mocach rafineryjnych importowaty z Rosji wiecej ropy, niz wynosita ich konsumpcja — w tych przypadkach udziat zostat zaznaczony jako 100%.

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu.
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Jednoczesnie - z uwagi na niewystarczajace moce terminali polskiego i nie-
mieckiego (w Rostocku) i obecny brak perspektyw na szybka rozbudowe mocy
na wybrzezu RFN*® - Berlin uzupelnia swéj bilans importem z Kazachstanu
przez Druzbe.

Postepowanie takie rodzi jednak watpliwosci. Po pierwsze oznacza zalezno$¢
od tranzytu surowca przez terytorium i rurociagi FR (oraz narazenie sie na
konsekwencje ewentualnego wstrzymania dostepu do nich). Po drugie do RFN -
ze wzgledu na relatywnie niewielkie iloici sprowadzanego w ten sposéb paliwa
(rosyjskie media méwig o ok. 1 mln ton w 2023 r.**) oraz olbrzymia odlegtos¢
do pokonania z Kazachstanu - przynajmniej po czeéci trafia najpewniej ropa
z Rosji (np. dostarczana na bazie transakcji swapowych). W konsekwencji
pomimo sankeji i formalnego catkowitego wstrzymania importu z tego kraju
Niemcy - przynajmniej do czasu ukonczenia inwestycji pozwalajacych na
zwiekszenie dostaw z portéw baltyckich - pozostaja w pewnej mierze zalezne
od tego typu transakeji z udziatem FR, jej infrastruktury i zapewne tamtejszego
surowca.

Polska od wybuchu wojny mogla sprowadza¢ wieksze ilosci nierosyjskiej ropy
przez Gdansk, co utatwial kontrakt Orlenu z Saudi Aramco. Zupelne ustanie
importu z FR nastapilo jednak dopiero w 2023 r. - po wygasnieciu umowy
z Rosnieftig i wstrzymaniu przez Moskwe pozostatych dostaw. Aktualnie na
nasz rynek wciaz dociera za to tamtejszy LPG. RP pozostaje jego gtéwnym
unijnym odbiorca, a w 2023 r. wolumen jego importu wzrdst w poréwnaniu
z rokiem poprzednim®®. W ostatnich latach reeksportujemy cze$¢ LPG na Ukra-
ine, ktéra nalezy do jego najwiekszych konsumentéw w Europie. Unijne sank-
cje byly wymierzone w import wiekszosci, ale nie wszystkich rosyjskich pro-
duktéw naftowych. Objety m.in. benzyne, olej napedowy, paliwo lotnicze, nafte
i olej opatowy. Ich rozszerzenie na LPG nastapito dopiero pod koniec 2023 r.
i ma zacza¢ obowigzywa¢ od grudnia 2024 r.*¢

43 Tak, by zwiekszy¢ jego przepustowos¢ z 7 do 9 mln ton rocznie. Mogloby to nastapi¢ w perspektywie
okoto dwéch lat, o ile KE zatwierdzi niemieckg pomoc publiczng dla tej inwestycji lub Berlin znajdzie
inny model finansowania.

44 Wedlug tego samego zrdédta na lata 2024-2025 planowane majg by¢ dostawy ok. 1,2 mln ton kazach-
stafiskiej ropy do RFN.

45 R.Zasun, L. Kadej, To ostatni rok z tanim rosyjskim LPG. Czy kierowcy powinni sie ba¢?, WysokieNapiecie.pl,
2.05.2024, wysokienapiecie.pl.

46 1. Wisniewska, F. Rudnik, Zakaz importu diamentéw do UE: dwunasty pakiet sankcji wobec Rosji, OSW,
19.12.2023, osw.waw.pl.


https://wysokienapiecie.pl/100610-to-ostatni-rok-z-tanim-rosyjskim-lpg-czy-kierowcy-powinni-sie-bac/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-12-19/zakaz-importu-diamentow-do-ue-dwunasty-pakiet-sankcji-wobec-rosji

1. Rosja na sSwiatowym rynku - obchodzenie rezimu sankcyjnego
i adaptacja do niego

Restrykcje na rosyjska rope i ustanowienie w grudniu 2022 r. limitu cenowego
na poziomie 60 dolaréw za barytke przyniosty spadek dochodéw Moskwy.
W 2023 . obnizyly sie one 0 23% rok do roku®’, lecz nalezy pamietaé, ze rok 2022
nie byl pod tym wzgledem do korica reprezentatywny w zwigzku ze wzrostami
i dynamika cen po wybuchu wojny. Réwnoczesnie FR udato sie praktycznie
w cato$ci przekierowaé paliwo sprzedawane wcze$niej do panistw zachodnich
do innych krajéw (w 80% do Indii i Chin)*%. Utrzymanie przez nig w miare
stabilnego poziomu eksportu bylo w duzej mierze zbiezne z zamierzeniami
Zachodu, a w szczegdlnosci USA, ktérym zalezato na ograniczaniu zyskéw
Kremla bez destabilizowania miedzynarodowego rynku naftowego i genero-
wania dotkliwych wzrostéw cen. Znaczenie Rosji - w 2023 r. odpowiadajacej za
ok. 12,5% $wiatowego wydobycia ropy - dla globalnej réwnowagi i skala wcze-
$niejszych powigzan miedzy nig a Unia skutkowatly trudnosciami w uzgadnia-
niu surowszych obostrzeni (nizszego price cap i/lub sankcji wtérnych uderza-
jacych w pafistwa trzecie), relatywnie p6éznym wdrozeniem embarga i limitu
cenowego oraz niechecia czesci podmiotéw do koniczenia wspétpracy pomimo
nalozonych restrykcji. Dodatkowo przynajmniej niektére kraje Zachodu baty
sie destabilizacji gospodarczej FR i mozliwych krokéw odwetowych z jej strony
w razie zdecydowania sie przez nie na odwazniejsze posuniecia. Chodzi tu
m.in. o ewentualne podejmowanie przez Moskwe samodzielnie lub we wspét-
pracy z czlonkami OPEC dziatait podwyzszajacych ceny i/lub obnizajacych
dostepnosé¢ surowca na §wiatowym rynku. Wszystko to ograniczyto tempo
i skale kolejnych posunie¢ i umozliwito Rosji przygotowanie sie do objecia
restrykcjami, a pézniej - ich omijanie.

W 2023 r. obserwowali$my zaréwno obchodzenie zakazéw przez FR i pod-
mioty z krajéw trzecich, jak i ich adaptacje do rzeczywistosci sankcyjnej, co
ograniczato skuteczno$¢ obostrzen i pozwolito Moskwie kontynuowac eksport
i uzyskiwaé dochody z tego tytutu®. Wyzwaniem dla UE jest przy tym przyczy-
nienie sie firm z niektérych panistw cztonkowskich (w tym Grecji, Cypru czy
Malty - poprzez sprzedaz lub uzyczenie tankowcéw*®) do przygotowania sie

47 Tracking the impacts of G7 & EU’s sanctions on Russian oil, Centre for Research on Energy and Clean Air
(CREA), energyandcleanair.org.

48 F. Rudnik, Potowiczny sukces: adaptacja rosyjskiego sektora naftowego do sankcji, ,Komentarze OSW”,
nr 528, 9.08.2023, osw.waw.pl.

42 Ibidem.

50 G. Gavin, Fight against ‘shadow fleet” shipping Russian oil takes EU into uncharted waters, Politico,
22.05.2023, politico.eu.
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Rosji do sankgcji, a nawet jej dalszej wspédtpracy z tamtejszymi firmami pomimo
nowych przepiséw.

Wreszcie: UE polega na surowcu z FR takze posrednio - chodzi o utrzymujaca
sie zalezno$¢ od produktéw naftowych powstajacych z rosyjskiej ropy importo-
wanej przez kraje trzecie (przede wszystkim Indie i Turcje) i w nich przetwa-
rzanej. Ten proceder nie podlega sankcjom. Zgodnie z szacunkami CREA® pan-
stwa, ktére wdrozyly price cap (poza UE mowa o grupie G7 i Australii), w 2023 r.
sprowadzily o 44% wiecej produktéw przetworstwa rosyjskiego surowca niz
rok wczeéniej (w 2022 r. wzrost rok do roku wyniést az 66%). Sposréd krajéw
unijnych najwieksza wartos¢ w 2023 r. miat wedtug CREA ich import przez
Holandie, Francje, Wlochy, Rumunie i Hiszpanie. Global Witness ustalil, ze
w 2023 r. cztonkowie UE kupili w sumie 130 mld barylek produktéw naftowych
powstatych z rosyjskiej ropy (gtéwnie diesla)®*. W 2023 r. unijny import pro-
duktéw naftowych spadt wedtug danych Eurostatu o prawie 3% rok do roku, ale
wciaz byt o ok. 5% wyzszy od przedwojennego 2021 r.>® Przeréb ropy w europej-
skich rafineriach utrzymywat sie praktycznie na tym samym poziomie co rok
wczesniej - zgodnie z informacjami IEA wynidst 11,4 mln barytek dziennie®.

2. Rosyjskie rafinerie w UE

W UE wciaz funkcjonuja rafinerie formalnie lub faktycznie nalezace do rosyj-
skich podmiotéw (zob. mapa 3). Bulgaria - ze wzgledu na wylaczenie z sankeji
i fakt, ze wlascicielem najwiekszej w kraju rafinerii, potozonej w nadmorskim
Burgas, pozostaje kukoil - w 2023 r. byla wedtug CREA czwartym na $wiecie
importerem surowca z FR droga morska - po Chinach, Indiach i Turcji*®. Zgodnie
z zasadami derogacji produkowane w tym zakltadzie paliwo wolno eksporto-
wacé wylacznie na Ukraine. Koncern zarzadza tez - m.in. za posrednictwem
spétki cérki Litasco - innymi aktywami na tamtejszym rynku paliwowo-
-naftowym i jest dominujacym graczem w panstwie. W 2024 r. wladze w Sofii
podjety liczne dzialania majgce ogranicza¢ wplywy Moskwy w sektorze

51 Refining loophole widens: 44% increase in sanctioning countries imports of oil products from Russian crude
in 2023, Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), luty 2024, energyandcleanair.org.

52 EU purchases of laundered Russian oil worth an estimated €1.1 billion to the Kremlin in 2023, Global Witness,
23.02.2024, globalwitness.org.

53 EU imports of petroleum oils, 2019-2023, Eurostat, marzec 2024, ec.europa.eu.

54 0il Market Report, International Energy Agency (IEA), 18.01.2024, iea.blob.core.windows.net.

55 1. Levi, Russian oil on EU soil: Bulgarian refinery skirts sanctions and buys Russian crude worth an esti-
mated EUR 1.1 billion in tax to the Kremlin, Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA),
9.11.2023, energyandcleanair.org.


https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2024/02/CREA_PCC_Refined-Oil-Analysis_19.02.2024.pdf
https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2024/02/CREA_PCC_Refined-Oil-Analysis_19.02.2024.pdf
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/fossil-gas/eu-purchases-of-laundered-russian-oil-worth-an-estimated-11-billion-to-the-kremlin-in-2023/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:EU_imports_of_petroleum_oils,_2019_-_2023_MASS_March_2024.png
https://iea.blob.core.windows.net/assets/41426881-fad3-496b-9a5c-8e58f45fa45a/-18JAN2024_OilMarketReport.pdf
https://energyandcleanair.org/russian-oil-on-eu-soil-bulgarian-refinery-skirts-sanctions-and-buys-russian-crude/
https://energyandcleanair.org/russian-oil-on-eu-soil-bulgarian-refinery-skirts-sanctions-and-buys-russian-crude/

energetycznym®®. Od poczatku roku zakazano sprzedazy zagranicznej jakich-
kolwiek produktéw naftowych powstatych z rosyjskiej ropy, a w marcu 2024 r.
miat ustaé jej import - zaczeto zastepowac jg ta z Kazachstanu, Iraku i Tunezji®’.
Pojawialy sie takze informacje o mozliwosci zbycia przez Eukoil obiektu®®. But-
garia, prawdopodobnie dopingowana m.in. przez USA, ma - zgodnie z donie-
sieniami medialnymi - poszukiwa¢ strategicznego kupca dla Neftochim Burgas
(zainteresowanie transakcja przejawia pono¢ azerbejdzariski SOCAR®®). Eukoil
ma réwniez udzialy w zakladach Petrotel w Rumunii i w Zeeland w Holandii,
jednak oba przetwarzajg nierosyjska rope.

Rosyjska Rosnieft” poprzez spétki cérki - Rosneft Deutschland i RN Refining
& Marketing - jest nadal wspétwtascicielem trzech niemieckich rafinerii: PCK
w Schwedt (54,17% akcji), MiRO w Karlsruhe (24%) i Bayernoil w Vohburgu
i Neustadt (28,57%). Wszystkie one przestawily sie na surowiec nierosyjski.
Od wrzesénia 2022 r. podmioty koncernu w RFN znajduja sie pod kontrola
Berlina - za posrednictwem sprawowanego przez Federalng Agencje Sieci
(BNetzA) zarzadu powierniczego, ktéry w marcu 2024 r. zostat przedtuzony do
wrzes$nia 2024 r., a we wrzeéniu - do marca 2025 r. Od wielu miesiecy Niemcy
szukajg metody zbycia rosyjskich udzialéw w sposéb pozwalajacy w przyszto-
$ci unikna¢ roszczen ze strony Rosniefti - a wiec optymalnie w porozumieniu
z nig®. Na razie efektéw tych poszukiwan brak.

o

6 L. Kobeszko, F. Rudnik, Bulgaria: ograniczanie rosyjskich wplywéw w sektorze naftowym, OSW,
28.07.2023, osw.waw.pl.

57 Bulgaria replacing Russian crude with oil from Kazakhstan, Iraq, Tunisia, Reuters, 12.01.2024, reuters.com.

58 K. Nikolov, Lukoil considers sale of Bulgarian refinery, Euractiv, 6.12.2023, euractiv.com.

59 Idem, Bulgaria is looking for a strategic buyer for Lukoil Neftochim in the US, Euractiv, 15.02.2024, eur-

activ.com.
60 M. Kedzierski, Kolejne przedtuzenie zarzqdu powierniczego nad niemieckimi aktywami Rosniefti, OSW,
11.03.2024, 0OSW.waw.pl.
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Mapa 3. Rosyjskie rafinerie w Unii Europejskiej

Rosyjscy udziatowcy
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Zrédto: strony spélek, informacje medialne.




ITII. ROLA ROSJI W ELEKTROENERGETYCE I SEKTORZE
ENERGETYKI JADROWE] UE

Unia jako cato$¢ nigdy nie byta silnie zalezna od FR w sektorze elektroenerge-
tycznym. Inna sytuacja panuje jednak w panstwach battyckich oraz w dziedzi-
nie energii jadrowej. W przypadku powigzan elektroenergetycznych zaleznosci
zmniejszyly sie i majg szanse zosta¢ zupetnie wyeliminowane w pierwszych
miesigcach 2025 r. Z energetyka atomowa, pomimo podejmowanych dziatan,
sprawa ma sie duzo gorzej.

1. Elektroenergetyka - bliski koniec powigzan

Kroki na rzecz uniezaleznienia sie od Rosji w elektroenergetyce wiaza sie
z ryzykiem, co udowodnily doswiadczenia Ukrainy z 2022 r. Wybuch petnoska-
lowej wojny nastapit po odiaczeniu tego kraju od kontrolowanego przez Rosje
systemu, w trakcie testowania pracy sektora w trybie wyspowym. Skutkowat
niemoznoscig powtdrnego potaczenia i przyspieszona awaryjng synchroniza-
cja z systemem Europy kontynentalnej, co samo w sobie nalezy uzna¢ za duze
osiagniecie. Praca synchroniczna utatwia m.in. wsparcie Kijowa przez panstwa
unijne w trakcie inwazji - w warunkach powtarzajacych sie atakéw na infra-
strukture elektroenergetyczna i olbrzymich zniszczen.

W UE wiezi elektroenergetyczne z Rosja utrzymywaly Finlandia i paniistwa
baltyckie. Ta pierwsza w konsekwencji wrogich dziatait Moskwy przestata
otrzymywac¢ od niej prad w maju 2022 r. Przed wojng zabezpieczat on ok. 14%
krajowych potrzeb. Litwa, Eotwa i Estonia juz od jakiego$ czasu nie importuja
za$ energii elektrycznej z FR i rozwinely potaczenia z panistwami UE - litewsko-
-szwedzkie, estorisko-firiskie i tgcznik litewsko-polski (ten ostatni w przyszto-
§ci stanie sie polaczeniem synchronicznym) - ale pozostaja elementami zarza-
dzanego przez Rosje posowieckiego systemu elektroenergetycznego IPS/UPS
i stronami miedzynarodowej umowy BRELL. Stanowi to czynnik ryzyka,
zwlaszcza w kontekscie trwajacej wojny. Moskwa wciaz gwarantuje czestotli-
wos¢ ich sieci i teoretycznie nadal moze zaktdcié stabilno$¢ jej dziatania.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem z grudnia 2023 r. potwierdzonym dekla-
racjami politycznymi - w tym ministréw energetyki Litwy, Lotwy, Estonii i Pol-
ski, przez ktéra ma dochodzi¢ do taczenia systemé6w® - synchronizacja miataby

61 Political Declaration on implementing the synchronisation of the Baltic States’ electricity networks
with the Continental European Network via Poland, 19.12.2023, energy.ec.europa.eu.
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nastapi¢ do 8 lutego 2025 r. 16 lipca 2024 r. operatorzy sieci panstw baltyc-
kich oficjalnie poinformowali swych rosyjskich i biatoruskich odpowiednikéw
o zamiarze nieprzedtuzenia umowy BRELL??. Techniczno-formalne przygoto-
wania do przelaczenia trwaja juz wiele lat, a ich jako$¢ od lutego 2022 r. podle-
gala szczegblnemu nadzorowi. Dodatkowo z uwagi na istniejace niebezpieczen-
stwa zdecydowano sie nie przeprowadza¢ wczesniejszego testu pracy w trybie
wyspowym, ale wykona¢ go réwnolegle z desynchronizacja.

Zarazem proces ten i potaczenie z unijnym systemem sa skomplikowane pod
wzgledem technicznym, wiec w warunkach wojny i zagrozenia potencjalnymi
wrogimi posunieciami Rosji wymagaja wyjatkowo starannego planowania.
Oprécz tego symbolizujg zerwanie przez Wilno, Ryge i Tallinn ostatnich zna-
czacych wiezi z Moskwa, co moze generowa¢ spore ryzyko polityczne. Wresz-
cie - nie da sie wykluczy¢ dzialann wyprzedzajacych ze strony FR, w tym zin-
tensyfikowanej dezinformacji (dotyczacej rzekomych wzrostéw cen w wyniku
odlaczenia czy probleméw wystarczalnosci elektroenergetycznej Krélewca®®),
szybszego i niespodziewanego odiaczenia od systemu lub uszkodzenia naj-
wazniejszych elementéw infrastruktury energetycznej®*. Skala i rodzaj szkod-
liwych krokéw beda zalezaty od intencji Kremla oraz stopnia przygotowania
panstw battyckich i catej Unii.

2. Rosyjskie paliwo jadrowe i reaktory w UE

Firmy z FR nadal s3 zaangazowane w kilku panstwach Unii w strategicznym
sektorze energetyki jadrowej. Ani Rosatomu, ani dostaw rosyjskiego paliwa ato-
mowego czy ustug zwiazanych z jego produkecja nie objeto sankcjami. Wynika
to ze znaczenia Rosji w catym cyklu.

Obecnie w UE - przede wszystkim w Europie Srodkowo-Wschodniej - pra-
cuje 19 reaktoréw jadrowych zbudowanych w rosyjskiej technologii VVER:
dwa w Finlandii, sze§¢ w Czechach, pie¢ na Stowacji (w 2025 r. powinien zostaé
uruchomiony nastepny), dwa w Bulgarii i cztery na Wegrzech®. Wszystkie te
jednostki zaopatrywata w paliwo - i w duzej czesci wciaz to robi - spétka cérka

62 Baltic TSOs end BRELL electricity agreement with Russia, Belarus, ERR, 16.07.2024, news.err.ee.

63 Od 2011 r. rosyjska eksklawa jest w stanie samodzielnie zaopatrywa¢ sie w energie elektryczng
(po wczeéniejszym uruchomieniu dwéch blokéw gazowych), co potwierdzity testy pracy w trybie
Wyspowym.

64 Od korica stycznia 2024 r. EstLink 2 - jeden z dwéch podmorskich kabli taczacych Estonie z Finlan-
dig - jest wylaczony z uzytku w zwigzku z niewyja$nionym uszkodzeniem. Zob. Estlink 2 will not be
repaired until August due to complexity of task, ERR, 19.03.2024, news.err.ee.

65 VVER-440 and VVER-1000 nuclear power plants in Europe, APIS, apis-project.eu.
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Rosatomu - firma TVEL. Koncern jest tez gléwnym wykonawca elektrowni ato-
mowej Paks II na Wegrzech®®. Ze wspétpracy z nim po wybuchu wojny zrezy-
gnowaty natomiast Finlandia i konsorcjum Fennovoima®’.

Mapa 4. Rosja w unijnym sektorze energii jadrowej
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Zrédlo: projekt APIS, strony spétek, informacje medialne.

Wedtug danych Euratom Supply Agency w 2023 r. z Rosji pochodzito 23,5% uranu
trafiajgcego na rynek unijny. Zarazem dostarczyla go tam ona o prawie 90%
wiecej niz rok wczeéniej. Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy byto groma-
dzenie zapaséw przez odbiorcéw z UE. Z jednej strony przygotowywali sie oni

66 . Giziniska, A. Sadecki, Rosyjski atom na Wegrzech: rosngca rola Francji, ,Komentarze OSW”, nr 520,
4.07.2023, osw.waw.pl.
67 A.Kauranen, Finnish group ditches Russian-built nuclear plant plan, Reuters, 2.05.2022, reuters.com.
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na ewentualne zaklécenia w przysztych dostawach wynikajace z wrogich dzia-
tanl Rosji lub potencjalnych unijnych/zachodnich sankcji, a z drugiej - chcieli
wypracowaé metode stopniowego odchodzenia od importu z FR. Od 2022 r.,
w odréznieniu od poprzednich lat, Unia wiecej uranu sprowadza niz zuzywa.
Najwiekszy $wiatowy producent tego paliwa i jego trzeci eksporter do UE
w 2023 r. (po Kanadzie i Rosji) - Kazachstan (21% cato$ci importu)®® - nadal
znajduje sie w orbicie silnych wplywéw politycznych i gospodarczych Moskwy.
Ta, jak na razie, petni tez funkcje waznego unijnego dostawcy ustug konwersji
uranu (ponad 26,5% w 2023 r.) i jego wzbogacania (prawie 38%). Jej udzial
w obu tych procesach wzrést rok do roku.

Weciaz utrzymuja sie réwniez bliskie wiezi komercyjne pomiedzy francuskim
sektorem nuklearnym a Rosatomem. Wspélpracuje on m.in. z panstwowsa
grupa EDF (partnerstwo z 2021 r. dotyczace wspélnych badar i rozwoju oraz
kooperacji z zakresu wytwarzania zielonego wodoru) czy nalezaca w wiek-
szodci do niej spétka Framatome (sprzedaje technologie, w tym systemy
sterowania i kontroli do projektéw koncernu). Firma ta jest zaangazowana
m.in. w budowe elektrowni jadrowej Paks II na Wegrzech, wspétdziata takze
z Rosatomem przy produkeji pretéw paliwowych w Niemczech”. Dyskusje
o zmniejszeniu europejskiej zaleznosci od Rosji w dziedzinie energetyki jadro-
wej trwaja. W maju 2024 r. USA wprowadzily embargo na import tamtejszego
nisko wzbogaconego uranu (LEU)”.

Cho¢ od lutego 2022 r. UE sprowadza wiecej paliwa, to prowadzi tez intensywne
dzialania na rzecz ograniczenia zaleznosci importowej. Do niedawna paliwa
produkowano na zachodzie tylko w reaktorach VVER-1000, wyzwanie niosto
za$ alternatywne wzgledem rosyjskiego zaopatrzenie jednostek VVER-440,
ktérych w UE jest az 15. W styczniu 2023 r. zainaugurowano projekt APIS (Acce-
lerated Program for Implementation of secure VVER fuel Supply), zrzesza-
jacy unijnych i ukrainskich operatoréw blokéw VVER-440 oraz m.in. Komi-
sje Europejska i amerykanska firme Westinghouse jako koordynatora’.
APIS ma za zadanie umozliwi¢ wytwarzanie, dostawy i uzycie w rosyjskich
reaktorach nierosyjskiego paliwa’. We wrze$niu 2023 r. paliwo z Westinghouse

68 Euratom Supply Agency. Annual Report 2023, Luxembourg 2024, euratom-supply.ec.europa.eu.

6 Market Observatory, Euratom Supply Agency, euratom-supply.ec.europa.eu.

70 V. Jack, French-Russian nuclear relations turn radioactive, Politico, 20.04.2023, politico.eu.

7t Biden-Harris Administration Enacts Law Banning Importation of Russian Uranium, Departament Ener-
gii USA, 14.05.2024, energy.gov.

72 APIS project in a nutshell, APIS, apis-project.eu.

73 European consortium focuses on VVER fuel, World Nuclear News, 7.07.2023, world-nuclear-news.org.
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https://euratom-supply.ec.europa.eu/activities/market-observatory_en
https://www.politico.eu/article/french-russian-nuclear-relations-radioactive-rosatom-sanctions/
https://www.energy.gov/articles/biden-harris-administration-enacts-law-banning-importation-russian-uranium
https://apis-project.eu/project/
https://world-nuclear-news.org/Articles/European-consortium-focuses-on-VVER-fuel

po raz pierwszy zatadowano do ukrainskiej jednostki’®. Framatome pro-
wadzi ze wszystkimi operatorami reaktoré6w VVER z UE analogiczne prace
nad uruchomieniem produkcji ,europejskiego” paliwa dla nich w ramach
projektu SAVE.

W ostatnim czasie podpisano réwniez kilka uméw na alternatywne wzgledem
rosyjskich dostawy, inne sa negocjowane. Od 2025 lub 2026 r. paliwo do czeskich
blokéw atomowych ma dostarczaé Westinghouse: do E] Dukovany samodzielnie,
a do Temelina - razem ze spétka Framatome’. W maju 2024 r. pierwszy raz
paliwo tej firmy zaladowano do bulgarskiej elektrowni Koztoduj’®. Kontrakt
z Amerykanami zawarlo takze finskie Fortum, ktérego umowy z Rosja wyga-
sajg odpowiednio w 2027 i 2030 r.”” Podobne dziatania widaé na Stowacji, gdzie
Westinghouse Sweden podpisat w sierpniu 2023 r. kontrakt ze spétka Slovenské
elektrarne (na jego mocy paliwo bedzie mozna wykorzystaé w ciggu roku od
uzyskania licencji’®). Zapewne od przetomu 2024 i 2025 r. import paliwa jadro-
wego z Rosji do UE zacznie wiec spadaé.

74 Zob. Westinghouse VVER-440 fuel loaded into reactor, World Nuclear News, 11.09.2023, world-nuclear-
-news.org.

75 W poczatkowej fazie - przez okoto pie¢ lat - Framatome ma jednak dostarczaé paliwo na bazie licen-
cji rosyjskiego koncernu TVEL. Szerzej zob. K. Debiec, Pétmetek rzqdu Fiali: wzmacnianie bezpieczeri-
stwa w cieniu probleméw gospodarczych, ,Komentarze OSW”, nr 574, 16.02.2024, osw.waw.pl.

76 Westinghouse Delivers First VVER-1000 Fuel Reload to Bulgaria, Westinghouse, 29.05.2024, info.westing-
housenuclear.com.

77 P. Vanttinen, Two Finnish nuclear reactors to receive fuel from US, Euractiv, 23.11.2022, euractiv.com.

78 Slovenské elektrdrne and Westinghouse fuel supply agreement, World Nuclear News, 25.08.2023, world-

-nuclear-news.org.
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Pomimo obserwowanego od 2022 r. skokowego obnizania sie unijnej zalezno-
Sci energetycznej od Rosji, powigzan z nig wcigz w petni nie wyeliminowano.
Sa one szczegdlnie widoczne i wazne w regionie Europy Srodkowej i w pari-
stwach baltyckich, gdzie taki stan rzeczy wynika zaréwno z faktycznych trud-
nosci, jak i - prawdopodobnie w jeszcze wiekszym stopniu - z braku determi-
nacji politycznej, by zakonczyé wspélprace energetyczng z Moskwa. Stowacja,
Austria, Wegry oraz - w pewnej mierze - Czechy nie tylko w dalszym ciagu
importuja rosyjski gaz i/lub rope naftows, lecz takze nadal s3 zalezne od tych
dostaw. Powigzania importowe da sie tez zauwazy¢ na zachodzie Europy -
w przypadku Francji, Belgii, Hiszpanii - lecz, cho¢ maja one niebagatelny
wymiar ekonomiczny, to nie wigza si¢ z duzym zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa energetycznego tych krajéw.

Utrzymujaca sie zalezno$é Europy Srodkowej stanowi dla niej - a w kon-
sekwencji catej UE - istotny czynnik ryzyka w kontekscie trwajacej wojny.
Zaklécenie lub wstrzymanie dostaw do panstw regionu niostoby wyzwanie
dla ich bezpieczenstwa energetycznego, zwlaszcza w czasie wysokiego popytu -
alternatywne dostawy sa drogie i skomplikowane. Ilustruja to toczace sie
w Wiedniu i Bratystawie dyskusje na temat konsekwencji prawdopodobnego
zaprzestania tranzytu gazu z FR przez Ukraine z poczatkiem 2025 r. oraz uru-
chamiania innych Zrédet i szlakéw czy nerwowe reakcje Wegier na czesciowe
zakrecenie kurka z rosyjska ropa w lipcu 2024 r. Jednoczeénie kontynuowanie
przez kraje czlonkowskie importu z Rosji nie tylko oznacza dalsze wspétfinan-
sowanie przez nie panstwa agresora, lecz takze podwaza skuteczno$¢ presji
na Globalne Potudnie ukierunkowanej na ograniczenie jego kooperacji ener-
getycznej z Moskwa.

Réwnolegle wyraznie widoczne s3 tez dziatania wiekszosci wciaz zaleznych
od paliw z FR panstw unijnych majace zminimalizowa¢ i/lub wyeliminowaé
wiezi z nig. Czechy planujg uniezalezni¢ sie od dostaw rosyjskiej ropy w 2025 1.,
a panstwa battyckie - przylaczy¢ do europejskiej sieci elektroenergetycznej do
lutego 2025 r. Austria i Stowacja stopniowo intensyfikuja dazenia do dywersy-
fikacji w zwigzku z prawdopodobnym zastopowaniem przesytu gazu poprzez
Ukraine z konicem 2024 r. W UE toczy sie rowniez dyskusja o objeciu embar-
giem importu rosyjskiego LNG (na razie zakazano przetadowywania go w unij-
nych terminalach). Wysitki na rzecz zrzucania tych ,resztek” wptywéw FR nie
s jednak réwnomierne. Najlepiej pokazuje to przyklad Wegier, ktére nie dos¢,
ze utrzymuja te zalezno$¢, to jeszcze od wybuchu wojny wrecz ja poglebiaja



(vide zwiekszanie importu gazu, kontynuacja inwestycji Paks II). Nie znamy
takze konkretnych pomystéw dotyczacych prawnego uregulowania importu
gazu z Rosji do UE oraz przyszlej unijno-rosyjskiej wspétpracy w sektorze
atomowym.

Krokiem milowym w odchodzeniu od zaleznosci od Moskwy bedzie odiaczenie
sie panstw battyckich od poradzieckiego systemu IPS/UPS i ich synchronizacja
z siecig elektroenergetyczng Europy kontynentalnej w lutym 2025 r. Zerwane
zostanie tym samym jedno z ostatnich istotnych strategicznie powigzan Litwy,
Lotwy i Estonii (oraz UE) z FR. Jednocze$nie - podobnie jak wcze$niejsze awa-
ryjne polaczenie Ukrainy - zwigkszy on role sgsiadéw, m.in. Polski, w trans-
granicznej wspoétpracy elektroenergetycznej, w tym w zapewnianiu tym kra-
jom stabilno$ci i bezpieczenstwa dostaw.

W szeroko rozumianej sferze energetycznej istotne ryzyka moga generowaé
koniec 2024 r. i poczatek 2025 r. - jesienno-zimowy okres tradycyjnie najwiek-
szego zapotrzebowania na energie i surowce. Wigze sie to z wygasaniem w tym
czasie kolejnych waznych wiezi rosyjsko-europejskich (rosyjsko-ukrairiskiego
kontraktu tranzytowego, powigzan elektroenergetycznych krajéw battyckich)
oraz ryzykiem wykorzystania ich (dopdki istniejg) - i pozostatych wrazliwo-
Sci - przez Rosje do zaszkodzenia poszczegélnym panstwom cztonkowskim
i calej UE. Zarazem trwajace ataki FR na ukrainskg infrastrukture elektro-
energetyczna i cieplng oraz jej systematyczne niszczenie sprawiaja, ze zima
2024/2025 nalezy sie tez spodziewa¢ wiekszego zapotrzebowania Kijowa na
unijng pomoc energetyczng. Tym samym wazne jest zwlaszcza przygotowa-
nie sie krajéw UE, ale i calej wspélnoty na nadchodzace wyzwania i potrzeby.
Chodzi o:

1. wsparcie Kijowa w przygotowaniu sie do zimy i przetrwaniu jej,

2. ograniczenie dostaw gazu przez terytorium Ukrainy i mozliwe wrogie dzia-
tania Rosji w sektorze gazowym (jak niszczenie istotnej dla UE ukraifskiej
infrastruktury, w tym magazynéw),

3. ewentualne niekooperatywne zachowania Moskwy w trakcie przelacza-
nia sie panstw baltyckich do europejskiego systemu elektroenergetycznego
oraz miesigcach poprzedzajacych to wydarzenie.

Tymczasem okres jesienno-zimowy wcigz bedzie czasem formowania sie i ini-
cjowania dzialalnosci nowej Komisji Europejskiej. Nie wiadomo, kiedy i pod
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czyim przewodnictwem zaczng funkcjonowaé dyrekcje generalne zajmujace
sie kwestiami energetycznymi czy klimatycznymi. Wreszcie: od lipca 2024 .
prezydencje w Radzie UE sprawujg Wegry, prezentujace wyraznie odmienne od
wiekszo$ci paniistw unijnych stanowisko w obszarze wspélpracy energetycznej
z Rosja. W rezultacie rodnie znaczenie przygotowania na ewentualne wyzwa-
nia, a takze umiejetnosci zarzadzenia ryzykiem przez prezydencje polska
(pierwsza potowa 2025 r.). Zagrozenia dla bezpieczenistwa dostaw i - szerzej -
energetyczne, z jakimi moga sie mierzy¢ kraje Europy Srodkowej, stwarzaja
szanse na naglosnienie specyficznej sytuacji regionu i promocje rozwigzan
minimalizujacych jego zaleznos¢ od Moskwy na forum UE. W pewnym stopniu
przydatne moze sie tu okaza¢ przewodnictwo RP w V4, trwajace od poczatku
lipca 2024 r. do korica czerwca 2025 r.”

Polska prezydencja w Radzie UE i wspomniane ryzyka zwigzane z pozostato-
$ciami uzaleznienia energetycznego od FR moga w szczegdlnosci sprzyjac dzia-
taniom uszczelniajacym istniejace sankcje i zwiekszajacym ich efektywnosé,
jak réwniez wypracowaniu jednoznacznej polityki unijnej wobec importu gazu
z Rosji oraz caloksztaltu obecnej i przysztej wspétpracy energetycznej z nia
(takze w dziedzinie energii jadrowej). Kwestia dzisiejszego i przewidywanego
stanu powigzan energetycznych z Moskwa, zwigzanych z tym zagrozen i spo-
sobéw ich zmniejszania powinna sta¢ sie tez jednym z tematéw dyskutowanej
nowej strategii bezpieczenstwa energetycznego UE oraz - w zakresie gazu -
planowanej rewizji unijnego rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw tego
surowca.

Sukcesy Polski w odchodzeniu od zaleznosci od rosyjskich surowcéw energe-
tycznych predestynuja Warszawe do rozwazenia podjecia inicjatywy dotycza-
cej catkowitego zaniechania przez Unie importu surowcéw i nosnikéw energii
z FR. W ramach tego przedsiewziecia mozna dazy¢ do natozenia sankcji na
import tamtejszego gazu i LNG, zakonczenia sprowadzania ropy potudniowa
nitka Druzby oraz wypracowania $ciezki odchodzenia od wspétpracy w sekto-
rze energii jadrowej. Wydaje sie, ze tego typu pomysly trafiaja w UE na coraz
bardziej sprzyjajacy grunt. Swiadczy o tym z jednej strony wypowiedZ von
der Leyen, ktéra w wystapieniu programowym w Parlamencie Europejskim
zapewnila, ze era zaleznosci od rosyjskich weglowodoréw zakonczyta sie raz na
zawsze, a z drugiej - podkreslenie przez az 15 cztonkéw UE (m.in. w zwigzku

79 Istotne réznice polityczne dotyczace Rosji i wspétpracy energetycznej z nig sprawity, ze format V4
wyraZnie stracil w ostatnich latach na spéjnosci, co dewaluuje jego znaczenie jako skutecznego
instrumentu lobbowania za wspélnymi interesami cztonkéw wewnatrz UE.



ze sprzeciwem wobec postawy Wegier) koniecznosci przyspieszenia odejécia
przez Unie od paliw kopalnych z FR w trakcie nieformalnej rady energetyczne;.
Do obu wydarzen doszto w potowie lipca 2024 r.

Okazja do zaakcentowania znaczenia i mozliwosci pozbycia sie powigzan
energetycznych z Rosja pomimo wyzwan i niesprzyjajacych warunkéw geo-
graficznych bedzie synchronizacja systeméw elektroenergetycznych panstw
battyckich z europejskim, ktéra dojdzie do skutku za posrednictwem potacze-
nia z Polska i ma nastapi¢ w czasie prezydencji RP w Radzie UE w lutym 2025 r.
Wydarzenie to zastuguje na nadanie mu wysokiej ogélnounijnej rangi.
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