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WSTEP

Indo-Pacyfik (dla uproszczenia definiowany tutaj jako obszar pomiedzy zachod-
nig linig brzegowa Oceanu Indyjskiego a wschodnig Oceanu Spokojnego) z kaz-
dym rokiem wydaje si¢ zyskiwaé na znaczeniu politycznym, gospodarczym
i wojskowym. Wptyw wydarzen w tym regionie - zaréwno tych potencjalnie
korzystnych, stwarzajacych nowe mozliwo$ci rozwoju i wspédtpracy, jak i tych
negatywnych, zagrazajacych bezpieczenistwu i swiatowemu porzadkowi - na
interesy innych obszaréw i panistw nie pozwala na ich ignorowanie. To sprawia,
ze nie tylko kraje lezace tam, lecz takze te znajdujace sie dalej musza poswiecaé
mu wiecej uwagi. Tak juz sie dzieje. Dotyczy to réwniez organizacji miedzy-
narodowych, do ktérych nalezy Polska - w pierwszym rzedzie Unii Europej-
skiej i NATO.

Przedmiot tej analizy stanowi ewolucja podejécia Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego do Indo-Pacyfiku i jej konsekwencje dla polityki bezpieczeristwa Polski.
Opracowanie nie postuluje natychmiastowego wypracowania kompleksowej
strategii dla RP. Jego celem nie jest nawet nakreslenie wszystkich elementéw,
ktére mogtaby (badZ powinna) zawieraé polityka Warszawy wobec regionu
w kontekscie priorytetéw NATO. Skromniejszym, chociaz istotnym i pilnym
zadaniem na dzi§ wydaje sie raczej pobudzenie do dyskusji. Tej za$ obecnie
zwyczajnie brakuje. Biorac pod uwage skale i dramatyczny charakter zagro-
zen, przed ktérymi stojg teraz Polska i cala wspélnota demokratyczna, nie
mozemy sobie pozwoli¢ na pasywno$¢, na porzucenie myslenia o Indo-Pacyfiku
i jego zwigzkach - w tym na plaszczyznie bezpieczenstwa - z nasza czescia
globu. A te s3 mocniejsze, bardziej organiczne, niz jeszcze niedawno mogto
sie wydawac.
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TEZY

Obszar dziatania NATO zostal w duzym stopniu ograniczony przez Traktat
Péinocnoatlantycki. Ponadto europejscy cztonkowie Sojuszu pozostajg tra-
dycyjnie niechetni idei operacyjnego wiktania sie w konflikty w geograficz-
nie odlegtych regionach. Pafistwa wschodniej flanki obawiajg sie szczegdl-
nie zmarginalizowania teatru europejskiego na rzecz Indo-Pacyfiku. Czes¢
krajéw Europy Zachodniej (zwlaszcza Francja) nie podziela w petni polityki
USA wobec Chin i dlatego ostroznie analizuje konsekwencje partnerstwa
NATO z panistwami regionu indopacyficznego.

Historia Sojuszu, przede wszystkim po 1990 r., udowodnita jednak, ze
organizacja jest zdolna do zaangazowania politycznego, a w wyjatkowych
sytuacjach do podjecia dziatan poza swoim obszarem mandatowym, jesli
wymaga tego wspélny interes bezpieczenstwa jego cztonkéw. Posuniecia
takie nie podwazyty traktatowych podstaw funkcjonowania NATO, co poka-
zaly zaréwno misje stabilizacyjne w wielu regionach §wiata, jak i elastyczne
formuly partnerstwa z réznymi kategoriami panstw niecztonkowskich.
Te ostatnie poszerzajg palete opcji politycznych Sojuszu.

Przez dluzszy okres zainteresowane kraje Indo-Pacyfiku opieraly swoje
relacje z NATO na okazjonalnym wspieraniu jego aktywnosci i selektywnej
partycypacji w niektérych programach partnerskich. Przyjecie konfronta-
cyjnego kursu wzgledem panstw tego obszaru przez Chiny oraz niepokojaca
asertywno$¢ i militaryzacja polityki Pekinu przekonaty zaréwno sojuszni-
kéw, jak i najblizszych partneréw na Indo-Pacyfiku do zrewidowania wza-
jemnych stosunkéw i przeniesienia ich na wyzszy poziom. Poczatkowo
gtéwnym celem tych dziatan byla sygnalizacja strategiczna wobec Chin.

Podobienistwo mys$lenia o najistotniejszych wyzwaniach, gtéwnie tych
zwigzanych z Chinami, zaowocowalo prowadzonym od 2020 r. intensyw-
nym dialogiem (o charakterze uprzywilejowanym w poréwnaniu z innymi
partnerami) i nowymi formutami kooperacji NATO z czterema pafistwami
regionu - Australia, Japonig, Koreg Potudniowg i Nowg Zelandig (tzw. AP4 -
Asia-Pacific Four) - przy jednoczesnym wyodrebnieniu w dokumentach
Sojuszu roli regionu jako takiego. Dynamika otwarcia na AP4 wzrasta,
nawet jesli oczekiwania zwigzane ze szczytem w Waszyngtonie nie zostaly
w pelni spetnione.



Dotychczasowe - bardzo ostrozne - podejscie Polski do wspétpracy NATO
z Indo-Pacyfikiem wydaje sie traci¢ uzasadnienie. Istnieje co najmniej szes¢
istotnych powodéw, dla ktérych znaczenie regionu i warto$¢ tego partner-
stwa dla intereséw bezpieczenistwa RP beda rosty.

Po pierwsze Indo-Pacyfik nieuchronnie staje si¢ najbardziej wptywowym
regionem na ekonomicznej, politycznej, wojskowej i klimatycznej mapie
Swiata. Aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ odstraszania i zapobiec dominacji Chin,
zacie$nienie wiezi z naturalnymi partnerami panstw zachodnich w tym
kluczowym obszarze przeradza sie¢ w imperatyw dla USA i Zachodu, a tym
samym - takze dla Polski.

Po drugie priorytetowe traktowanie Indo-Pacyfiku przez Stany Zjednoczone
oznacza dla ich europejskich sojusznikéw konieczno$¢é wypracowania wia-
Sciwej polityki, uwzgledniajacej te realia. Wymaga ona takiej synergii posu-
nieé, ktéra zapewni odpowiednie srodki i zdolnosci do jednoczesnej obrony
zaréwno europejskiego, jak i azjatyckiego teatru dziatan z poszanowaniem
istniejacych zobowigzan sojuszniczych. Niezaleznie od watpliwosci licz-
nych panstw europejskich proces ten postepuje, a partnerstwo z AP4 moze
sie znalez¢ wérdd jego pierwszoplanowych elementéw.

Po trzecie coraz Scislejsza kooperacja rosyjsko-chinska stata sie juz czescia
nowej rzeczywistosci strategicznej. Globalny wymiar tego wspétdziatania -
od powigzan gospodarczych i technologicznych oraz wzajemnego wspar-
cia politycznego, poprzez ¢wiczenia wojskowe i wymiane informacji, po
ofensywe dyplomatyczng i dezinformacyjna na calym $wiecie - wymusza
bardziej kolektywna reakcje miedzynarodowej wspdlnoty demokratycznej.
Panistwa czlonkowskie NATO i AP4 majg wspélny interes, aby zagwaranto-
wa¢ skuteczno$é polityki odstraszania wobec Pekinu i Moskwy, zaréwno
w Europie, jak i w Azji. Dla Polski niezwykle wazne jest to, ze kryzys lub
konflikt na obszarze indopacyficznym z udzialem Chin i USA Rosja moglaby
postrzegac jako szanse na podwazenie natowskich gwarancji bezpieczenstwa
w Europie.

Po czwarte panistwa AP4 widza powigzania teatru indopacyficznego z euro-
pejskim. Zauwazaja negatywne dla siebie konsekwencje ewentualnej wygra-
nej Rosji na Ukrainie i wnosza znaczacy wkiad we wspieranie Kijowa przez
koalicje panistw demokratycznych. Polityka ta nalezy za$ obecnie do filaréw
polityki bezpieczenstwa Polski. Co wiecej, kraje AP4 posrednio uczestnicza
w polityce odstraszania NATO, réwniez na jego wschodniej flance.
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Po piate wspétdzialanie z AP4 to nie tylko sktadowa nowego kursu Sojuszu,
lecz takze znaczacy element geopolitycznej transformacji Unii Europejskiej.
Z uwagi na poszerzajacy sie mandat UE na polu polityki bezpieczenistwa
niezbedna jest wyzsza aktywnos¢ Polski w ksztattowaniu tejze. Do wyzwan
nalezy zapobieganie potencjalnym sprzeczno$ciom miedzy strategiami UE
i NATO wzgledem Indo-Pacyfiku.

Po szdste specjalne strategie wobec omawianego regionu, wypracowane
i ogloszone w ostatnich latach przez wielu sojusznikéw Polski, potwierdzaja
duze podobienstwo my$lenia i dtugofalowo$¢ powigzan na polu bezpieczen-
stwa miedzy Europg a nim. Idzie to w parze z coraz ambitniejszg praktyka
wspdlpracy wojskowej realizowanej w formacie dwustronnym przez nie-
ktére wieksze paristwa NATO (Wielka Brytanie, Francje, Niemcy).



I. NATO A WSPOEPRACA Z PARTNERAMI SPOZA OBSZARU
TRAKTATOWEGO SOJUSZU

1. Definicja obszaru traktatowego NATO

Do 2020 r. rozwdj specjalnych relacji Sojuszu z czterema panstwami regionu
Indo-Pacyfiku - Australig, Japonig, Republika Korei i Nowg Zelandig - prze-
biegat w sposéb naturalny. Opierat sie¢ na swobodnym wyborze konkretnych
form kooperacji i okreslaniu wspélnych intereséw, bez koniecznosci uzgadnia-
nia specjalnej strategii. Aby jednak lepiej zrozumieé kontekst, w jakim NATO
wypracowato obecny model tych stosunkéw, niezbedna jest analiza doktry-
nalnej i politycznej ewolucji, jaka przeszto ono w swoim mysleniu na temat
obszardéw i panistw poza terytorium wspdlnoty transatlantyckiej.

Na mocy Traktatu Péinocnoatlantyckiego', powolujacego do zycia Sojusz
Péinocnoatlantycki, mandat (a tym samym teren dzialania) NATO jest $cisle
okreslony w art. 6 dokumentu. Zasadniczo ogranicza on obszar zastosowania
zobowigzan dotyczacych zbiorowej obrony (art. 5) do terytorium paristw czton-
kowskich w Europie, Ameryce Pétnocnej, Turcji, tudziez (w odniesieniu do sit
zbrojnych, okretéw i statkéw powietrznych czlonkéw) Morza Srédziemnego
i obszaru pétnocnoatlantyckiego na pétnoc od zwrotnika Raka. Tym samym
poza zakresem mandatowym Sojuszu pozostajg nie tylko Afryka, Ameryka
Potudniowa i Antarktyda, lecz takze wiekszo$¢ Indo-Pacyfiku. Nie zmienita
tego ani wojna koreariska w latach 1950-1953 (NATO jako organizacja nie byta
w nig bezpoérednio wiaczona), ani tym bardziej wojna w Wietnamie, ktéra
USA musialy prowadzié same.

Podobnie sprawa sie miata z SEATO (Southeast Asia Treaty Organization),
powstala w 1955 1. (i rozwigzang w 1977 r.) organizacja obrony zbiorowej w Azji
Potudniowo-Wschodniej, potocznie zwana azjatyckim NATO. Obok USA, Wielkiej
Brytanii, Francji, Australii, Nowej Zelandii, Pakistanu nalezaly do niej tylko
dwa kraje regionu - Filipiny i Tajlandia. Nigdy nie stworzyta ona statych struk-
tur wojskowych, a jej sens polegat raczej na legitymizacji antykomunistycznych
kampanii prowadzonych przez Waszyngton w Azji, a nie na wypelnianiu fak-
tycznych zobowigzan sojuszniczych.

Generalnie wielu europejskich cztonkéw NATO zawsze przejawialo ostroz-
nos$¢ w kwestii operowania Sojuszu poza terytorium panstw cztonkowskich.

! Traktat Péinocnoatlantycki, NATO, Waszyngton, 4.04.1949, nato.int.
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W przypadku bytych mocarstw kolonialnych, jak Francja czy (w mniejszym
stopniu) Wielka Brytania, majgcych nie najlepsze do$wiadczenia z postawa
USA wobec ich polityki w schytkowym okresie ich historii kolonialnej
(pamietajacych choéby brak poparcia Waszyngtonu dla operacji sueskiej
W 1956 r.), owa ostrozno$é ma glebsze podioze. Paryz (nie jest zreszta w tej
kwestii odosobniony) nie podziela w pelni kursu Stanéw Zjednoczonych
wzgledem Chin, wiec nie chce wigkszego zaangazowania NATO w regionie.
W marcu 2023 r. prezydent Emmanuel Macron wyartykutowat ten poglad
bardzo ostro - po wizycie w Pekinie oznajmit, Ze ani Francja, ani Europa nie
powinny sie miesza¢ w amerykarisko-chifiskg konfrontacje dotyczaca Tajwanu?.
Oswiadczenie to spotkato sie z publiczng krytyka za brak solidarnosci z USA,
lecz nie ulega watpliwosci, ze Macron powiedziat publicznie to, co sporo Euro-
pejczykéw mysli prywatnie®.

Wstrzemiezliwoéé wiekszoéci europejskich sojusznikéw (zwlaszcza tych na
wschodniej flance) wynika natomiast przede wszystkim z obaw przed ewen-
tualnym zaniedbaniem teatru europejskiego przez Stany Zjednoczone. Ponadto
globalna rola Waszyngtonu i zobowigzania wojskowe, jakie tacza go z réznymi
panistwami Indo-Pacyfiku, sprawiaja, ze nieche¢ europejskich sojusznikéw do
uwiklania sie w konflikty poza Starym Kontynentem, szczegélnie w regionie
Indo-Pacyfiku, pozostaje aktualna.

2. Doktryna a praktyka

Niezaleznie od opisanych formalnoprawnych i politycznych ograniczen po
zakonczeniu zimnej wojny NATO przeszto ewolucje podejscia do terytoriéw
pozatraktatowych. W latach 9o. ubieglego stulecia debata dotyczyta mozliwo-
§ci interwencji na Batkanach. Hasto out of area or out of business (wychodzisz
poza swéj obszar albo wypadasz z biznesu)* dobrze definiowato dylemat sto-
jacy przed decydentami: Sojusz krytykowano za to, ze pozostajac bierny, moze
sie sta¢ bezuzyteczny.

Krwawe wojny toczono na terytorium rozpadajacej sie Jugostawii, a wiec pan-
stwa niecztonkowskiego, ktére nie byto agresorem wobec zadnego z panstw

2 P. Ricard, P. Smolar, B. Philip, Macron’s Taiwan statements upset France’s allies, Le Monde, 11.04.2023,
lemonde.fr/en.

3 Pokazaty to badania opinii publicznej w réznych panstwach UE w 2023 r. Zob. B. Malley, Poll: Most
Europeans support neutrality in US-China conflict, Responsible Statecraft, 8.06.2023, responsiblestate-
craft.org.

4 W. Tuohy, Military: NATO After the Cold War: It’s ‘Out of Area or Out of Business’, Los Angeles Times,
13.08.1993, latimes.com.
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sojuszniczych. Nie byto wiec mowy o ewentualnym zastosowaniu art. 5. Zara-
zem czystek etnicznych i morderstw dokonywano w Bo$ni, m.in. w Sarajewie,
gdzie przeciez zaczela sie I wojna §wiatowa. Symbolika miata duze znacze-
nie. W stolicach paniistw NATO z kazdym tygodniem trwania krwawych wyda-
rzen rosto przekonanie o koniecznosci potozenia kresu konfliktowi: najpierw
poprzez dyslokacje sit stabilizacyjnych, a pézniej - interwencje powietrzna
(w przypadku Kosowa). I to europejscy czlonkowie Sojuszu naciskali w koficu
na USA, aby organizacja nie pozostata bezczynna w obliczu grozby ludobéjstwa
w Europie. Warunkiem dziatania poza terytorium NATO byt mandat ONZ bad?
przekonanie o mocnych podstawach prawnych podejmowanych dziatan.

Kolejna misja wojskowa - tym razem w Afganistanie - wigzata sie bezposred-
nio z uruchomieniem art. 5, gdy Stany Zjednoczone padty ofiara bezprece-
densowych atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. Dowody jednoznacz-
nie wskazywaly, ze ataki przygotowano i prze¢wiczono w Afganistanie. Stad
mocne wsparcie sojusznikéw dla amerykanskiej interwencji w odleglym

zakatku globu.

Operacja NATO w Libii w 2011 r., podobnie jak ta na Batkanach, wynikata z obo-
wigzkéw natozonych na spotecznosé miedzynarodows, m.in. przez rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ, a nie z wczeéniej uzgodnionej polityki celowego
wychodzenia poza obszar Sojuszu. Bezposrednim bodzcem byty takze prosby
Francji i Wielkiej Brytanii o wsparcie ze strony calego NATO, gdy te dwa kraje
poczatkowo same prébowaly podja¢ interwencje w obliczu agresywnej polityki
rezimu Muammara Kaddafiego. Jeszcze inny charakter - czysto szkoleniowy,
na prosbe rzadu w Bagdadzie - ma trwajaca w réznych formach od 2004 r.
misja w Iraku.

Elastycznos¢ i zdolno$¢ do ksztattowania polityki NATO wobec paniistw na catym
globie w zaden sposéb nie implikuje politycznej lub praktycznej gotowosci do
dziatan operacyjnych w odleglych regionach, w tym na Indo-Pacyfiku. Niemniej
opisane powyzej dos$wiadczenie tych i innych (np. antypirackich) misji i ope-
racji Sojuszu pokazuje, ze dostosowywanie sie do biezacych i nowych wyzwan
bezpieczenistwa lezy w jego DNA. Udowodnit on wielokrotnie, ze potrafi
aktywnie funkcjonowaé¢ w réznych czesciach §wiata, nie naruszajac przy tym
ograniczen wynikajacych z tresci Traktatu Péinocnoatlantyckiego. To duza
warto$¢ dodana, jesli wezmiemy pod uwage, jak trudno przewidzie¢ rozwdj
wydarzen w réznorodnych, chociaz powigzanych strategicznie regionach.
To, co dzisiaj wydaje sie mato prawdopodobne (lub wrecz niemozliwe), szybko
moze stac sie faktem, na ktéry beda musialy zareagowaé poszczegélne stolice
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krajow cztonkowskich. Stanowi to dodatkowy argument za aktywniejszym
budowaniem partnerstwa NATO z pafistwami AP4 - nie po to, aby wygenero-
waé nowe zobowiazania operacyjne, ale aby zwiekszy¢ wybér opcji politycz-
nych dla Sojuszu.

3. Elastyczne partnerstwa

Od 1990 r. NATO konsekwentnie rozwija stosunki i wiezi partnerskie, w roz-
maitych formach i konfiguracjach, z innymi organizacjami (aktualnie gtéwnie
z UE, ONZ i OBWE) oraz z pafistwami niecztonkowskimi. Poczatkowo w cen-
trum jego uwagi znajdowaty sie byle panstwa Uktadu Warszawskiego i pozo-
state kraje OBWE (vide Rada Wspétpracy Péinocnoatlantyckiej, Partnerstwo dla
Pokoju, Rada NATO-Rosja itp.), nastepnie pafistwa basenu Morza Srédziem-
nego (Dialog Srédziemnomorski), Bliskiego Wschodu (Stambulska Inicjatywa
Wspétpracy), wreszcie pafistwa w réznych rejonach $wiata (tzw. partners across
the globe). Celem wszystkich formul partnerstwa jest ksztattowanie koopera-
tywnego modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego. To - obok zbiorowej
obrony oraz zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi - jedno z trzech gléw-
nych zadan strategicznych Sojuszu. W praktyce rozwijanie partnerskich relacji
z panstwami trzecimi pomaga tez wzmocni¢ skuteczno$¢ licznych misji i ope-
racji NATO poprzez bezposredni badZ posredni udziat w nim partneréw.

Elastycznos¢ i zdolno$¢ dopasowywania instrumentéw wspétpracy do potrzeb
Sojuszu przy jednoczesnym zgraniu ich z oczekiwaniami partneréw to dobra
tradycja NATO. Polska na drodze do czlonkostwa w latach 9o. mogta na przy-
ktad skorzysta¢ z programu Partnerstwo dla Pokoju, dostepnego dla wszystkich
uczestnikéw, ale dopasowujac go do wilasnych aspiracji integracyjnych.

4. Relacje panstw Indo-Pacyfiku z NATO

Przez wiele lat niektére demokratyczne kraje regionu Indo-Pacyfiku wchodzity
w interakcje z NATO. Pomagaly stabilizowaé sytuacje na Batkanach (Japonia®,
Nowa Zelandia®), uczestniczyty w operacji wojskowej (Australia’, Nowa Zelandia)
lub cywilnej (Korea Potudniowa w prowincji Parwan w Afganistanie®), wspo-

Relations with Japan, NATO, nato.int.

Relations with New Zealand, NATO, nato.int.

Relations with Australia, NATO, nato.int.

Korea Poludniowa wniosta istotny wkiad do funduszu wsparcia Afganistanu (ponad 300 mln dolaréw),
udostepnita prawie 500 ekspertéw z dziedziny polityki zdrowotnej i edukacji w prowincji Parwan.
Byla tez aktywna na polu wspétpracy z NATO w walce z piractwem. Zob. Relations with the Republic
of Korea, NATO, nato.int.
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magaly przedsiewziecia morskie w walce z piractwem i terroryzmem (Australia,
Korea Potudniowa’, Nowa Zelandia) czy misje szkoleniowg w Iraku, aktywnie
kooperowaty z Sojuszem w ramach koalicji przeciwko Panistwu Islamskiemu,
hojnie finansowaly natowskie programy i fundusze (vide znaczacy wktad Japo-
nii na rzecz wspierania narodowych sit Afganistanu, likwidacji niewybuchéw
itd.). Mozna stwierdzi¢, ze konkretne wspétdziatanie tych paristw z NATO byto
rozbudowane, chociaz prowadzono je bez formalnych ram strukturyzujacych
stosunki z regionem jako takim.

Fundament owej kooperacji stanowily podobienistwo wyznawanych wartosci
i celéw stojacych przed wspélnota miedzynarodowa (prymat prawa miedzy-
narodowego, dazenie do utrzymania fadu i bezpieczeristwa), a w duzym stop-
niu réwniez bliskie wiezi taczace wielu partneréw w regionie z liczacymi sie
sojusznikami, zwlaszcza USA i Wielka Brytania. Dosy¢ regularnie prowadzono
dialog polityczny na réznym szczeblu, zazwyczaj roboczym.

Po 2010 r. najaktywniejsze pafistwa Indo-Pacyfiku zdecydowaly sie skorzystaé
z oferty Sojuszu i uzgodnié¢ z nim tzw. indywidualne programy partnerstwa
i wspétpracy (IPPW): Korea Potudniowa i Nowa Zelandia w 2012 r., Australia
W 2013 I, Japonia w 2014 r. Tekst wspdlnej deklaracji politycznej NATO-Japonia
z 2013 r.'° dobrze ilustrowal nowe okolicznosci, ktére przyczynity sie do sfor-
malizowania kooperacji bilateralnej. Mowa w nim o wspélnocie wartosci i inte-
reséw strategicznych, dobrym do$wiadczeniu praktycznego wspétdziatania
w Afganistanie i dalszym otwarciu Sojuszu na stosunki z partnerami.

Poszczegélne IPPW z krajami Indo-Pacyfiku opieraty sie na wyborze dostep-
nych (dla wszystkich partneréw) obszaréw wspétpracy, pokrywajacych sie
z konkretnymi zainteresowaniami poszczegdlnych panstw. Na wachlarz tema-
téw skladaly sie m.in.: interoperacyjnosé, operacje morskie, bezpieczenistwo
cybernetyczne, kooperacja naukowa, wspdtpraca w zwalczaniu nastepstw
katastrof naturalnych i przemystowych czy wymiana analiz dotyczacych kon-
troli zbrojeti i nieproliferacji (zagadnienie szczegélnie istotne dla Republiki
Korei w kontekécie programu nuklearnego Korei Péinocnej). Zgodnie z nazwa
format relacji pozostawat jednak indywidualny, a w dokumentach NATO nie
pojawialo sie odniesienie do regionu Indo-Pacyfiku jako takiego.

°  Ibidem.
1o Joint Political Declaration between Japan and the North Atlantic Treaty Organisation, NATO,
13.04.2013, nato.int.
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II. WYZWANIE CHINSKIE

1. Ewolucja podejscia NATO do Chin

Przez wiele lat Sojusz publicznie pomijal temat rosnacej sity ChRL na arenie
miedzynarodowej. Mozna zaryzykowac¢ teze, ze - podobnie jak w przypadku
Rosji w latach 1990-2014 - sojusznicy starali sie nieco zaklinaé¢ rzeczywisto$¢,
upatrujac w Chinach przede wszystkim partnera handlowego i liczac na to, ze
predzej czy péZniej stang sie one konstruktywnym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych, takze na polu bezpieczenistwa. Ta filozofia legla przeciez
u podstaw strategii Waszyngtonu, ktéry m.in. mocno naciskat na wtaczenie
ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu. W USA $wiatetka alarmowe zwigzane
z coraz bardziej konfrontacyjna polityka Pekinu (zaréwno w Azji, jak i glo-
balnie) zaczety zapalaé sie stopniowo od poczatku tego wieku. U europejskich
sojusznikéw nastapilo to jeszcze péZniej.

Dla Stanéw Zjednoczonych rosnaca potega ekonomiczna i aktywno$¢ poli-
tyczna Chin na Indo-Pacyfiku nabraty dodatkowego znaczenia na polu bez-
pieczenstwa, gdy Pekin rozpoczal intensywng rozbudowe swoich zdolnosci
wojskowych, a nastepnie wykazat gotowosé do wykorzystywania atutéw gospo-
darczych i militarnych do zastraszania partneréw USA w tym regionie. Dla-
tego konieczno$¢ skoncentrowania wiekszej uwagi na Azji Waszyngton otwar-
cie deklarowal juz za prezydentury Billa Clintona (New Pacific Community
Initiative). Kurs ten kontynuowaty administracje George’a W. Busha i Baracka
Obamy w ramach strategii wobec Azji i Pacyfiku oraz amerykanskiego ,,pivotu”
na Pacyfik, a w okresie rzagdéw Donalda Trumpa nastapilo znaczace zaostrze-
nie krytyki polityki Chin i de facto trwate rozpoczecie wielowymiarowej rywa-
lizacji z tym panstwem.

Wydaje sie, ze Pekin, przyzwyczajony do pobtazliwosci europejskich cztonkéw
NATO, popelnit strategiczna pomytke, podejmujac na przestrzeni ostatniej
dekady szereg dziatai, ktére nie pozostawily wyboru co do zmiany swojego
podejécia réwniez im. Na liScie prowokacyjnych zachowari trzeba umie-
Sci¢ arogancka postawe w czasie pandemii, préby zastraszania sojusznikéw
(kazus Litwy)", grozby pod adresem Tajwanu, agresywne roszczenia do tery-
toriéw morskich innych padstw (gtéwnie na Morzu Potudniowochiriskim),

11 Zob. 14. East Asia and the Pacific, archiwum Departamentu Stanu USA, 2001-2009.state.gov.
12 Szerzej zob. J. Hyndle-Hussein, J. Jakébowski, Nowa odstona presji Chin na Litwe - uderzenie w europej-
skie taricuchy dostaw, OSW, 22.12.2021, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-22/nowa-odslona-presji-chin-na-litwe-uderzenie-w-europejskie-lancuchy

szpiegostwo przemystowe czy wykupywanie krytycznej infrastruktury w kra-
jach cztonkowskich NATO przy jednoczesnym niedotrzymywaniu obietnic co
do pelnego otwarcia wlasnego rynku. Za kolejny punkt zwrotny nalezy uznaé
rosyjska agresje na Ukraine w 2022 r. - w reakcji na nig Pekin wydatnie wspart
Moskwe dyplomatycznie, propagandowo i gospodarczo. Doprowadzit tym
samym do sytuacji, w ktérej jego reputacja bardzo ucierpiata - Chiny coraz
szerzej zaczeto uwazaé w Europie za wyzwanie dla catego globalnego tadu'®.

Nawet Unia Europejska, tradycyjnie preferujaca kooperacyjne nastawienie
do partneréw, musiata wzia¢ te fakty pod uwage i uzupetnita swéj polityczny
stownik o okreslenie ChRL mianem ,ekonomicznego konkurenta, systemowego
rywala’, a nie tylko wtasnie partnera. Jezeli doda¢ do tego mocne naciski na
pozostalych sojusznikéw ze strony éwczesnej administracji Trumpa, aby kla-
rowniej zdefiniowa¢ podejscie NATO do Chin, to zmiana postawy calej organi-
zacji sprawiala wrazenie nieuniknionej.

Do niedawna w oficjalnych dokumentach Sojuszu prézno byto szukaé wzmianki
o roli ChRL w kontekscie jego intereséw. Dopiero podczas szczytu w Londy-
nie w grudniu 2019 r. przywédcy NATO po raz pierwszy przyznali publicznie,
ze ,rosngce wpltywy Chin i ich miedzynarodowa polityka stwarzaja szanse
i wyzwania, ktére wymagaja wspdlnej odpowiedzi Sojuszu™*. To krétkie zda-
nie otworzylo polityczne drzwi do konkretniejszej oceny znaczenia Pekinu dla
bezpieczenstwa NATO.

Co wiecej, londynski szczyt dat zielone $wiatlo sekretarzowi generalnemu
do opracowania propozycji wzmocnienia politycznego wymiaru Sojuszu.
CzeSciowo byla to odpowiedZ na skrytykowanie NATO przez prezydenta
Macrona, ktéry w wywiadzie dla tygodnika ,The Economist” méwil o politycz-
nej $mierci mézgowej Sojuszu'®. Zaowocowalo to powotaniem grupy niezalez-
nych ekspertéw. Jej raport (NATO 2030) jednoznacznie opisywal zagrozenia
i wyzwania dla organizacji, jakie niesie aktualny kurs Pekinu. Pisano w nim
o Chinach jako panstwie autorytarnym, niepodzielajgcym wartosci wyzna-
wanych przez sojusznikéw, naruszajacym - wraz z Rosjg - tad miedzynaro-
dowy oparty na prawie i zasadach oraz rzucajacym Zachodowi wyzwanie poli-
tyczne, technologiczne i militarne. Co réwnie wazne, tekst generalnie apelowat

13 Zob. P. Le Corre, The “Rebirth” of Europe-Taiwan Relations: Explaining Europe’s New Balance Between
Beijing and Taipei, Asia Society Policy Institute, 10.01.2024, asiasociety.org.

14 London Declaration, NATO, 4.12.2019, nato.int.

15 Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead, The Economist, 7.11.2019, economist.com.
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o przyjecie bardziej globalnego podejscia przez NATO, ze wzgledu na ogdlno-
$wiatowy charakter wspomnianych zagrozen'®.

Tezy zawarte w omawianym niezaleznym raporcie w duzym stopniu zostaly
skodyfikowane w przyjetej w 2022 r. Koncepcji strategicznej NATO". Zdecy-
dowanie przesuneta ona punkt ciezkosci oceny polityki Pekinu w kierunku
zagrozen, a nie szans. Przyjety na szczycie w Madrycie dokument otwarcie
zarzuca Chinom uzywanie instrumentéw politycznych, ekonomicznych i woj-
skowych do projekeji sity na arenie globalnej oraz nieujawnianie swojej stra-
tegii i intencji. W potaczeniu z dziataniami hybrydowymi (np. dezinformacja
i atakami cybernetycznymi, ktére naruszaja bezpieczenistwo sojusznikéw),
dazeniem do dominacji, stosowaniem lewara ekonomicznego i technologicz-
nego do generowania uzaleznien oraz strategicznym partnerstwem z Rosja
stuzacym podwazeniu porzadku miedzynarodowego postawe Pekinu jedno-
znacznie opisano jako zagrazajaca bezpieczenstwu NATO.

Od tego czasu myslenie o polityce Chin w tych kategoriach jeszcze uleglo
wzmocnieniu'®. Wraz z rosyjska agresja na Ukraine strategiczng wspdtprace
miedzy Pekinem a Moskwg - polityczng, gospodarcza (dla Rosji szczegél-
nie istotng w kontekscie omijania zachodnich sankcji), posrednio wojskowsa
(wspélne éwiczenia, dostarczanie komponentéw podwéjnego zastosowania dla
rosyjskiego przemystu zbrojeniowego itp.) - uznano za bezposrednio godzaca
w interesy bezpieczenistwa Sojuszu. W ostatnim rocznym raporcie za 2023 r.,
przedstawionym przez sekretarza generalnego w marcu 2024 r.**, znalazto
sie mocne stwierdzenie, ze NATO i Chiny nie sg partnerami, za$ oczekiwania
sojusznikéw wzgledem Pekinu obejmuja jasne potepienie rosyjskiej agres;ji
i zaprzestanie wsparcia dla narracji, a wlasciwie dezinformacji Kremla. Ist-
niejace formy konsultacji miedzy reprezentantami Sojuszu i ChRL - na pozio-
mie politycznym i wojskowym - zostajg utrzymane (np. w sprawach dotycza-
cych kontroli zbrojeri), ale nie prowadza do zadnej kooperacji (w przesztoéci
zywiono nadzieje o takowej, zwigzane z potencjalnym wzajemnym wsparciem
morskich operacji antyterrorystycznych i antypirackich). Dzisiejsze kontakty
maja raczej naklaniaé Pekin do temperowania Moskwy, np. powstrzymania jej

16 Do grona autoréw raportu nalezala Polka - byta minister spraw zagranicznych Anna Fotyga.
Zob. NATO 2030. Factsheet, NATO, czerwiec 2021, nato.int.

17 NATO 2022 Strategic Concept, NATO, 29.06.2022, par. 13-14, nato.int.

18 Zob. np. wystapienie sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga w Heritage Foundation,
NATO, 31.01.2024, nato.int.

19 The Secretary General’s Annual Report 2023, NATO, 14.03.2024, nato.int.
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przed stosowaniem niebezpiecznej retoryki dotyczacej ewentualnego uzycia
broni nuklearne;j.

Sojusznicy zachowuja powsciagliwo$¢ w publicznej krytyce Chin i pilnuja, aby
nie byla ona kalka ocen zarezerwowanych dla Rosji. Liczne stolice nie tylko
chca unikna¢ fundamentalnej krytyki ChRL, aby nie podsyca¢ juz panujacych
tam fobii w odniesieniu do NATO i §wiata zachodniego, lecz takze starajg sie
akcentowac réznice w podejéciu do Pekinu pomiedzy USA a panstwami Unii
Europejskiej. Ale i tak zmiana ma charakter fundamentalny.

2. Stanowisko Chin wobec NATO

Polityka ChRL wzgledem Sojuszu oraz chinskie narracje propagandowe o nim
ewoluowaly na przestrzeni ostatnich dekad. Obecnie mozna je uzna¢ za bez-
sprzecznie wrogie. Do takiego stanu rzeczy doprowadzito kilka istotnych pro-
ceséw: wejscie stosunkéw Chiny-USA w okres strategicznej konfrontacji, prze-
miany w obrebie samego NATO i jego nastawienia do Indo-Pacyfiku, a takze
strategiczna synergia ChRL z Rosja wymierzona w amerykanskie sieci sojuszy.
Z punktu widzenia Pekinu sprzeczno$¢ intereséw z NATO ma charakter
strukturalny - w przewidywalnej przysztosci przywédcy Chin raczej nie beda
sklonni zmienié tego podejscia, bez porzucenia globalnych ambicji.

W deklaratywnej opinii Sojuszu chinscy przywddcy musza godzi¢ ideologie
i pragmatyke polityki zagranicznej. Z punktu widzenia tej pierwszej NATO
od powstania ChRL w 1949 r. warto$ciowano jednoznacznie negatywnie.
W praktyce politycznej w ciggu ostatnich 75 lat stosunek kierownictwa Komu-
nistycznej Partii Chin (KPCh) do Sojuszu przeszed! peten cykl: od wrogosci
do partnerstwa i ponownie do wrogo$ci®*’. To w pierwszej kolejnosci rezultat
zmieniajacych sie relacji Pekinu z Waszyngtonem i - w mniejszym stopniu -
z Moskwa. Niemniej stalym elementem oceny NATO przez KPCh jest przeko-
nanie, ze - podobnie jak kazda inna organizacja skupiajaca panstwa Zachodu -
stuzy ono jako narzedzie dominacji Stanéw Zjednoczonych nad sojusznikami
i bedzie realizowalo interesy USA, nawet wbrew interesom innych cztonkéw.

Kiedy Pekin i Waszyngton zblizajg si¢ do siebie, Chiny postrzegaja NATO
neutralnie, jesli nie przyjaZnie; natomiast kiedy ich stosunki sie pogarszaja,
nieche¢ do Sojuszu rosnie. W okresie zimnej wojny, do momentu roztamu

20 Zob. P. Shetler-Jones, “Sewage of the Cold War”: China’s Expanding Narratives on NATO, ,,Special Report”,
no. 526, The United States Institute of Peace, listopad 2023, usip.org.
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sowiecko-chinskiego w latach 60. byt on wrogiem ,0bozu socjalizmu i pokoju”.
Po chinsko-amerykanskim rapprochement ery Richarda Nixona propaganda
zaczela nawet méwié o ,wspdélnym froncie” z NATO?'. Po zakoficzeniu zimnej
wojny i rozpadzie ZSRR Sojusz generalnie ignorowano na poziomie politycznym.
Nawet po zbombardowaniu ambasady Chin w Belgradzie w maju 1999 r. w cza-
sie interwencji NATO w Kosowie propaganda KPCh skupita sie na atakach na
Stany Zjednoczone, a nie na nim*?.

Wejscie relacji chinsko-amerykanskich w faze ostrego wspétzawodnictwa
w drugiej dekadzie XXI wieku wptyneto zaréwno na zaostrzenie retoryki
wzgledem NATO, jak i na sam wzrost obecno$ci Sojuszu w roli antagonisty
w przekazie miedzynarodowym ChRL. Pierwszy w dziejach udzial szefow
panstw i rzadéw partneréw NATO z Indo-Pacyfiku w szczycie w Madrycie
W 2022 I. oraz przyjeta tam nowa Koncepcja strategiczna, odnoszaca sie réw-
niez do tego regionu, zaalarmowaly Pekin. Skutkowalo to zdwojeniem atakéw
propagandowych na Sojusz, m.in. pod katem jego ewentualnego rozszerzenia
na Indo-Pacyfik czy wykorzystania jego doswiadczen do budowy ,azjatyckiego
NATOQ”?%. Partyjna propaganda przedstawia programy partnerstwa Sojuszu
z krajami Azji Wschodniej i Pacyfiku jako bezprawna ingerencje w te czesé
$wiata oraz ,przynoszenie do regionu zimnowojennej mentalnoéci”**. Szcze-
gblnie silnie uderzano w pomyst utworzenia biura tgcznikowego NATO w Tokio.
Organizacja jest wcigz widziana i prezentowana jako narzedzie kontrolowania
Europy przez USA*®, wykorzystywane instrumentalnie przeciwko Chinom?.

Stosunek Pekinu do Sojuszu to réwniez funkcja relacji z Moskwa w ramach
wzajemnej ,wymiany przystug” na teatrach europejskim i indopacyficz-
nym. Cho¢ za przetomowy okres w zawigzywaniu de facto sojuszu chinsko-
-rosyjskiego mozna uzna¢ lata 2013-2014*, to ChRL przez dlugi czas ograniczata

21 Zob. Chairman Mao Zedong’s Theory on the Division of the Three World and the Strategy of Forming an Alli-
ance Against an opponent, MSZ ChRL, fmprc.gov.cn; R.A. Scalpino, China and the Balance of Power,
Foreign Affairs, 1.01.1974, foreignaffairs.com.

22 Po uspokojeniu sie nastrojéw w ChRL tamtejsi eksperci odnotowali udzial NATO w incydencie, ale
przede wszystkim jako narzedzia Waszyngtonu. Zob. Kong Hanbing, tH 20 A (135 il ——L 212 g 1k
idem, LA/ AR KL S, Alsixiang, 20.02.2023, aisixiang.com.

23 Zob. JLKPGFEAZI414], MSZ ChRL, mfa.gov.cn.

24 Zob. Xu Ruojie, bZIFEHE “ 437 HEm VoK 2 4x X, Xinhua, 20.07.2023, news.cn; Zhong Feiteng,
6% WAL | il =Nk, China Times, 7.02.2023, chinatimes.com.

25 Zhao Junjie, FEEUIRCGEIESRMGT L%/, China Internet Information Center, 4.07.2023,
china.com.cn.

26 Sun Ru, FEABKMEZETFILL T K1, China Institutes of Contemporary International Relations,
29.07.2022, cicir.ac.cn.

27 Zob. M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu,
OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.
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http://www.china.com.cn/opinion2020/2023-07/04/content_91028868.shtml
http://www.china.com.cn/opinion2020/2023-07/04/content_91028868.shtml
http://www.cicir.ac.cn/NEW/opinion.html?id=44bb492a-91e0-42dc-bdb3-84ac7bad3f69
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-11-15/os-pekin-moskwa

krytyke NATO. Realna zmiana nastgpita po wideokonferencji Wiadimira Putina
z Xi Jinpingiem w grudniu 2021 r., w trakcie przygotowan Rosji do pelno-
skalowej inwazji na Ukraine. Od tego czasu chinskie media panstwowe, ktére
do tej pory zdawkowo informowatly o narastajagcym napieciu wokét Ukrainy,
nagle zaczely ze wzmozong sila propagowaé narracje Moskwy o roli Sojuszu
w Europie. Mozna jg sprowadzi¢ do dwéch tez, do tej pory powtarzanych przez
KPCh w przekazie zaréwno wewnetrznym, jak i zagranicznym skierowanym
do Globalnego Potudnia: NATO to twér przestarzaly i artefakt zimnej wojny
oraz organizacja militarystyczna podwazajaca pokdj i stabilno$¢ w Europie®®.
W zamian strona chifiska oczekuje od rosyjskiej nasilenia dezaprobaty wobec
konsolidacji politycznej amerykanskich sojusznikéw na Indo-Pacyfiku,
jak Quad (format wspétpracy Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Indii i Australii)
czy AUKUS (pakt technologiczno-wojskowy miedzy Wielka Brytania, Australia
i USA), oraz w kwestii Tajwanu - co znalazto wyraz m.in. w chifisko-rosyjskiej
deklaracji z 4 lutego 2022 r.

Abstrahujac od narracji propagandowej, ChRL uwaza Sojusz za zagrozenie
w trzech wymiarach. Po pierwsze uznata go za jeden z kluczowych mechani-
zmdéw umozliwiajgcych konsolidacje i skuteczng wspétprace polityczna panistw
Zachodu w skali globalnej, w tym koordynacje przeciwdzialania rosnacym
wplywom Chin. Pekin zaklada tez, ze w razie konfliktu chiisko-amerykan-
skiego cztonkowie Sojuszu nalezacy réwniez do UE wsparliby sankcje ekono-
miczne wymierzone w ChRL.

Po drugie istnienie NATO stanowi wazng przeszkode w oddzialywaniu Rosji
na panstwa europejskie. W realiach poglebiajacej sie rywalizacji strategicznej
Pekin chce wykorzystaé¢ swéj de facto sojusz z Moskwa do zneutralizowania
Europy jako potencjonalnego sojusznika Waszyngtonu. Podstawowym narze-
dziem bylaby tu presja militarna Rosji, lecz silne NATO utrudnia lub wyklucza
szantaz z jej strony.

Po trzecie (zakoriczong juz) operacje NATO w Afganistanie Chiny postrzegaja
jako dowdd, ze Sojusz moze nie tylko przejawiaé aktywno$¢é w wymiarze bez-
pieczenstwa europejskiego, lecz takze potencjalnie moze wspomagaé USA na
Oceanie Spokojnym - zaréwno posrednio, jak i bezposrednio. To oznacza, ze
w sytuacji konfliktu w regionie Indo-Pacyfiku panistwa NATO moglyby wes-
przeé Stany Zjednoczone i ich azjatyckich sojusznikéw politycznie i material-
nie (dostarczajac broni i amunicje), jak réwniez - w jakims§ stopniu - militarnie.

28 Zob. AL RVETEALILHIN, op. cit.
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III. ZACIESNIANIE WSPOEPRACY NATO Z PANSTWAMI AP4

1. Narodziny i rozwéj formuty AP4

Wszystkie opisane powyzej czynniki wywarty znaczacy wplyw na zmiane per-
spektywy newralgicznej czwérki partneréw NATO z regionu Indo-Pacyfiku.
Sa oni silnie narazeni na konsekwencje agresywnych dziataii Chin. Wszystkie
kraje AP4 podpisaty porozumienia obronne z USA (nawet jesli to z Nowg Zelan-
dia w praktyce nie podlega realizacji, a zobowigzania Stanéw Zjednoczonych
wzgledem Japonii sg jednostronne) i ewentualny konflikt zbrojny o Tajwan
mialtby znaczenie egzystencjalne dla ich bezpieczenstwa. Paiistwa te doskonale
rozumieja réwniez, jak bacznie Chiny obserwuja rosyjska agresje na Ukraine
i wyciagaja z niej wnioski dla wtasnej polityki.

Co wazne, czwoérka ta dostrzega tez strategiczny interes Pekinu w uwikla-
niu sie¢ Waszyngtonu i innych sojusznikéw w pomoc dla Kijowa i w konflikt
Zachodu z Rosja. Utrzymujacy sie od lat konfrontacyjny kurs ChRL w regio-
nie, poparty wysokim wzrostem jej wydatkéw na zbrojenia, wymusit na AP4
kolejne inwestycje w sily zbrojne* i éwiczenia wojskowe oraz nowe formuty
wspétpracy miedzynarodowej i regionalnej (np. AUKUS, tréjkat Japonia-Korea
Potudniowa-USA), ale takze stal sie silnym bodZcem do podniesienia poziomu
relacji z NATO. Samo rozpoczecie uprzywilejowanego dialogu z Sojuszem miato
dla nich (podobnie jak dla Sojuszu), warto$é samoistna, jako element sygnali-
zacji strategicznej wobec Chin.

Od 2020 r. utrwalil sie zwyczaj zapraszania przedstawicieli AP4 na najwazniej-
sze posiedzenia gremiéw NATO. Poczatkowo chodzito o spotkania ministréow
spraw zagranicznych, a od 2022 r. - réwniez spotkania szeféw sztabéw oraz
szefow panstw i rzagdéw. Duzy rozglos uzyskat udziat tamtejszych przywédcéw
w szczytach Sojuszu w Madrycie (2022 r.) i Wilnie (2023 r.). Wéréd partneréw
(po akcesiji Szwecji i Finlandii do NATO) na podobny status rutynowego uczest-
nika w spotkaniach Sojuszu moze obecnie liczy¢ tylko Ukraina (po powolaniu
Rady NATO-Ukraina w Wilnie praktyka ta stata sie norma). Co wiecej, konsul-
tacje polityczne z AP4 rozszerzono na inne poziomy, w tym na spotkania Rady
Péinocnoatlantyckiej na szczeblu statych przedstawicieli.

29 Zob. np. N. Fildes, Australia increases defence spending by $32bn in response to China build-up, Financial
Times, 17.04.2024, ft.com.


https://www.ft.com/content/a5ba1e78-92e7-4cd5-9bad-327e4358b1b4

2. Podstawowe dokumenty i formy wspéldziatania

W 2022 r. przyjeto kluczowe dokumenty regulujace stosunki Sojuszu z AP4.
Pierwszy to plan zmierzenia sie¢ ze wspélnymi wyzwaniami w obszarze bez-
pieczeristwa (Agenda for Tackling Shared Security Challenges), uzgodniony - cho¢
nieopublikowany - w kwietniu 2022 r. Wedtug oficjalnych zapowiedzi ma on
~poglebi¢ wspélprace w takich dziedzinach jak obrona cyberprzestrzeni, nowe
technologie i zagrozenia hybrydowe”*°.

Drugi - nowa Koncepcje strategiczng NATO - zaaprobowano na szczycie
w Madrycie w czerwcu 2022 r. Jej paragraf 45 po raz pierwszy zawiera termin
,Indo-Pacyfik” (chociaz nigdzie go dokladnie nie definiuje) oraz wyjasnia kon-
tekst i cele rozwoju stosunkéw z partnerami w tej czesci $wiata: ,Indo-Pacyfik
jest wazny dla NATO, biorac pod uwage, ze rozwdj wydarzen w tym regionie
moze bezposrednio oddziatywaé na bezpieczenistwo euroatlantyckie. Bedziemy
wzmacnia¢ dialog i wspétprace z przysztymi i obecnymi partnerami na Indo-
-Pacyfiku, aby zmierzy¢ sie z miedzyregionalnymi wyzwaniami i wspélnymi
interesami bezpieczenistwa”'.

Ten krétki passus stanowi aktualnie podstawe uzgodnionego podejscia Soju-
szu do Indo-Pacyfiku. Jednoznacznie potwierdza, ze obszar ten jest istotny dla
bezpieczenstwa NATO. Celowo - gtéwnie na zyczenie partneréw - nie wspo-
mina o Chinach (tak jak i w innych dokumentach uzgodnionych z AP4). Méwi
o Japonii, Korei Potudniowej, Australii i Nowej Zelandii, ale zostawia furtke na
dotaczenie nowych panstw. Tres¢ wspélpracy okreslono bardzo ogélnie i sze-
roko, co pozwala na sprecyzowanie jej wraz z partnerami.

Dzieki osiggnieciu zbieznosci pogladéw na temat potrzeby wypracowania
nowych form relacji krajom AP4 i NATO udato sie w miare szybko przeji¢ do
ambitniejszego etapu kooperacji. Juz na marginesie szczytu w Wilnie z Japonia,
Koreg Potudniows i Australia (wyjatek stanowita Nowa Zelandia) uzgodniono
czteroletnie programy kooperacji na lata 2023-2026. Pod §wiezym szyldem
indywidualnie dopasowanego programu partnerstwa (Individually Tailored
Partnership Programme, ITPP) kryje sie sporo nowej tredci, mimo ze w doktad-
nej ocenie tej inicjatywy przeszkadza fakt nieopublikowania pelnych tek-
stow deklaracji. Analize umozliwia jednak skrécona wersja japoniskiego ITPP,

30 Relations with partners in the Indo-Pacific region NATO, 17.08.2023, nato.int.
31 NATO 2022 Strategic Concept, par. 45, op. cit.
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dostepna na stronie Sojuszu®?, bogate streszczenie koreanskiego, zamieszczone
przez Biuro Prezydenta Republiki Korei®, oraz krétkie oméwienie australij-
skiego na stronie internetowej Ambasady Australii w Belgii®*.

Poréwnanie tych skromnych materiatéw zrédtowych pozwala wychwycié
miedzy poszczegdélnymi ITPP duze podobienistwa, ale i pewne réznice. Zwraca
uwage wyzsze niz wcze$niej postawienie poprzeczki co do zakresu zapla-
nowanych przedsiewzie¢. Tematyka wspétpracy obejmuje cala game zagad-
nien - m.in. obrone cyberprzestrzeni, bezpieczenistwo morskie, komunikacje
strategiczng, kwestie rozbrojenia i kontroli zbrojen, konsekwencje zmian kli-
matycznych dla bezpieczenstwa, postepowanie w razie katastrof, przetomowe
technologie, bezpieczenistwo w kosmosie, lecz takze rozwdj zdolnosci obron-
nych, standaryzacje, ¢wiczenia wojskowe i cywilne czy interoperacyjnosé.

Najwszechstronniejszy program, japoniski, wskazuje bardziej otwarcie namiedzy-
narodowy - taczenie ,podobnie my$lacych” (like-minded) paristw - i narodowy
kontekst kooperacji. Odwotuje sie do destrukcyjnych konsekwencji rosyjskiej
wojny przeciwko Ukrainie i obiecuje dalszy wkiad z budzetu Japonii do fun-
duszy powierniczych NATO. Potudniowokoreanski ITPP ma rozpisane zada-
nia dla réznych instytucji w kraju, co sugeruje powazne intencje Seulu co do
jego realizacji. Australijska wersja kiadzie natomiast najwiekszy nacisk na
sprawy operacyjne, np. dotyczace logistyki, wymiany informacji i éwiczen.
Takie polozenie akcentéw odzwierciedla najwiekszy wkiad tego panstwa
wsréd partneréw na Indo-Pacyfiku w rozmaite operacje NATO oraz jego wielo-
letnie doswiadczenia zaawansowanej wspélpracy wojskowej z poszczegdlnymi
cztonkami Sojuszu, w tym m.in. udzialu w wymianie informacji niejawnych
w ramach The Five Eyes (Sojuszu Pieciorga Oczu) czy zakupéw sprzetu wojsko-
wego z USA i Europy. Canberra jest tez szczegélnie wyczulona na zagrozenie
chiriska penetracjg polityczng i przemystows®.

32 Individually Tailored Partnership Programme between NATO and Japan for 2023-2026, NATO,
12.07.2023, nato.int.

33 Analiza na podstawie: Hae-Won Jun, NATO and its Indo-Pacific Partners Choose Practice over Rhetoric
in 2023, The Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, 5.12.2023, rusi.org.

34 Relations with NATO, Australian Embassy. Belgium, Luxembourg and Mission to the European Union
and NATO, belgium.embassy.gov.au.

35 The Economist” z 16 marca 2024 r. na s. 46 cytuje szefa australijskiego wywiadu Mike’a Burgessa,
ktéry podczas pierwszego publicznego spotkania Pigciorga Oczu (wspdlnota wywiadéw USA, Kanady,
Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii) w 2023 r. oskarzy! wladze chifiskie o prowadzenie

»najbardziej uporczywej i skomplikowanej operacji kradziezy wlasnosci intelektualnej i wiedzy eks-
perckiej w historii”.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217797.htm
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/nato-and-its-indo-pacific-partners-choose-practice-over-rhetoric-2023
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/nato-and-its-indo-pacific-partners-choose-practice-over-rhetoric-2023
https://belgium.embassy.gov.au/bsls/relnato.html

Panistwa AP4 sa zainteresowane blizsza wspélpraca z Sojuszem. Aktywnie
uczestniczg w dostepnych formatach wspétpracy, takich jak éwiczenia, dele-
guja reprezentantéw do instytucji natowskich (Centrum Doskonatosci NATO
ds. Obrony Cyberprzestrzeni w Tallinnie, Organizacja ds. Nauki i Techno-
logii NATO, Akademia Obrony NATO w Rzymie itp.), dzialaja w formacie
Partnerskiej Inicjatywy Interoperacyjnoéci (Partnership Interoperability
Initiative), biora udziat w warsztatach na temat odpornoéci (resilience), projek-
tach badawczych w programie Science for Peace and Security itp.

Indywidualnie dopasowany program partnerstwa (ITPP) stwarza wiec nowe
mozliwosci wspétdziatania z réznorodnymi specjalistycznymi organami
i komitetami NATO - oczywiscie o ile sojusznicy sg gotowi na taka otwartos¢.
Wielki potencjat drzemie w wymianie lekeji, analiz i dodwiadczen dotyczacych
sytuacji w obszarze bezpieczefistwa na Indo-Pacyfiku (i poza nim), a takowg
wydaja sie zainteresowane obie strony. Takze wszelkiego rodzaju wspétpraca
bezposrednio - albo nawet posrednio - zwigzana z przemystami obronnymi
moze by¢ kierunkiem przyszlosciowym, jesli weZmiemy pod uwage ogromne
mozliwosci technologiczne i produkcyjne panstw AP4.

3. Strategiczne kalkulacje AP4

Indopacyficzna czwérka powoli idzie w Slady panistw wschodniej flanki NATO
i coraz czeSciej wyraza zaniepokojenie zacie$niajagcym sie sojuszem Pekinu
i Moskwy?®®. Podkresla glebokie przywigzanie do kontestowanego przez te
stolice tadu §wiatowego opartego na zasadach (rules-based international order)
i akcentuje antydemokratyczny charakter tej wiezi, réwnoczesnie obawiajac
sie ceny, jaka Rosja gotowa jest zaplacié¢ za poparcie Chin w kwestii Ukrainy.
Rosyjska obecnos¢ wojskowa na Indo-Pacyfiku, szczegélnie skoordynowana
z ChRL poprzez wspélne ¢wiczenia czy prowokacyjne przeloty bombowcéw,
zmusza kraje AP4 do wiekszego rozproszenia swoich srodkéw odstraszania.
Chodzi tu zwlaszcza o Japonie®, ktéra nadal prowadzi spér terytorialny z Rosja
o Kuryle, a cate archipelagi nalezacych do niej matych, stabo zaludnionych
wysepek s3 mocno narazone na potencjalng penetracje rosyjska w regionie.
Korea Potudniowa z kolei boi sie 0 mozliwe wsparcie finansowe i technolo-
giczne pétnocnokoreanskiego rezimu przez Moskwe w zamian za dostawy
amunicji. Australie niepokoi za§ wspétpraca chinisko-rosyjska w dziedzinie

36 Nawet niektérzy chifscy eksperci wydaja sie zauwazaé szkody, jakie wojna Rosji wyrzadza inte-
resom ChRL, ale opinie te albo sg odosobnione, albo moga wrecz stuzyé dezinformacji. Zob. Chiny
alarmujq: majq problem z Rosjq. ,Wigksze szkody niz przewidywatem”, Onet, 15.01.2024, onet.pl.

37 Zob. wystgpienie premiera Japonii w Kongresie USA, Nikkei Asia, 12.04.2024, nikkei.com.
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operacji dezinformacyjnych i atakéw cybernetycznych na Indo-Pacyfiku,
w tym w wyspiarskich panstwach tej czesci §wiata.

Strategicznie kraje AP4 rozumieja, ze na przeciagajacej sie agresji przeciwko
Ukrainie korzysta Pekin, gdyz ostabia ona zasoby czlonkéw NATO, przede
wszystkim USA, skupia ich uwage na Rosji oraz zapewnia ChRL zyski ekono-
miczne i polityczne (poprzez dalsze uzaleznianie Moskwy od Pekinu). Ogél-
nie w regionie zaczyna dominowa¢ poglad o Scistym powigzaniu obu teatréw
operacyjnych®®. Jak ocenia to jeden z ekspertéw, zaréwno Sojusz, jak i pafistwa
AP4 widza w ewentualnym partnerstwie nie tyle instrument do wspélnego
zapewnienia sobie bezpieczenistwa, ile warto$¢ dodang do wiasnej obrony
i odstraszania®.

Indopacyficzna czwérka nie oczekuje wiec znaczacego operacyjnego zaanga-
zowania sie¢ NATO w bezpieczenistwo regionu, ale jest zainteresowana wzmoc-
nieniem zdolnosci obronnych i odpornosci europejskich sojusznikéw. Ma do
zaoferowania wiedze, doswiadczenie - np. z zakresu dywersyfikacji taricucha
dostaw débr krytycznych czy monitorowania (screening) chifiskich inwestycji
we wrazliwe obszary gospodarki - oraz nowoczesne technologie - np. Austra-
lia i Nowa Zelandia na polu satelitéw wojskowych - i ogromny potencjat pro-
dukeyjny. Z tego ostatniego skorzystala juz Polska, ktéra podpisata z Koreg
Poludniowa kontrakty na dostarczenie czolgéw, armatohaubic, wyrzutni
rakietowych i samolotéw zakladajace czas dostaw aktualnie nieosiagalny
dla firm europejskich, a nawet amerykanskich. Skala i koszt tych uméw juz
same w sobie sprawiajg, ze bezpieczeristwo regionu (a zwlaszcza Pétwyspu
Koreatiskiego) zyskato dla Polski range strategiczng. Warto réwniez przyj-
rze¢ sie blizej mozliwym korzys$ciom z wymienialno$ci zasobéw obronnych
miedzy oboma czesciami §wiata: w panstwach AP4 znajduja sie przyktadowo
rezerwy sprzetu i amunicji (np. pociskéw precyzyjnych) potrzebne bardziej
w Europie - i odwrotnie.

38 R. Pacheco Pardo, Brothers in Arms? The South Korea-NATO Relationship, The Centre for Security, Diplo-
macy and Strategy, Brussels School of Governance, 15.04.2024, csds.vub.be.

39 G. Grgié, Redefining NATO’s Indo-Pacific partnerships: cooperative security meets collective defence and
deterrence, ,Asian Security” 2024, vol. 20, issue 1, za: tandfonline.com.
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IV. NOWA FAZA PARTNERSTWA

1. Szczyt w Waszyngtonie

Jubileuszowy szczyt NATO w Waszyngtonie (9-11 lipca 2024 r.) byt okazja nie
tylko do $wietowania 75-lecia Sojuszu, ale przede wszystkim do przedysku-
towania pilnych priorytetéw stojacych dzisiaj przed organizacjg. Najwaz-
niejsze zadania, ktérym poswiecono wiekszosé¢ czasu, to wsparcie dla Ukra-
iny i wzmocnienie wlasnych zdolnosci obronnych. Omawiano je na dwéch
odrebnych sesjach - z udziatem samych panstw cztonkowskich oraz w ramach
Rady NATO-Ukraina. To, jak duze znaczenie Sojusz przypisuje partnerstwu
z indopacyficzng czwoérka, sygnalizowala trzecia sesja, w ktorej uczestniczyli
przywédcy AP4 (Australie reprezentowat wicepremier) i szefowie instytucji
europejskich.

W deklaracji szczytu sprawom tego regionu poswiecono sporo miejsca.
Po pierwsze sojusznicy mocno skrytykowali Chiny - uznali je za najwazniej-
szego poplecznika Rosji w inwazji na Ukraine i wytkneli im transfer kompo-
nentéw i surowcéw dla przemystu zbrojeniowego agresora. NATO ostrzegto
Pekin, ze wsparcie dla wojny w Europie musi przynies¢ uszczerbek interesom
i reputacji ChRL. Wypunktowane zostaly tez inne agresywne chinskie dziala-
nia, w tym cybernetyczne i dezinformacyjne, a takze intensywna rozbudowa
arsenalu nuklearnego. Sojusznicy wezwali Pekin do strategicznych rozméw na
temat przejrzystosci i budowy zaufania®.

Po drugie surowej ocenie poddano polityke Korei Péinocnej w zakresie narusza-
nia rezimu nieproliferacji oraz wspomagania Rosji poprzez dostawy amunicji
i rakiet balistycznych®.

Relacje z AP4 oméwiono w odrebnym akapicie. Powtérzono w nim narracje
z poprzednich dokumentéw o znaczeniu Indo-Pacyfiku dla europejskiego bez-
pieczenistwa. Tekst méwi o wzmocnieniu dialogu i wspélpracy z partnerami
w regionie, w tym poprzez ,flagowe projekty dotyczace wsparcia Ukrainy, cyber-

obrony, walki z dezinformacja i technologii”**.

40 Washington Summit Declaration, par. 26-27, NATO, 10.07.2024, nato.int.
41 Jbidem, par. 25.
42 Ibidem, par. 30.
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Whbrew wczesniejszym oczekiwaniom nie udato si¢ uzgodnié wspdlnego komu-
nikatu ze spotkania NATO z indopacyficzng czwérka. Na przeszkodzie stanety
réznice zdan pomiedzy sojusznikami, a zwtaszcza aktualna nieche¢ niektérych
panstw do dalszego zacie$niania partnerstw Sojuszu z krajaminaIndo-Pacyfiku*’.
Administracja Joego Bidena tak sie¢ za$ skoncentrowata na tym, aby wydarze-
nie przebiegalo w harmonijnej atmosferze, ze nie byla gotowa na angazowanie
swojego kapitatu politycznego w te sprawe.

Zabraklo wiec na szczycie impulséw do wypracowania nowych formut i nowych
tresci partnerstwa. Nie oznacza to jednak, ze nie pojawia si¢ one w najblizszych
miesigcach, by¢ moze w przyszlym roku. Odchodzacy sekretarz generalny miat
podobno omawiaé chocby idee przeprowadzenia wspélnych éwiczen morskich
i wymiane informacji niejawnych z premierem Japonii Fumio Kishidg**.

2. Nowe pomysty

Niezaleznie od tego, ze szczyt nie bedzie sie kojarzyl z przetomem w relacjach
NATO z AP4, logika wspdtpracy pozostaje silna. Wymienione w deklaracji
obszary flagowych projektéw powinny zostaé zagospodarowane. Nie brakuje
réwniez rozmaitych pomystéw w tym zakresie.

Mozna przykladowo zatozy¢, ze pojawi sie jakis wspélny projekt wsparcia dla
Kijowa, szczegdlnie Ze sam Sojusz jako organizacja zadecydowal w Waszyngto-
nie o przejeciu odpowiedzialnosci za koordynacje pomocy wojskowej dla niego.
W tym kontekscie inicjatywa wspdtpracy NATO z AP4 - np. w zakresie dostaw
amunicji lub jakiej$ kategorii sprzetu wojskowego badz ich finansowania -
miataby stosunkowo mocne podstawy, zwlaszcza ze juz dzisiaj czwérka silnie
angazuje sie w sprawy ukrainiskie (wiecej na ten temat w podrozdziale V.6).
Przykladowo Japonia zadeklarowata 6o mln dolaréw wkiadu do funduszu
powierniczego pod egida Rady NATO-Ukraina, Korea Potudniowa obiecata
przekaza¢ podobna sume, Australia zgodzita si¢ oddelegowa¢é jeden ze swo-
ich samolotéw AWACS do monitorowania przestrzeni powietrznej wschodniej

flanki itd.

43 Réwniez w Srodowisku eksperckim nadal nie brakuje gloséw, ze NATO powinno trzyma¢é sie
z daleka od Azji. Zob. M. Droin, K.A. Grieco, H. Jacob, Why NATO Should Stay Out of Asia, Foreign
Affairs, 8.07.2024, foreignaffairs.com.

44 Relacje taka opublikowata japoriska agencja prasowa - zob. NATO chief says expansion of joint drills
eyed with Japan, Kyodo News, 13.07.2024, english.kyodonews.net.
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https://english.kyodonews.net/news/2024/07/ba90aabb67e0-update1-nato-chief-says-expansion-of-joint-drills-eyed-with-japan.html

Aktywno$cia, ktéra wydaje sie interesowaé wszystkie strony, jest koopera-
cja na polu obrony cyberprzestrzeni oraz ochrony infrastruktury krytycznej.
Ciekawg idea wspdtpracy byloby organizowanie wspdlnych symulacji eks-
perckich w tych dziedzinach czy specjalnych programéw dajacych szanse na
wymiane najlepszych praktyk, a moze i wspétpracy technologicznej*. Duze
mozliwosci drzemig takze w szeroko rozumianym obszarze odpornosci - kraje
AP4 maja wieksze doswiadczenie choéby w dywersyfikacji taficuchéw dostaw
surowcéw i komponentéw krytycznych, a wiedza ta mogtyby sie podzielié
z sojusznikami (np. w ramach projektu z Unig Europejska).

Kolejnym waznym elementem wspétdziatania mogtaby sie staé intensywniej-
sza i bogatsza wymiana informacji niejawnych, wiaczajac wymiar operacyjny.
Dzieki uczestnictwu w ¢wiczeniach i operacjach pod dowédztwem NATO wiek-
szo$¢ czwoérki dysponuje juz pewnym wyobrazeniem o zasadach funkcjonowa-
nia Sojuszu w jego obszarze odpowiedzialnosci. Ale partnerzy maja apetyt na
znacznie wiecej. Wéréd przeszkéd na drodze do uzgodnienia ambitniejszego
programu wymieni¢ mozna brak niezbednych porozumien dotyczacych bez-
pieczenistwa wymiany danych. Bez nich trudno wyobrazi¢ sobie gry wojenne
czy dzielenie sie potencjalnie warto$ciowymi informacjami i analizami na
temat polityki i dziatal Chin (kolejna sprawa interesujaca wszystkie strony).
By¢ moze warto rozwazy¢ rozwiazanie podobne do NATO Strategic Direction-
-South Hub*® - komérki powotanej w ramach dowddztwa w Neapolu zajmujacej
sie badaniem sytuacji w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Analogiczna struktura
(logicznym miejscem jej ulokowania bytoby Dowddztwo Sit Potgczonych w Nor-
folk), w ktérej wspélnie pracowaliby eksperci Sojuszu i AP4, moglaby postuzyé
do formalnej i nieformalnej wymiany informacji i ekspertyzy z indopacyficzna
czworka, a w przyszlosci by¢é moze réwniez z innymi partnerami z regionu.

Atrakcyjnym gruntem pod projekty ewentualnej wspélpracy jest takze walka
z dezinformacja, zwlaszcza od kiedy Pekin poszedt w $slady Kremla - zaczat
kopiowac¢ jej najagresywniejsze formy i stosowac techniki tzw. agresywnego
wplywu (malign influence operations). Samo NATO ma powazny problem z prze-
ciwstawieniem sie tamtejszej propagandzie, szczegélnie na arenie globalnej -
brakuje specjalistow z wystarczajaca znajomoscia jezyka i wiedza o samej ChRL.
Trudno tez sforsowa¢ chiniskg cenzure w internecie - pomoc ze strony AP4
w tym wzgledzie bytaby wiec bezcenna. Przydataby sie takze intensywniejsza

45 Generalnie potencjal wspétpracy w dziedzinie nowoczesnych technologii jest wiecej niz znaczny.
Zob. D. Fiott, Military-technological cooperation across the Euro-Atlantic and Indo-Pacific, War on the
Rocks, 19.01.2024, warontherocks.com.

46 NATO Strategic Direction-South Hub (NSD-S HUB), thesouthernhub.org.
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dyplomacja publiczna w regionie, ale tutaj ograniczenia wynikaja z opisanych
oporéw doktrynalnych. Pokazala to debata z 2023 r. 0 otwarciu skromnego
Biura Informacyjnego NATO w Tokio - inicjatywe zablokowalo weto Paryza
i jak na razie nie udalo sie go przetamac.

Czes¢ krajow Starego Kontynentu preferuje indywidualne podejscie do panistw
regionu i wybér menu kooperacji a la carte. Takie postepowanie sprawdza sie
na tym etapie, lecz bez mozliwosci powotania chocby regularnych grup robo-
czych z udzialem wszystkich czlonkéw AP4 nietatwo bedzie osiggna¢ zmiane
jakosciowa pozwalajaca przygotowywaé bardziej kolektywne analizy i pro-
jekty czy wypracowaé prawdziwg synergie dziatan. Sprostanie ostatniemu
z powyzszych zadan wymaga jednak sporych wysitkéw. Aby przej$¢ do bardziej
zaawansowanej wspotpracy, trzeba przelamaé wcigz istniejace opory wielu
europejskich sojusznikéw przed instytucjonalizacja statego formatu spotkan
NATO z AP4 jako grupa.



V. INDO-PACYFIK A BEZPIECZENSTWO POLSKI

Do tej pory podejscie Warszawy do omawianego regionu cechowatla raczej
daleko posunieta ostroznosé, prowadzaca do relatywnie malo aktywnego
uczestnictwa w dyskusjach o nim wewnatrz Sojuszu. Na polskie stanowisko
skladaly sie gléwnie koncentracja na watkach zwigzanych z pomoca AP4 dla
Ukrainy z jednej strony oraz obawy przed zmniejszeniem uwagi poswiecanej
przez NATO (a zwlaszcza USA) obronie zbiorowej w Europie i bezpieczenistwu
flanki wschodniej - z drugiej*’.

1. Indo-Pacyfik jako region o znaczeniu globalnym

Indo-Pacyfik juz teraz generuje ponad 50% $wiatowego PKB i zamieszkuje
go ponad potowa ludnosci planety. Lezag w nim Chiny - wciaz rosnace w site
mocarstwo. Przebiegaja przezen strategiczne morskie szlaki handlowe, znaj-
duje sie tam tez dziewie¢ najwiekszych portéw na swiecie. W regionie pro-
dukuje sie wiekszo$¢ niezbednych ludzkosci produktéw - by wspomnieé
tylko o uktadach scalonych, statkach, panelach stonecznych czy samochodach
elektrycznych. Wiele wskazuje na to, Ze juz za naszego zycia stanie si¢ on naj-
bogatszym i najbardziej rozwinietym obszarem na Ziemi.

Indo-Pacyfik to réwniez strefa, w ktérej trwa ostry wyscig zbrojen, a ryzyko
wybuchu miedzynarodowego konfliktu na ogromna skale uznaje sie za wyjat-
kowo powazne (vide Tajwan czy Korea Pétnocna*®) - juz dzisiaj dochodzi do
spie¢, w ktérych ging ludzie*. Region wyrdznia sie tez znacznym nagroma-
dzeniem zagrozen naturalnych - zlokalizowane jest tam 75% wulkanéw $wiata,
a do 90% trzesien ziemi dochodzi w rejonie basenu Oceanu Spokojnego®.

W sytuacji gdy ChRL zdobywa poplecznikéw na réznych kontynentach oraz
wychodzi z rozmaitymi koncepcjami dyplomatycznymi majacymi zwiekszyc¢ jej
role w ksztaltowaniu porzadku miedzynarodowego (tylko w latach 2021-2023
Pekin co roku proponowat nowe globalne inicjatywy, odpowiednio na rzecz

47 Jak stusznie zauwaza A. Bachulska, konieczne jest zerwanie z ,my$leniem zyczeniowym” o regionie,
a szczegblnie o Chinach. Zob. eadem, Wychodzqc poza business as usual: polska strategia wobec Chin
[w:] Powrét do Europy. Rekomendacje dla polskiej polityki w UE, Fundacja im. Stefana Batorego, War-
szawa 2024, s. 81-87, batory.org.pl.

48 Zob. North Korea Crisis, Center for Preventive Action, 9.02.2024, cfr.org.

4 A. Brar, Two Dead, Four Injured in South China Sea Boat Collision, Newsweek, 1.02.2024, newsweek.com.

50 Wiele interesujacych statystyk i pogtebionych analiz o Indo-Pacyfiku mozna znalezé w specjalnej
publikacji Sojuszniczego Dowddztwa ds. Transformacji NATO: Regional Perspectives Report on the
Indo-Pacific, maj 2022, nato.int.
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rozwoju, bezpieczeristwa i cywilizacji), nie mozna przeoczyé pojawiania sie
na Zachodzie pogladéw defetystycznych. Dla niektérych ekspertéw rozmach
chinskiej polityki wydaje sie tak przytlaczajacy, ze sa oni gotowi uznaé, iz
wspélnota transatlantycka juz stoi na przegranej pozycji. W zwigzku z tym
glosza na przyktad dosy¢ absurdalne idee, jak dotaczenie Unii Europejskiej do
formuty BRICS, aby nie pozosta¢ na uboczu $wiata, juz jakoby zdominowanego
przez Chiny®.

Dlatego w kontekscie relacji wszystkich sojusznikéw (a wiec i Polski) z pani-
stwami AP4 tak istotna jest konstatacja, ze chociaz ChRL stanowi najwieksze
wyzwanie dla porzadku regionalnego i catego systemu globalnego, a jej pozycja
na Indo-Pacyfiku jest bardzo silna, to nie jest hegemonem nawet tam. I to od
innych krajéw, w tym AP4, zalezy, czy sie nim stanie®®. Juz sam ten argument
powinien przekona¢ rozwazajacych blizszg wspdtprace z tymi partnerami -
zwlaszcza jesli dodamy do tego réwnania pozostale panstwa regionu, takie jak
Indie, Filipiny, Indonezje czy Wietnam. Wariantu, w ktérym pasywnie akcep-
tuje sie Pax Sinica jako co$ nieuchronnego, nie wypada nawet rozwazac¢ - ani
jako zalozenia analitycznego, ani jako politycznej rekomendacji.

Dynamike polityczng na - kluczowym w wymiarze globalnym - obszarze Indo-

-Pacyfiku ksztattuje wiec préba uzyskania przez Chiny regionalnej domina-
cji, ktéra kontruje skupiona wokét USA koalicja wybranych panstw z regionu,
ktérej trzon stanowi grupa AP4. Strategiczna stawka tego konfliktu dla Pol-
ski jest wysoka. Zalezy od niego nie tylko stabilno$¢ globalnej i europejskiej
gospodarki, lecz by¢ moze takze przyszta pozycja najwazniejszego sojusznika
RP w dziedzinie bezpieczenistwa - Stanéw Zjednoczonych. Z kolei starcie to
angazuje Chiny - najblizszego obecnie partnera politycznego Rosji.

2. Indo-Pacyfik priorytetem dla USA

Pierwszorzedne znaczenie omawianego obszaru dla Stanéw Zjednoczonych
potwierdza tekst amerykanskiej strategii dla niego z 2022 r. Zawiera on dobitne

i jednoznaczne stwierdzenie: ,nie ma regionu, ktéry bedzie mial wiekszy

wplyw na losy $wiata i zwyklych Amerykanéw, niz region Indo-Pacyfiku”*®.

51 T.Dams, J. Veldkamp, How China is pursuing a new world order among the geopolitical ruins, Clingendael,
27.02.2024, clingendael.org.

52 Warto odnotowa¢ daleko idaca ewolucje w podejéciu Indii do oceny stanu bezpieczeristwa w regionie.
Zob. C.R. Mohan, G. Mohan, T. Madan, The role of the US, Europe, and Indo-Pacific partners in India’s
China strategy, Brookings, 27.12.2023, brookings.edu.

53 Indo-Pacific Strategy of the United States, Bialty Dom, luty 2022, s. 18, whitehouse.gov.
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https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf

Ta cze$¢ $wiata ma kapitalne znaczenie dla gospodarki USA - odpowiada za
wymiane handlowa w wysokosci 1,75 trylionéw dolaréw i gosci tamtejsze inwe-
stycje zagraniczne o warto$ci blisko tryliona.

Nawet w dobie polaryzacji politycznej w Stanach Zjednoczonych obowigzu-
jaca strategia® administracji Bidena z 2022 r. w duzym stopniu kontynuuje
kurs jego poprzednikéw. Co najmniej od prezydentury George'a W. Busha
Waszyngton traktuje Chiny i caly region priorytetowo. Strategia bezpieczen-
stwa narodowego - réwniez z 2022 r. - definiuje ChRL jako ,jedynego rywala
USA z intencja i w coraz wiekszym stopniu ze zdolno$ciami do transforma-
cji porzadku miedzynarodowego™®®. Przyktadowo w ciagu ostatnich pieciu
lat mocarstwo to zwodowato wiecej duzych okretéw niz Stany Zjednoczone,
Australia, Japonia i Korea Potudniowa razem wziete. To przektada sie na stra-
tegie obrony narodowej, nazywajaca je pacing challenge dla Pentagonu®®, czyli
wyzwaniem, ktérego nie moze on zignorowac.

Dla Waszyngtonu kooperacja na polu bezpieczenstwa z panistwami regionu
opiera sie na realnej ocenie wspdlnych zagrozen, mimo ze podejmowane prze-
zen inicjatywy stuzace integracji sieci sojuszy na Indo-Pacyfiku Pekin uznaje
za sktadowg proceséw izolowania i otaczania Chin przez USA. Dotyczy to zacie-
éniania bilateralnych sojuszy (z Japonia, Filipinami, Australig) czy rozwijania
multilateralnych foréw koordynacji w sferze bezpieczenstwa, jak Quad. Ponadto
wspomniany juz AUKUS z perspektywy ChRL angazuje na Indo-Pacyfiku
waznego europejskiego cztonka NATO i stanowi niebezpieczny tacznik miedzy
dwoma teatrami dzialan.

Amerykanskie dowddztwo przypisane do Indo-Pacyfiku odpowiada operacyj-
nie za ponad 50% globu. USA podpisaty traktaty obronne z piecioma panistwami
regionu (trzema nalezacymi do AP4 - Australig, Japonia i Korea Potudniowsg -
oraz Filipinami i Tajlandia) oraz wystaly tam na state setki tysiecy zotnie-
rzy, a oméwienie idacych w setki porozumien wojskowych i programu ¢éwi-
czen operacyjnych z réznymi krajami wykracza poza ramy tego opracowania.
Skala i poziom ambicji niektérych manewréw (przede wszystkim morskich)
przewyzszaja znacznie parametry ¢wiczen organizowanych w Europie®.

54 Ibidem.

55 National Security Strategy, Bialy Dom, pazdziernik 2022, s. 23, whitehouse.gov.

56  Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China, Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych, 2023, defense.gov.

57 Two U.S. Navy carriers join Japan destroyer on Multi-Large Deck Event in Philippine Sea, Commander,
U.S. 7th Fleet, 31.01.2024, c7f.navy.mil.
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Generalnie Waszyngton uwaza za swdj cel strategiczny zagwarantowanie, ze
Indo-Pacyfik pozostanie ,wolny i otwarty” dla handlu i Zzeglugi, podtrzyma
normy miedzynarodowe i zapewni poszczegélnym krajom swobode wyboru
opcji bezpieczenstwa. Osiagniecie go wymaga funkcjonowania systemu ,,zinte-
growanego odstraszania’, w ktérym pierwsze skrzypce grajg efektywne soju-
sze i powigzania partnerskie®®.

Znajduje to odzwierciedlenie w wydatkach budzetowych. W ramach pla-
néw dotyczacych naktadéw obronnych na 2024 r. Bialy Dom przeznaczy! bli-
sko 15 mld dolaréw na Inicjatywe Odstraszania na Pacyfiku (czyli inwestycje
w obronno$¢ tego regionu). Dla poréwnania Europejska Inicjatywe Odstrasza-
nia wyceniono na niecate 4 mld dolaréw®’.

3. Strategia ChRL na Indo-Pacyfiku a bezpieczenistwo europejskie

Charakter, ramy czasowe i rozstrzygniecia chinsko-amerykanskiej konfronta-
cji w omawianym regionie majg fundamentalne znaczenie dla przysztosci fadu
Swiatowego, m.in. niosg posrednie i bezposrednie konsekwencje dla bezpie-
czenistwa w Europie. Podstawowymi parametrami konfliktu sa poziom ambi-
cji politycznych i potencjatu militarnego Chin oraz system powstrzymywania
tworzony przez USA, wraz z siecig sojuszy na Indo-Pacyfiku. Czynniki te
determinuja katalog konkretnych punktéw zapalnych i ewentualnych Sciezek
eskalacji, ktére wywrg realne efekty na Starym Kontynencie - m.in. otworza
okno mozliwosci dla rosyjskiej agresji na jego terenie, rozciaggna zasoby Sta-
néw Zjednoczonych miedzy dwoma teatrami, oraz - w wyniku ewentualnych
zaburzen w handlu z Azjg - obniza ekonomiczng zdolnosé Europy do zbrojent
i podtrzymywania potencjalnego wysitku wojennego. Skutki te w najwiekszym
stopniu dotkng panistwa najbardziej narazone na napasé Federacji Rosyjskiej,
tj. wschodnig flanke NATO, w tym Polske.

Za newralgiczny okres nalezy uzna¢ lata 2027-2035, kiedy to Pekin - jak sie
przewiduje - bedzie dysponowat relatywna przewaga militarng nad USA
w regionie i uzyska zdolnosci do ewentualnej inwazji na Tajwan, ktéra z duzym
prawdopodobiefistwem przemieni sie w szerszy konflikt regionalny. Sojusz

58 Znaczenie polityki odstraszania ilustruje fakt, ze jest ona realizowana réwniez poprzez stuzace
sygnalizacji strategicznej wspélne deklaracje na najwyzszym szczeblu. Zob. Quad Leaders’ Joint State-
ment (deklaracja szeféw panistw formuly Quad), Bialty Dom, 20.05.2023; The Spirit of Camp David: Joint
Statement of Japan, the Republic of Korea, and the United States (wspélne o§wiadczenie przywédcéw
Japonii, Korei Potudniowej i USA), Bialy Dom, 18.08.2023, whitehouse.gov.

59 Kongres przyjat coroczny plan wydatkéw obronnych. Indo-Pacyfik wazniejszy niz Europa, Portal Obronny,
15.12.2023, portalobronny.se.pl.
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musi sie tez jednak przygotowywaé na oddziatujace negatywnie na bezpieczen-
stwo europejskie rezultaty chinskich dziatan w ,szarej strefie”, m.in. w odnie-
sieniu do blokady Tajwanu, napie¢ na Morzu Potudniowochiniskim i Morzu
Wschodniochiniskim, jak réwniez - czesciowo poza kontrolag ChRL - eskalacji
na Pétwyspie Koreaniskim.

Polityke zagraniczng Pekinu determinuja dwa gltéwne czynniki - dazenie
rezimu KPCh do przetrwania oraz interes narodowy ChRL, definiowany jako
specyficzna dla ruchéw narodowowyzwoleniczych mieszanka nacjonalizmu
i marksizmu. Partia przedstawia sie jako jedyny gwarant utrzymania nie-
zalezno$ci politycznej, ekonomicznej i kulturowej Chin w warunkach - jak to
postrzega - nieustajacej presji we wszystkich tych sferach ze strony Zachodu,
przede wszystkim USA i ich azjatyckich sojusznikéw.

Wedtug elit KPCh osiagniecie tych celéw wymaga w pierwszej kolejnosci
budowy sfery bezpieczenstwa w Azji Wschodniej, niezbednej do uzyskania
zdolnosci do zneutralizowania wymienionych zagrozen. Dla ChRL posunie-
cia te sg tozsame z dazeniem do rozbicia systemu amerykanskich sojuszy
i gospodarczego uzaleznienia od siebie paiistw Indo-Pacyfiku. Szczegélna role
odgrywa tu Tajwan, uznawany przez Pekin za cze$¢ Chin - jego przylaczenie
to integralna skladowa planu siegniecia po regionalng dominacje, a zarazem
istotny element legitymizacji wewnetrznej. Réwnolegle wladze ChRL staraja
sie zbudowaé¢ w regionie nowy uklad zaleznosci polityczno-ekonomicznych,
ktérego centrum i beneficjentem statyby sie Chiny. Dopiero osiaggniecie tych
celéw pozwolitoby Pekinowi na rozwiniecie ambicji w dziedzinie bezpieczen-
stwa globalnego. Wida¢ to w nasileniu presji na sasiadéw w Azji przy jedno-
czesnym zacie$nianiu relacji z Moskwa jako najwazniejszym partnerem w pro-
cesie wspdlnego kontestowania amerykanskiej hegemonii.

Nalezy zalozy¢, ze w najblizszych latach Chiny utrzymaja, a nawet beda stop-
niowo zwiekszaé intensywno$¢ dziatan w szarej strefie wobec Tajwanu, ale tez
na Morzu Wschodniochinskim i Morzu Potudniowochinskim. Niemniej przed
uzyskaniem wystarczajacego potencjatu operacyjnego przez ich sity zbrojne
pod koniec dekady panstwo to nie przekroczy progu otwartego konfliktu zbroj-
nego. Ewentualne nasilenie napie¢ moze jednak oznaczaé konieczno$é prze-
suniecia niektérych zdolnosci USA na Indo-Pacyfik, co ograniczy mozliwosci
odstraszania w Europie oraz - przy szerszej eskalacji - zachwieje gospodarka
regionu i §wiata.
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Punkty zapalne na Indo-Pacyfiku

Do ewentualnych punktéw zapalnych w regionie nalezy bezsprzecznie
zaliczy¢ Tajwan. W najblizszych latach moze on by¢ przedmiotem zaréwno
zbrojnej inwazji, jak i posunie¢ w szarej strefie, w tym blokady lub préby
przewrotu wewnetrznego. Jego strategiczne polozenie, wyjatkowa rola
ekonomiczna i technologiczna oraz nieformalny sojusz z USA powoduja,
ze Waszyngton stanie sie strong kazdego konfliktu wokét Tajwanu bez
wzgledu na jego charakter.

Filipiny ciesza sie wazng pozycja w regionie z powodu potozenia na potu-
dnie od Tajwanu i w basenie Morza Poludniowochinskiego oraz ze wzgledu
na status najstarszego traktatowego sojusznika USA w Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Réwnoczeénie Manila to adresat daleko idgcych roszczen
Pekinu na Morzu Potudniowochiniskim, a kazdy konflikt na tej linii prawdo-
podobnie natychmiast pociagnie interwencje Stanéw Zjednoczonych.

Trwaly podziat Korei generuje permanentne napiecia, w ktérych uczestni-
cza dwa sojusze obronne - Pjongjangu zaréwno z Pekinem, jak i z Moskwa
z jednej strony oraz Waszyngtonu i Seulu z drugiej. Rozwdj pétnocno-
koreanskiego programu nuklearnego narusza wzgledna réwnowage sil na
Pétwyspie Koreaniskim.

Zwigzana sojuszem z USA Japonia znajduje si¢ w sporze terytorialnym
z Chinami o wyspy Senkaku na Morzu Wschodniochinskim, rywalizuje
gospodarczo z ChRL, toczy spér o Wyspy Kurylskie z Rosja i ze wzgledu
na funkcjonowanie amerykanskich baz stanowi cel atakéw propagando-
wych, ale tez potencjalnego uderzenia nuklearnego. Tokio ma uzasadnione
obawy, Ze stoi naprzeciwko zacie$niajacego sie sojuszu Pekinu, Moskwy
i Pjongjangu.

W Australii Chiny widzg element amerykanskiej gtebi strategicznej na
Pacyfiku. Zasoby bogactw mineralnych, w tym pierwiastkéw ziem rzad-
kich, sprawiaja, ze wyrasta ona na waznego sojusznika w przypadku
wybuchu dlugotrwatego konfliktu na wyczerpanie. Canberra jest réw-
niez zwigzana szeregiem porozumien z wyspiarskimi paistwami Pacy-
fiku, ktérych strategiczne polozenie czyni je przedmiotem rywalizacji
chifisko-amerykanskiej.



Dazacy do odzyskania terytoriéw utraconych na rzecz ChRL w 1974, 1979
11988 r. Wietnam stanowi dla niej potencjalne niebezpieczenstwo w razie
jej niepowodzen militarnych. Wydaje sie jednak, ze Pekin uwaza, iz Hanoi
w poczatkowej fazie konfliktu w regionie zachowa neutralnos¢ i jezeli
szala przechyli sie na korzy$¢ Chin, pozostanie bezstronne.

Armia Ludowo-Wyzwoleicza (ALW) od lat 90. XX wieku przechodzi inten-
sywna modernizacje, ktéra umozliwit gwattowny rozwdéj gospodarczy i tech-
nologiczny Chin. Jej reformy znacznie przyspieszyly po dojsciu do wiadzy
Xi Jinpinga i zdobyciu przez niego pelnej kontroli nad sitami zbrojnymi
w wyniku kampanii antykorupcyjnej w wojsku (2013-2015). W zgodnej oce-
nie tajwanskich wojskowych i Pentagonu ALW powinna uzyskaé realne zdol-
nosci do przeprowadzenia operacji desantowej w Cie$ninie Tajwanskiej oraz
zasoby konieczne do zdobycia dominacji w przestrzeni powietrznej w regionie
po 2027 r. Wlasnie w 2027 r. rozpocznie si¢ tez najpewniej czwarta kadencja
obecnego przewodniczacego (bedzie miat wéwczas 74 lata), co moze wzmocnié
jego personalng motywacje do urzeczywistnienia historycznych rozstrzygniec¢
w ciagu kolejnych pieciu lat.

Wdrazane przez niektére panstwa regionu - z Japonia i Australig na czele - pro-
gramy zbrojeniowe i modernizacyjne oraz zwiekszenie wydatkéw obronnych
przez Stany Zjednoczone beda skutkowaé topnieniem relatywnej przewagi,
ktéra Chiny prawdopodobnie osiagna pod koniec tej dekady. Spowalnianie
gospodarki ograniczy mozliwosci utrzymania dynamiki wzrostu naktadéw
na zbrojenia. Okno mozliwosci dla Pekinu otworzy sie zatem po roku 2027,
a zamknie najpewniej w trakcie nastepnej dekady.

Na potencjalne postanowienie KPCh o podjeciu otwarcie agresywnych krokéw
w przysztosci wplynie szereg czynnikéw i kalkulacji. Decydujaca role odegra
sytuacja wewnetrzna: im trudniejsza, tym wieksza bedzie pokusa, zeby roz-
wigzaé problemy za pomoca konfliktu zbrojnego. Ponadto Pekin moze ruszy¢
do dziatania, gdy uzna, ze sprzyja mu sytuacja miedzynarodowa - zwlaszcza
gdy dojdzie do kryzysu przywdédztwa w USA lub destabilizacji tego panstwa.
Najtrudniej oszacowad, kiedy elity partyjne ocenig, ze ich potencjat wojskowy -
jezeli ALW w ogéle go uzyska - zaczyna male¢ i nie wolno im dluzej odkla-
da¢ decyzji o wojnie. Samo w sobie nie oznacza to jednak, ze taka decyzja
zostanie podjeta.
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4. Sojusz chinsko-rosyjski i perspektywa podwdjnej eskalacji

Ziszczenie sie ktéregokolwiek z negatywnych scenariuszy dla Indo-Pacyfiku
z duzym prawdopodobieistwem wykorzysta Moskwa - oportunistycznie
lub w koordynacji z Pekinem - do zaostrzenia sytuacji w Europie, nasilenia
szantazu atomowego, dziatan hybrydowych lub wprost - ataku militarnego
na czltonkéw NATO. W razie otwartego konfliktu Chin z USA gama posunieé
moze réwniez obejmowa¢ bezposrednie wsparcie wojskowe rosyjskiej agresji
na Starym Kontynencie przez ChRL.

Rosje i Chiny 1aczy $cista wiez oparta na dwéch filarach - strategicznym i ide-
ologicznym. Obie strony znajdujg sie¢ w strukturalnym konflikcie ze Stanami
Zjednoczonymi i daza do demontazu regionalnych systeméw bezpieczenstwa
bazujacych na amerykariskiej sieci sojuszy, odpowiednio w Europie (NATO)
i na Indo-Pacyfiku. Ponadto elity obu panstw laczy wrogos¢ wzgledem demo-
kracji, traktowanej jako dazenie USA do obalania autorytarnych reziméw na
drodze tzw. kolorowych rewolucji. Stosunki pomiedzy Pekinem a Moskwa pod-
szyte sa jednak wzajemna nieufnoscig i napieciami wynikajacymi ze zmiany
uktadu sit na korzysé ChRL oraz jej rozczarowania nieskuteczno$cig Rosji na
arenie miedzynarodowe;j.

Chiny widza w trwajacej w Europie wojnie sposéb na odciggniecie zasobéw Sta-
néw Zjednoczonych od Indo-Pacyfiku. Podzielaja rosyjska optyke co do przyczyn
wojny (,ekspansja NATO”), wspomagaja Moskwe ekonomicznie i beda dazyly
do podtrzymania rezimu Putina. Zarazem starajg sie nie przekraczaé wyzna-
czonych przez USA i UE ,czerwonych linii” dotyczacych wsparcia wojskowego
dla Rosji - chcag utrzyma¢ w ryzach wlasny konflikt z Zachodem do czasu ewen-
tualnych rozstrzygnie¢ po 2027 r. Pekin ogranicza sie do dostarczania surowcéw
i komponentéw krytycznych (m.in. procesoréw) niezbednych dla rosyjskiego
wysitku wojennego, kupuje tamtejsze surowce, udostepnia wlasny aparat
stuzacy omijaniu sankcji (m.in. system finansowy, wspieranie dedolaryzacji)
i opowiada sie za kontaktami Moskwy z Globalnym Potudniem. Otwarcie wspo-
maga tez Putina na arenie wewnetrznej jako poreczyciela stabilnosci Rosji,
uznawanej za bezalternatywnego partnera w starciu z Waszyngtonem.

Rosyjska elita akceptuje to, ze w imie rewizji posowieckiego tadu musi uznaé
prymat ChRL, lecz nie rezygnuje z préb utrzymania w ramach tego sino-
centrycznego systemu miedzynarodowego maksymalnej autonomii. Mimo poja-
wiajacych sie spie¢ i rozczarowan nie ma ona innej opcji niz zacie$nianie wspét-
pracy z Chinami. S one kluczowym panstwem w kontekscie przezwyciezenia



cze$ciowej miedzynarodowej izolacji politycznej oraz przetrwania presji gospo-
darczej wywotanej przez zachodnie restrykcje. Pekin jako jedyny dysponuje
mozliwo$ciami ekonomicznymi, wptywami politycznymi i zdolno$ciami woj-
skowymi pozwalajacymi rzuci¢ wyzwanie USA i Zachodowi, uwazanym przez
Moskwe za zrdédlo zagrozenia egzystencjalnego. Kreml sadzi, ze pogtebianie
sie konfliktu Chin ze Stanami Zjednoczonymi (i niektérymi innymi pan-
stwami zachodnimi) bedzie podnosié w oczach Chificzykéw atrakcyjnoéé Rosji.
Dysponuje ona wszak ciaggle znacznym potencjatem wojskowym (w tym w sfe-
rze nuklearnej) i surowcowym, co po czeéci réwnowazy asymetrie w stosun-
kach dwustronnych na korzys¢ ChRL.

Pekin bedzie sprzyja¢ rewizji europejskiego systemu bezpieczeristwa, majac
przy tym na celu oslabienie USA i NATO (postrzeganego jako narzedzie
Waszyngtonu do mobilizowania Europy do powstrzymywania Chin), demontaz
wiezi transatlantyckich i stworzenie korzystnego precedensu dla préb pod-
wazenia amerykanskiego systemu bezpieczenistwa na Indo-Pacyfiku. Mimo
rosnacej zalezno$ci ekonomicznej i dyplomatycznej podchodzi do dyktowania
swojej polityki Moskwie ostroznie. Dazy do uzyskania roli arbitra jej poczynan
na obszarze poradzieckim i w kontaktach z Globalnym Potudniem, stara sie
ogranicza¢ agresywne posuniecia Kremla wobec Azji Centralnej oraz sprzeci-
wia sie tez obecnie uzyciu broni atomowe;j.

Strategiczne partnerstwo chinisko-rosyjskie przeklada sie bezposrednio na bez-
pieczenstwo Europy juz obecnie, a wplyw ten poglebilby sie w razie dojscia
do szerszej konfrontacji. Przy wymianie dwustronnej wartej 200 mld dola-
réw w 2023 r. ChRL wyrasta na najwazniejszego partnera handlowego Rosji,
pierwszoplanowego dla odtworzenia i rozbudowy jej potencjatu. Rewolucje
w podejsciu Pekinu do bezpieczenistwa europejskiego moze przynies¢ ewen-
tualna wojna na Pacyfiku, np. o Tajwan. W takiej sytuacji, dazac do rozciagnie-
cia amerykanskich zasobéw miedzy teatry europejski i indopacyficzny, Chiny
moglyby posuna¢ sie do otwartego militarnego wsparcia Moskwy. Podobnie
ona najpewniej bedzie wykorzystywac réznej intensywnosci konflikty na Indo-
-Pacyfiku do eskalacji agresywnych dzialan na Starym Kontynencie. Ziszcze-
nie sie najbardziej pesymistycznego scenariusza - w ktérym USA skupiaja sie
na Oceanie Spokojnym, a dostawy z Azji zostajg odciete - istotnie zwiekszy-
toby ryzyko agresji Rosji - hybrydowej lub bezposredniej, przeprowadzonej
w sposéb skoordynowany z Chinami badZ niezalezny - na jednego z cztonkéw
péinocno-wschodniej flanki NATO.
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5. Logika powiazan 1aczacych Europe i Indo-Pacyfik

Kiedy analitycy poréwnuja dwa teatry - europejski i indopacyficzny - powinni
pamietaé, ze mimo imponujacej wielkosci amerykanskiego budzetu obron-
nego (osiagajacego juz niemal trylion dolaréw, a wiec przewyzszajacego taczne
$rodki na ten cel zaréwno sojusznikéw, jak i rywali USA) realne zdolnosci ope-
racyjne Stanéw Zjednoczonych nie sa juz tak przewazajace jak w okresie zimnej
wojny, a nawet do konca ubieglej dekady. Przez dziesieciolecia utrzymywato
sie zalozenie, ze Waszyngton bedzie w stanie toczy¢ jednoczesnie dwie wojny
(globalng przeciwko gtéwnemu rywalowi strategicznemu i mniejsza - w danym
regionie). Zdezaktualizowalo sie ono nawet w odniesieniu do hipotetycznego
jednego konfliktu z udziatem Stanéw Zjednoczonych, w ktérym uczestniczy-
tyby Chiny i Rosja.

Europejscy sojusznicy musza braé pod uwage coraz czestsze glosy z USA (i nie
chodzi tylko o przekaz Trumpa, ktéry czesto brzmi jak podwazanie wiarygod-
noéci zobowigzah Waszyngtonu) namawiajace ich do zwigkszenia wysitku
obronnego. Oczekuje si¢ od nich wydawania na obrone co najmniej 2% PKB.
W praktyce Europa musi pomdc Stanom Zjednoczonym zréwnowazy¢ w NATO
ewentualng luke w zakresie zdolnosci operacyjnych, jaka powstataby, jesli USA
zaangazowalyby sie w konflikt na Indo-Pacyfiku®. Dlatego nawet najbardziej
proeuropejscy eksperci amerykainscy sugerujg nowy poziom ambicji europej-
skich sojusznikéw w ramach planowania obronnego NATO®. Jego podstawe
moglyby stanowi¢ dwa elementy.

Pierwszy dotyczy zapewnienia co najmniej 50% sit i srodkéw do obrony zbio-
rowej NATO w Europie (obecnie USA musza nadrabiaé stabosci kontynentu,
gwarantujac nie tylko tzw. zdolno$ci strategiczne - tankowanie w powietrzu,
transport strategiczny, rozpoznanie itd. - lecz takze wiekszo$é samych sit).
W praktyce powinno to oznaczaé znaczniejsze zaangazowanie konkretnych
$rodkéw i instrumentéw w deficytowe zasoby wojskowe, szczegélnie w takich
kategoriach jak samoloty rozpoznawcze, tankowce, systemy obrony powietrz-
nej czy systemy zwalczania okretéw podwodnych. Mozna rozwazy¢ chocby
utworzenie natowskiego czy europejskiego odpowiednika US Civilian Reserve

60 A.A. Michta, Without European rearmament, NATO is setting itself up for failure, Politico, 22.04.2024,
politico.eu.

61 H. Binnendijk, D.S. Hamilton, A. Vershbow, How Europe can build its defense while maintaining US sup-
port, DefenceNews, 28.02.2024, defensenews.com.


https://www.politico.eu/article/without-eu-rearmament-nato-set-itself-failure-war-ukraine/
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Air Fleet (CRAF)®* - Cywilnej Rezerwy Floty Powietrznej - aby uwolnié poten-
cjat CRAF do wsparcia teatru azjatyckiego.

Drugi wiaze sie z wypracowaniem zdolnosci do radzenia sobie z mniejszymi
wyzwaniami w bezposrednim sasiedztwie Europy - np. w Afryce Péinocnej czy
na Bliskim Wschodzie. W razie konfliktu na Indo-Pacyfiku Stany Zjednoczone
beda potrzebowaly mniej wojsk ladowych oraz przypadajacego na nie uzbroje-
nia i sprzetu. Bez watpienia istotniejsza role odegraja jednak sity powietrzne, nie
méwigc o morskich - stad konsekwencje dla planéw obronnych Sojuszu w Europie.

6. Wsparcie AP4 dla bezpieczenistwa europejskiego

Polityczne poparcie panstw AP4 dla Ukrainy, w tym przytaczenie sie do anty-
rosyjskich sankcji, istotnie wzmacnia dyplomatycznie polityke RP oraz oznacza
wyrazng inwestycje panstw AP4 w powigzania z Europg. Od diuzszego czasu
bacznie $ledza one i naglasniajg posuniecia Pekinu de facto wspierajace opera-
cje wojskowe i dezinformacyjne Moskwy. Przekaz tych krajéw - np. na forum
ONZ - stanowi warto$ciowg przeciwwage dla propagandowych wysitkéw ChRL,
starajacej sie przedstawié¢ postawe NATO i Unii Europejskiej wzgledem wojny
na Ukrainie w falszywym Swietle.

Za szczegblnie znaczacy nalezy uzna¢ fakt, ze indopacyficzni partnerzy Soju-
szu juz dzi§ pokazuja, jak duzej pomocy moga udzieli¢ partnerom w Europie,
poprzez wymierne wspieranie Kijowa i wschodniej flanki. Wszyscy cztonkowie
AP4 uczestnicza w tzw. grupie Ramstein, zajmujacej si¢ generowaniem pomocy
wojskowej dla Ukrainy. Co wiecej, sa jedynymi obok Kambodzy, Pakistanu i Taj-
wanu podmiotami z regionu reprezentowanymi w tej strukturze.

Dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz amunicji przekazane Kijowowi
przez kraje AP4 s3 w wiekszosci niepubliczne (z wyjatkiem wktadu Australii,
ktéra zadeklarowata dostarczenie znacznej ilosci sprzetu, np. bojowych wozéw
piechoty i systeméw artyleryjskich)®®. Wydaje sie jednak, ze jest to pomoc zna-
czaca, ktéra Ukraina juz docenita.

62 Pentagon pielegnuje porozumienia z amerykanskimi cywilnymi liniami lotniczymi gotowymi uzy-
czy¢ samolotéw na potrzeby transportu personelu i sprzetu Sit Zbrojnych USA w sytuacjach kry-
zysowych. Zob. Civil Reserve Air Fleet, Air Mobility Command, styczeni 2024, amc.af.mil. Europejscy
sojusznicy stosowali podobne rozwigzania do poczatku lat 9o., lecz umowy rozwigzano. Aktualnie
NATO prowadzi kilka projektéw pozwalajacych na uzupelnianie narodowych zdolnosci transpor-
towych, ale skala tych przedsiewzie¢ jest niewielka. Zob. Strategic airlift, NATO, nato.int.

63 Zob. Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine, OSW, osw.waw.pl.
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Nowa Zelandia nie tylko wystata walczacemu panistwu sprzet wojskowy, lecz takze
uzyczyta swoich samolotéw transportowych C-130 wraz z personelem na potrze-
by przewozenia tam pomocy innych partneréw, a Australia dotgczyta do patro-
lowania przestrzeni powietrznej na wschodniej flance NATO (E-7A Wedgetail).
Nowa Zelandia wniosta wkiad do funduszu NATO na rzecz Ukrainy®* oraz
intensywnie wlaczyla sie w program szkolenia ukrainiskich zotnierzy na tery-
torium Wielkiej Brytanii®. Japonia®® i Korea Potudniowa® obiecaty przeka-
za¢ duze $rodki do funduszu powierniczego. Tokio istotnie wsparto Kijéow na
plaszczyZnie dyplomatycznej poprzez zaproszenie prezydenta Wotodymyra
Zelenskiego na szczyt G7 w 2023 r. Przetamalo tez tabu we wiasnej polityce bez-
pieczenstwa, dostarczajac Ukrainie w lutym 2022 r., wkrétce po rozpoczeciu
rosyjskiej inwazji, pojazdy wojskowe, kamizelki i drony. Japonia wystata réw-
niez swoje pociski do systeméw Patriot USA, aby uzupelnié¢ ich zapasy wyko-
rzystane na potrzeby Kijowa. Ogélnie przez ostatnie dwa lata zapowiedziata
ponad 12 mld dolaréw pomocy finansowej dla Ukrainy®®. Korea Potudniowa z kolei
bierze udzial w wypetnianiu luk sprzetowych w Polsce. Wiele wskazuje takze
na to, ze przekazata odptatnie duzg ilo§¢ amunicji Ukrainie poprzez Czechy® -
by¢ moze dodatkowy asumpt ku temu daly Seulowi informacje o ogromnych
dostawach pociskéw i amunicji dla Rosji ze strony Korei Péinocnej.

Dotychczasowe formy zaangazowania panstw AP4 we wzmacnianie bezpie-
czenistwa europejskiego wskazuja, ze stosunki panstw Starego Kontynentu
z partnerami na Indo-Pacyfiku nie s3a gra o sumie zerowej oparta wylacznie
na konkurowaniu o amerykanskie zasoby. Naturalnie konieczno$¢ mierzenia
sie z olbrzymim zagrozeniem chinskim i wiasnymi ograniczeniami sprawia, ze
militarne zaangazowanie tych drugich w Europie nigdy nie stanie sie pierwszo-
planowe - analogicznie do europejskiego na Indo-Pacyfiku. Przywigzanie do
prawa i warto$ci miedzynarodowych, podobna do naszej percepcja zagrozen
z kierunkéw rosyjskiego i chiriskiego, bliska wspétpraca z USA oraz znaczne
mozliwosci finansowe, przemystowe i technologiczne czynig z krajéw Indo-
-Pacyfiku poteznych dyplomatycznych sojusznikéw, ktérzy juz pokazali swe
intencje po napasci Rosji na Ukraine w 2022 r.

64 Russian invasion of Ukraine, Ministerstwo Spraw Zagranicznych I Handlu Nowej Zelandii, mfat.govt.nz.

65 D. Capie, New Zealand Draws Closer to NATO with a Wary Eye, United States Institute of Peace, 6.07.2023,
usip.org.

66 P, Polityuk, Japan minister, in Kyiv bomb shelter, pledges funds to fight drones, Reuters, 7.01.2024, reuters.com.

67 South Korea’s Yoon promises $150m aid after Zelenskyy talks, Al Jazeera, 15.07.2023, aljazeera.com.

68 Y. Nakano, Japan’s Leadership Role on Ukraine, Center for Strategic & International Studies, 22.02.2024,
csis.org.

69 L.O’Carroll, D. Sabbagh, Czech Republic to deliver thousands of extra artillery shells to Ukraine, The Guardian,
19.03.2024, theguardian.com.


https://www.mfat.govt.nz/en/countries-and-regions/europe/ukraine/russian-invasion-of-ukraine
https://www.usip.org/publications/2023/07/new-zealand-draws-closer-nato-wary-eye
https://www.reuters.com/world/japans-foreign-minister-visits-ukraine-2024-01-07/
https://www.aljazeera.com/news/2023/7/15/south-koreas-president-yoon-in-ukraine-to-meet-zelenskyy
https://www.csis.org/analysis/japans-leadership-role-ukraine
https://www.theguardian.com/world/2024/mar/19/czech-republic-to-deliver-thousands-of-extra-artillery-shells-to-ukraine

7. Unia Europejska a Indo-Pacyfik

Mniej wiecej w tym samym czasie, kiedy w NATO dojrzewalo przekonanie
o potrzebie rozwoju specjalnego partnerstwa z wybranymi panstwami Indo-
-Pacyfiku, Unia Europejska zdecydowata sie na zinstytucjonalizowanie rela-
c¢ji na kierunku azjatyckim i Oceanie Spokojnym. W 2020 r. stala sie partne-
rem strategicznym najszerszej platformy wspdtpracy w regionie - ASEAN-u
(Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej), a w 2021 r. uzgod-
niono jej strategie dla Indo-Pacyfiku™.

Motywacje Brukseli byly oczywiscie podobne do tych, jakie kierowaty Soju-
szem - che¢ kultywowania powigzan z kluczowym obszarem globu, troska
o porzadek miedzynarodowy oparty na prawie oraz tworzenie warunkdéw
sprzyjajacych handlowi i wymianie inwestycji. Ze wzgledu na szeroki man-
dat UE strategia ma rézne wymiary (integrowanie dobrobytu, promowanie
ekologicznych technologii, komunikacja, kwestie spoleczne itp.), za$ sprawy
bezpieczenistwa i obrony stanowig tylko jeden jej wycinek. Deklaratywnie nie
jest to jednak element marginalny, a spis mozliwych dziatan na tym polu robi
wrazenie”. Przyktadowo Unia negocjuje aktualnie z Japonig porozumienie
o partnerstwie w sferze bezpieczenistwa i obronnosci.

Dokument stwierdza, ze wirdd celéw polityki UE znajduje sie promowanie
stabilnej architektury bezpieczenistwa na Indo-Pacyfiku, w tym zapewnie-
nie bezpieczenistwa w obrebie morskich szlakéw komunikacyjnych. Choéby
dlatego UE deklaruje: gotowo$¢ do organizowania szkolet majacych popra-
wi¢ zdolnosci wojskowe zainteresowanych krajéw regionu, zwiekszong obec-
no$¢ okretéw cztonkéw Unii w formie wspélnych ¢wiczen i wizyt w portach
na Indo-Pacyfiku, pomoc w podwyzszaniu zdolnosci lezacych tam panstw do
obrony cyberprzestrzeni czy dialog na temat walki z terroryzmem. Tekst stra-
tegii explicite zapewnia, Ze w zadnej mierze nie jest ona skierowana przeciwko
Chinom, z ktérymi Bruksela zamierza kontynuowaé konstruktywne relacje.
Do atutéw dokumentu nalezy holistyczne podejscie, w ktérym zaprezentowane

70 EU-Indo Pacific Strategy, European Union External Action, 30.01.2024, eeas.europa.eu; Questions and
Answers: EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific, Komisja Europejska, 16.09.2021, ec.europa.eu.

71 Znaczenie Indo-Pacyfiku dla Unii ilustruje fakt powolania specjalnego wystannika UE do regionu
(obecnie jest nim Richard Tibbels). Ponadto od 2022 r. Bruksela organizuje specjalne spotkania mini-
sterialne z lezacymi tam panistwami. W 2024 r. odpowiadatla za nie Belgia. Brak wielu uczestnikéw
(z regionu, ale i z UE) ze szczebla szeféw resortéw spraw zagranicznych oraz niezaproszenie na
ostatnie posiedzenie sekretarza stanu USA mocno krytykowano, lecz nie oznacza to, ze sama for-
mutla jest nieistotna i nie bedzie kontynuowana.
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sg zaréwno tradycyjne instrumenty wspélpracy (np. handlowe czy zwigzane
z ochrong $rodowiska), jak i te w obszarze szeroko pojetego bezpieczeristwa.

Unia pokazala tez, ze nieobce jej juz jest myslenie geostrategiczne, w ktérym
mozna wykorzysta¢ potencjal bodZcéw ekonomicznych w polityce bezpieczen-
stwa. Jako dobry przykiad mozna wskazaé inicjatywy zwiazane z europejska Stra-
tegia bezpieczenistwa ekonomicznego (w tym monitorowanie chifiskich inwestycji
w Europie pod katem ich zagrozenia dla bezpieczenstwa czy redukeje zaleznosci
surowcowych), a takze pomoc dla krajéw takich jak Filipiny w uzyskaniu dostepu
do danych satelitarnych (przydatnych zaréwno w kwestiach klimatycznych, jak
i do $ledzenia agresywnych posunieé Pekinu na morzu). Do priorytetéw UE
w regionie nalezy réwniez wsparcie przedsiewzie¢ stuzacych zagwarantowaniu
swobody zeglugi na kontestowanych wodach Morza Poludniowochinskiego.

Niezaleznie od wspomnianych stéw francuskiego prezydenta ziszczenie sie
scenariusza, w ktéorym USA bylyby zmuszone do wydatnego udziatu w kon-
flikcie militarnym na Indo-Pacyfiku, a Europejczycy zachowaliby petna neu-
tralno$¢, wydaje sie niewyobrazalne. Nie oznacza to jakiejs istotnej dyslokacji
europejskich sit i zasobéw wojskowych w regionie - i Waszyngton sie jej nie
domaga. Srodki te s3 zreszta powaznie ograniczone’.

Oprécz pomocy wojskowej (szkolenia itp.) dla krajéw regionu w czasie pokoju
najbardziej warto$ciowym wkladem, jaki moglaby wnie$¢ Unia Europejska -
tym razem w razie wojny na Indo-Pacyfiku angazujacej Stany Zjednoczone -
bylaby sita ekonomiczna’. Perspektywa zdecydowanych sankgji, jakie Bruk-
sela moglaby natozy¢ na Pekin, stanowilaby niebagatelny czynnik odstraszania
bez uzycia instrumentéw wojskowych. Jego wiarygodno$¢ zalezy jednak cat-
kowicie od jednosci politycznej panistw cztonkowskich, a w tej chwili do jej
osiagniecia daleka droga.

Realizacja strategii Unii dla Indo-Pacyfiku jest obarczona co najmniej trzema
problemami. Po pierwsze dla wielu jej paniistw korzysci gospodarcze ptynace
ze wspélpracy ekonomicznej z Chinami nadal przestaniajg ryzyko w sferze
bezpieczeristwa (zwlaszcza na polu dywersyfikacji dostaw)™. Z tego wzgledu
wystepuja trudnosci z ograniczeniem uzaleznienia od wptywéw Pekinu - cho¢by

72 Przekonujace argumenty na ten temat przedstawiajg T. Sweijs i P. van Hooft. Zob. eidem, Two-Theatre
Tragedy: a Reluctant Europe Cannot Easily Escape a Sino-American War over Taiwan, War on the Rocks,
10.04.2024, warontherocks.com.

73 T. Dams, Taiwan and a European doctrine of deterrence, Clingendael, 21.03.2024, clingendael.org.

74 L. Gibadlo, P. Uznariska, De-risking moze poczekac. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 17.04.2024, osw.waw.pl.


https://warontherocks.com/2024/04/two-theater-tragedy-a-reluctant-europe-cannot-easily-escape-a-sino-american-war-over-taiwan/
https://warontherocks.com/2024/04/two-theater-tragedy-a-reluctant-europe-cannot-easily-escape-a-sino-american-war-over-taiwan/
https://www.clingendael.org/publication/taiwan-and-european-doctrine-deterrence
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-04-17/de-risking-moze-poczekac-wizyta-scholza-w-chinach

w zakresie pakietéw wlasno$ciowych w rozmaitych elementach infrastruktury
strategicznej (porty, najwazniejsze galezie przemystu, a nawet aplikacje insta-
lowane w licznych urzadzeniach). Uzaleznienie od chifiskich artykutéw czy
komponentéw stwarza coraz wieksze zagrozenie dla bezpieczenistwa produkeji
obronnej w krajach NATO, czego koronna egzemplifikacja jest waga dostaw
z ChRL w wytwarzaniu prochu (bawelna strzelnicza).

Po drugie cze$¢ europejskich stolic wcigz postrzega presje Waszyngtonu na
redukcje wspomnianych uzaleznienl jako wyraz jego dominacji, a nie element
solidarnosci transatlantyckiej. Po trzecie z tego faktu wynika niski priorytet
wspdtpracy Unii z Sojuszem w sprawach Indo-Pacyfiku, wymuszany przez
Francje i niektérych innych czlonkéw’®. Prowadzi to do rozdZwieku miedzy
gloszonymi ambicjami a rzeczywistoscia, co utrudnia wdrazanie strategii. By¢
moze dlatego wysoki przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa Josep Borrell oznajmit niedawno, ze Indo-Pacyfik nie stanowi dla UE obec-
nie priorytetu, gdyz sa nimi Ukraina i Bliski Wschéd, a jej zdolnosci wojskowe
na Indo-Pacyfiku ogranicza brak wiekszych sit morskich panstw unijnych”.

Powstaje wrazenie, ze ze wzgledu na nieufno$¢ do zamiaréw USA w regionie
badz z powodéw politycznych (idea strategicznej autonomii Unii) niektére
kraje cztonkowskie promuja nie w pelni realistyczne ambicje europejskie kosz-
tem zgody na istotniejszy mandat NATO na Indo-Pacyfiku. Takiego podejscia
nie da sie racjonalnie uargumentowaé, gdyz Sojusz jako organizacja (wtaczajac
poglady Stanéw Zjednoczonych) nie rozwaza jakichkolwiek planéw operacyj-
nych czy doktryny politycznej majacych postuzy¢ jako uzasadnienie jego obec-
nosci wojskowej na tym obszarze.

W najblizszych miesigcach - a na pewno przed przeprowadzeniem zmian
personalnych w gltéwnych instytucjach unijnych - nie nalezy sie spodziewac
znaczniejszych modyfikacji strategii wzgledem regionu. Spodziewane dalsze
konfrontacyjne poczynania Chin, a co za tym idzie - eskalacja napieé¢ na Indo-
-Pacyfiku sprawia zapewne, ze oczekiwania aktywniejszego kursu wobec niego
Wzrosng w 2025 r., co zbiegnie sie z polskim przewodnictwem w Radzie UE.
Oznaczaé to bedzie spore wyzwanie dla RP w dziedzinie koordynacji dzia-
tart Unii w tej czesci $wiata, a fundamentem sukcesu musi by¢ wyrazistsze

75 L.Kayali, China is a threat to Europe’s gunpowder supply, defense boss warns, Politico, 18.04.2024, politico.eu.

76 Poglady takie dobrze ilustruje analiza francuskiego eksperta M. Droina. Zob. idem, NATO’s Future
in the Indo-Pacific: Tilt or Jilt?, 9DashLine, 8.09.2023, 9dashline.com.

77 S. Lau, K. Verhelst, EU’s courtship of Indo-Pacific gets cold shoulder from big powers, Politico, 2.02.2024,
politico.eu.
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okreslenie polskich priorytetéw wobec regionu i glebsze przekonanie o wazko-
Scirelacji z nim. Sama prezydencja w UE moze czesciowo wymoc na Warszawie
wieksze zdecydowanie w podejmowaniu trudnych decyzji, w tym dokonywa-
niu niebagatelnych wyboréw miedzy doraznymi korzysciami ekonomicznymi
a interesami polityki bezpieczeristwa. Dotyczy to w pierwszym rzedzie sto-
sunkéw gospodarczych z ChRL, ktére moga zosta¢ przerwane w sytuacji kon-
fliktu na Indo-Pacyfiku lub by¢ wykorzystywane przez Pekin politycznie. Kroki
poczynione do tej pory przez Polske w celu przeciwdzialania ryzykom dla
bezpieczenistwa, jakie niosg inwestycje Chin, ich obecno$¢ w infrastrukturze
krytycznej, a przede wszystkim zaleznos¢ od importu stamtad newralgicznych
surowcéw i komponentéw, sprawiaja wrazenie niewystarczajgcych’®. Chodzi
tu tez o analizowanie udziatu chinskich czesci uzywanych do produkeji wraz-
liwych towaréw, w tym w przemysle obronnym.

8. Strategie poszczegdlnych krajow NATO
wzgledem Indo-Pacyfiku

W ostatnich latach polityke wobec Indo-Pacyfiku zdecydowaty sie skodyfiko-
wac nie tylko Stany Zjednoczone”, lecz takze inni cztonkowie Sojuszu: Francja,
Kanada, Niemcy, Holandia, a na wschodniej flance - Czechy i Litwa.

Wszystkie strategie taczy docenienie rosngcego znaczenia regionu dla stosun-
kéw gospodarczych, ale réwniez dla $wiatowego porzadku, w tym zagrozen,
jakie niesie ewentualny konfliktu na Indo-Pacyfiku. Rézni je natomiast zakres
i forma opisania wlasnych dazen i zdolnosci oddzialywania. Dla przyktadu wie-
cej odniesien do polityki NATO znajdziemy w dokumentach tych panstw, ktére
skromniej definiuja swoje wptywy w regionie.

Najblizsza stanowisku Waszyngtonu wydaje sie strategia kanadyjska, opubliko-
wana w listopadzie 2022 r.*° Jej silnym komponentem (a wiasciwie motywacja)
jest postepujace rozczarowanie kursem Chin, od kilkunastu lat rzucajacych
wyzwanie Ottawie na Indo-Pacyfiku i systemowi bezpieczenstwu w ogéle.
Kanada - jako ze w sklad jej terytorium wchodzi 25 tys. km linii brzegowej Oce-
anu Spokojnego - nalezy do regionu i zapowiada gotowos¢ do obrony swoich
intereséw. Dokument podkresla w tym kontekscie role skutecznej koordynacji
posunie¢ w ramach NATO.

78 Zob. k. Ambroziak et al., Dekada bezpieczeristwa ekonomicznego. Od offshoringu do czesciowego friend-
shoringu, Polski Instytut Ekonomiczny, wrzesieni 2022, pie.net.pl.

7 Indo-Pacific Strategy of the United States, op. cit.

80  Canada’s Indo-Pacific Strategy, Rzad Kanady, listopad 2022, international.gc.ca.


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/09/PIE-Raport_Friendshoring_2022.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/09/PIE-Raport_Friendshoring_2022.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf
https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/assets/pdfs/indo-pacific-indo-pacifique/indo-pacific-indo-pacifique-en.pdf

Jednym z pierwszych europejskich krajéw, ktéry pokusit sie o wydanie pet-
nej strategii wzgledem omawianego obszaru, byla Francja - uczynita ona to
w 2021 r. Zamieszczenie dokumentu poprzedzila seria wystapien prezydenta
Macrona na temat regionu, rozpoczeta w 2018 r.*' Panistwo to - tak jak USA
i Kanada - prezentuje sie jako cze$¢ Indo-Pacyfiku. Sprawy bezpieczenistwa
stanowig istotny element jego polityki, co wynika zwlaszcza z tego, ze posiada
ono terytoria zamorskie lezace na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku, zamiesz-
kiwane przez ponad 1,5 mln Francuzéw. To gléwnie ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia bezpieczeristwa swoim wyltacznym strefom ekonomicznym na
morzu Paryz utrzymuje w regionie kontyngent ok. 8 tys. zolnierzy. Tekst stra-
tegii nasycono ambitnymi frazami o geopolitycznej roli Francji, jak puissance
d’équilibre (,mocarstwo réwnowagi”; chodzi o pozycjonowanie sie jako pafistwa
nieuwiktanego w rywalizacje chifisko-amerykanska), ale nie stroni od reali-
stycznej oceny zagrozenia plynacego z agresywnej polityki Chin. Mimo to kry-
tycy od pewnego czasu zarzucajg dokumentowi rozdzwiek miedzy pokaznymi
ambicjami a skapymi §rodkami przeznaczonymi na ich realizacje®.

Dla poréwnania Niemcy stosuja wobec Indo-Pacyfiku znacznie ostrozniejsza
polityke, co znajduje odzwierciedlenie w ich strategii z 2020 r.** Wida¢ w niej
prymat zagadnienn handlowych oraz probleméw bedacych poklosiem zmian
klimatycznych. Sprawy bezpieczefistwa porusza ona tylko pobieznie, chociaz
raport implementacyjny z 2023 r.** wspomina o ¢wiczeniach z Australig. Punkt
odniesienia dla spojrzenia RFN na region stanowi ewidentnie Unia Europej-
ska - rola NATO jest zupelnie marginalna. Zarazem praktyka relacji dwustron-
nych Niemiec z paristwami AP4 (szczegélnie Japonia, z ktéra przeprowadzaja
regularne konsultacje miedzyrzadowe, w tym spotkania z udzialem ministréw
obrony)® wybiega chyba poza waskie ramy samej strategii®. To zreszta typowe
dla kilku krajéw europejskich - rosngce zaangazowanie we wspétprace mili-
tarng maskuja one przezornoscia w publicznym definiowaniu jej wymiaru

81 Zob. France’s Indo-Pacific Strategy, Ministerstwo Europy i Spraw Zagranicznych Francji, luty 2022,
diplomatie.gouv.fr.

82 A. Bondaz, Reconceptualizing French foreign and security policy in the Indo-Pacific, Fondation pour
la recherche stratégique, 24.07.2023, frstrategie.org/en.

83 Policy guidelines for the Indo-Pacific. Germany - Europe - Asia. Shaping the 21st century together, Rzad
Federalny, sierpienl 2020, za: auswaertiges-amt.de.

84 Germany and the Indo-Pacific - three years of enhanced engagement in a key region in international politics,
Federal Foreign Office, 22.09.2023, auswaertiges-amt.de/en.

85 MOwi o tym otwarcie tekst na stronie resortu obrony RFN. Zob. Deutschland und Japan: Militdrkoope-
ration im Indo-Pazifik wird ausgebaut, Bundesministerium der Verteidigung, 19.03.2023, bmvg.de.

86 Pokazuje to dobrze fakt, ze oprécz przeprowadzania wspélnych ¢wiczen na morzu Niemcy i Japonia
podpisaly niedawno wazne porozumienie o wspélpracy w zakresie wymiany sprzetu wojskowego.
Zob. Japan and Germany sign military supply-sharing pact, The Japan Times, 29.01.2024, japantimes.co.jp.
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wojskowego. Przyklad RFN doskonale ilustruje dylemat wynikajacy z jednocze-
snej checi zaistnienia w regionie (co zwieksza warto$¢ sojuszniczg danego pan-
stwa dla USA) i starani o nieantagonizowanie Chin z powodéw gospodarczych.

Podobnie prounijne spojrzenie na Indo-Pacyfik zawiera strategia Holandii.
Sporo miejsca poswieca sie¢ w niej kwestiom bezpieczenistwa transportu mor-
skiego, co niewatpliwie warunkowane jest interesami handlowymi tego kraju.

Strategia Czech moze by¢ szczegélnie interesujaca dla Polski z uwagi na
podobne potozenie i percepcje zagrozen oraz silne przywigzanie do wiezi
transatlantyckich. W tytule przyjetego w pazdzierniku 2022 r.*” dokumentu
Indo-Pacyfik nazwano regionem ,blizszym, niz nam sie wydaje”. Juz na wste-
pie podkresla sie zbiezno$¢ tej strategii z polityka wzgledem tego obszaru
uzgodniong w Unii Europejskiej, NATO i OBWE oraz otwarcie uznaje ich
kolektywna realizacje za najodpowiedniejsza opcje dla Czech ze wzgledu na
ich ograniczone zasoby. Chiny - podobnie tak jak w strategii UE, a nawet nieco
surowiej - okre$lono tu mianem partnera, ale tez oponenta ekonomicznego
i rywala systemowego. Dokument wymienia trzy wymiary intereséw Pragi -
geopolityczny, ekonomiczny i zwigzany z porzadkiem $wiatowym. Bezpie-
czenstwo to tylko jeden z czterech priorytetéw jej polityki w regionie - obok
partnerstwa, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju. AP4 bezposrednio zdefi-
niowano jako kluczowe paristwa partnerskie (tak jak w dokumentach NATO),
a Stany Zjednoczone - jako podstawowego sojusznika w procesie poszukiwania
odpowiedzi na wyzwania rzucane przez ChRL. Strategia podkresla, ze koope-
racja na polu bezpieczenstwa z partnerami na Indo-Pacyfiku - gtéwnie w for-
mie wymiany informacji i do§wiadczen - powinna ogniskowa¢ sie na ochro-
nie cyberprzestrzeni i reagowaniu na zagrozenia w tej domenie, budowaniu
odpornosci (w tym bezpieczeristwie krytycznych elementéw infrastruktury),
nieproliferacji i kontroli zbrojen, bezpieczenistwie energetycznym i klimatycz-
nym czy walce z terroryzmem. Co ciekawe, wspomina o potencjale koordyna-
cji wspélpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ale za priorytetowa forme
dzialania uznaje relacje bilateralne. W odréznieniu od innych stolic UE Praga
nie wahata sie otwarcie przedstawié Tajwan jako partnera (podobnie uczynili
Litwini). Duzy wptyw na artykulowanie tak pryncypialnej wzgledem ChRL
postawy mialo postepowanie samego Pekinu - publiczne hotubienie otwarcie

87 The Czech Republic’s Strategy For Cooperation With The Indo-Pacific. Closer Than We Think, Mini-
sterstwoSpraw Zagranicznych Republiki Czeskiej, pazdziernik 2022, mzv.gov.cz.


https://mzv.gov.cz/file/4922486/CZ_Strategy_Indo_Pacific_2022.pdf

prochiniskiego prezydenta Miloga Zemana (u wladzy w latach 2013-2023) czy
liczne skandale korupcyjne®.

Wilno oglosito swoja strategie w 2023 r., czyli juz po rozpoczeciu przez Rosje
inwazji na Ukraine®*. Wérédd jego motywacji znalazla sie che¢ zareklamowania
sie nowym partnerom gospodarczym na Indo-Pacyfiku po wprowadzeniu sank-
cji gospodarczych wymierzonych w agresora. Poniewaz Litwa uwaza rosyjski
neoimperializm za bezposrednie zagrozenie dla wtasnej suwerennosci, tekst
dokumentu explicite akcentuje negatywny wplyw pomocy udzielanej Kremlowi
przez Pekin na jej bezpieczenstwo. Nie ulega watpliwosci, Ze podczas pisania
strategii wzieto pod uwage gtéwne sktadowe polityki USA i Japonii w omawia-
nym regionie, ktére wymieniono tu wprost. Sporo miejsca poswieca sie rozbu-
dowie miedzynarodowych mechanizméw obrony przed presja ekonomiczng -
co ewidentnie wynika z szoku, jaki wywotaly retorsje gospodarcze narzucone
Litwie przez Chiny po otwarciu w Wilnie w 2021 r. Biura Przedstawicielstwa
Tajwanu® i stosunkowo mato zdecydowane wsparcie, jakie uzyskata w tej
sytuacji ze strony Unii Europejskiej. Dokument obiektywnie opisuje skromne
mozliwosci panistwa w zakresie prowadzenia aktywnej polityki wzgledem
Indo-Pacyfiku, ale twérczo skupia sie na takich elementach jak wspétpraca
naukowa i akademicka, bezpieczenstwo energetyczne, promocja portu w Ktaj-
pedzie, rola diaspory litewskiej w Australii i Nowej Zelandii, wspdlna walka
z dezinformacja czy dzielenie sie dos§wiadczeniami na polu spotecznej odpor-
noéci w obliczu zewnetrznej korupcji (czyli tam, gdzie Wilno ma co§ warto-
$ciowego do zaoferowania partnerom).

88 Zob. K. Hille, J. Shotter, Czech University mired in Chinese influence scandal, Financial Times, 11.11.2019,
ft.com.

8 For a secure, resilient and prosperous future. Lithuania’s Indo-Pacific strategy, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Republiki Litewskiej, lipiec 2023, urm.lt.

90 M. Reynolds, M.P. Goodman, China’s Economic Coercion: Lessons from Lithuania, Center for Strategic
& International Studies, 6.05.2022, csis.org.
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Opisana dynamika i logika rozwoju stosunkéw NATO (a paralelnie Unii Euro-
pejskiej) z pafistwami Indo-Pacyfiku sktania ku przyjeciu przez kraje europej-
skie aktywniejszej roli w ksztattowaniu tych zwigzkéw. By¢ moze szczegdlnie
dotyczy to Polski - liczacego sie cztonka Sojuszu i pierwszoplanowego aktora
na flance wschodniej, ktérego filary polityki bezpieczenstwa sa nierozerwalnie
zwigzane z zapewnieniem realnych zdolnosci obrony zbiorowej NATO, a tym
samym - z zaangazowaniem USA na Starym Kontynencie. Dlatego potencjalne
korzysci wynikajace z rozwoju partnerstwa z paistwami AP4 powinny prze-
wazy¢ nad obawami o zmiane priorytetéw Sojuszu - zwtaszcza kiedy to raczej
niewykorzystanie mozliwoéci takiego partnerstwa (a nie jego rozwéj) moze
okaza¢ sie niekorzystne dla intereséw RP.
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