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I. WSTEP. TRANSFORMACJA W CZASACH WOJNY

Sytuacja na unijnych rynkach energii i polityka energetyczna UE ksztaltowane
sa w ostatnich latach przez dwa réwnolegle glebokie procesy: transformacje
energetyczng i bezprecedensowe kryzysy zmieniajace sytuacje miedzynaro-
dowa, w tym takze w wymiarze bezpieczenstwa, powiagzan handlowych czy
konkurencyjnosci gospodarek. Oba gruntownie przeksztalcajg europejskie
i Swiatowe systemy energetyczne, jednak ich natura jest odmienna. O ile trans-
formacja - przynajmniej w punkcie wyjscia - byta zaplanowana, dtugofalowa
strategia, o tyle miedzynarodowe turbulencje wystepowaly w duzej mierze
nieprzewidzianie i trwaja do dzi$. To zderzenie dtugofalowych i krétkotermi-
nowych wyzwan i celéw stanowi wiec tez istotny kontekst formulowania dzis
unijnej polityki energetycznej.

Dazenie do osiggniecia w 2050 r. neutralnosci klimatycznej i w rezultacie
skokowego ograniczenia emisyjnosci unijnej gospodarki to od wielu lat prio-
rytet UE i de facto jej dogmat. Bezposrednig konsekwencja jest Sciste powia-
zanie polityki energetycznej z celami klimatycznymi (polityka energetyczno-
-klimatyczna UE). Transformacji energetycznej ma stuzyé architektura unij-
nych instrumentéw (cele klimatyczne, system handlu emisjami, ,zazielenienie”
unijnych finanséw, zarzadzanie unia energetyczna, relacje zewnetrzne itd.),
a regulujace je akty prawne, wypracowane m.in. w ramach Zielonego Ladu
i pakietéw Fit for 55 i REPowerEU, wyznaczajg ramy dzialania catej UE
i poszczegélnych paristw cztonkowskich, w tym pafistw regionu Europy Srod-
kowej i Potudniowo-Wschodniej.

Transformacje systeméw energetycznych w kierunku zmniejszenia emisyj-
nosci i wzmocnienia samowystarczalnosci trwaja przy tym na calym Swiecie,
zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Azji (Chinach, Japonii, Korei Potu-
dniowej). Ich réwnoczesno$é prowadzi do nasilania sie konkurencji w dzie-
dzinie rozwijania nowych, czystych technologii oraz rywalizacji o dostep do
kluczowych surowcéw, a rozmaite przyjete Sciezki pokazuja komparatywne
przewagi czy wady konkretnych modeli wspierania transformacji, a w toku
tego procesu - przeobrazania wiasnych gospodarek i spoteczenstw.

Réwnolegle ostatnie kilka lat to réwniez gtebokie kryzysy o charakterze mie-
dzynarodowym (pandemia COVID-19, napa$é¢ zbrojna na Ukraine, niestabil-
no$¢ na Bliskim Wschodzie), z ktérych kazdy rodzit wyzwania i wywotywat
presje na rynki i systemy energetyczne. W szczegdlnosci pelnoskalowa agresja
Rosji na Ukraine skutkowata wojng energetyczng pomiedzy Rosja a Zachodem,
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a w efekcie bezprecedensowym kryzysem energetycznym. Doprowadzito to do
niespotykanego wczes$niej przeksztalcenia tanicuchéw dostaw i powigzan ener-
getycznych na $wiecie, co dotkneto przede wszystkim Europe: do minimum
zredukowane zostaly dostawy z Rosji, tj. najwiekszego przez dekady ekspor-
tera surowcéw i paliw (gtéwnie ropy i gazu, ale tez wegla i paliwa jadrowego,
a takze oleju napedowego i LPG) na rynek unijny, a import realizowany dotych-
czas w duzej cze$ci rurociagami zastgpiono dostawami morskimi z alternatyw-
nych zrédet.

Skutki zmian widoczne byly réwniez po stronie popytu (ograniczenia, a nawet
destrukcja konsumpcji) i przyspieszyty transformacje. Wzrosly ceny - przej-
$ciowo do niespotykanych pozioméw - oraz zdynamizowata sie ich zmiennos¢.
Niepewno$¢ na rynkach energii stata sie odtad norma w zwiazku z trwajaca
wojng na wschodzie (oraz pozostalo$ciami zaleznosci energetycznej UE od
Rosji)*, hybrydowym charakterem napie¢ pomiedzy Zachodem a Rosjg (w tym
powtarzajgcymi sie uszkodzeniami energetycznej infrastruktury krytycznej),
kolejnymi energetycznie istotnymi obszarami niestabilnosci (Bliski Wschéd)
i zmianami politycznymi (m.in. przejeciem wiadzy w USA przez Donalda
Trumpa i powaznymi przeksztalceniami amerykanskiej polityki zagranicznej,
w tym dazeniem jego administracji do pokoju na Ukrainie oraz normalizacji
relacji amerykarisko-rosyjskich).

Szczegblnie mocno odczuwa te zmiany Europa - znajdujaca sie w epicentrum
wydarzen i transformacji oraz pozostajaca silnie zalezna od importu surow-
céw i no$nikéw energetycznych oraz ich nowych szlakéw i dostawcéw. Daje
to impuls do stawiania pytan o unijna polityke energetyczna - jej priorytety,
ksztalt i sprawczosé. W pierwszych latach wojny Komisja Europejska wyko-
rzystala kryzys energetyczny do zwiekszenia tempa transformacji, przedsta-
wiajac Zielony tad i dekarbonizacje jako remedium nie tylko na wyzwania
klimatyczne, lecz takze te zwigzane z bezpieczeristwem energetycznym, oraz
wdrazajac pakiet nowych regulacji przyspieszajacych dekarbonizacje.

Jednoczesnie jednak rosty odczuwalne koszty ekonomiczne gtebokich prze-
ksztatcen gospodarek i rynkéw oraz trwajacej za unijna granica wojny. Obecnie,
cho¢ cel neutralnosci klimatycznej pozostaje niekwestionowany na szczeblu
politycznym w UE, coraz czesciej pojawiaja sie pytania o to, czy tempo i ksztatt
dziatan zaproponowanych w ramach Zielonego tadu pozwalajg na utrzymanie

! A.Loskot-Strachota et al., Niedokoriczona derusyfikacja. Pozostatosci powigzari energetycznych UE z Rosjq,
OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.
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(lub odzyskanie) przez Europe konkurencyjnosci gospodarczej, wzmocnienie
unijnego przemystu obronnego oraz zréwnowazona transformacje energe-
tyczng zaréwno calej UE, jak i poszczegélnych jej panistw.

Jak nigdy dotad istotne stalo si¢ wypracowanie strategii umozliwiajacej réw-
nolegte osiggniecie trzech tradycyjnych celéw kazdej polityki energetycz-
nej, czyli znalezienie rozwiagzania tzw. trylematu energetycznego: realizacji
przyjaznej dla klimatu i Srodowiska transformacji, zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego oraz zagwarantowania przystepnych cen i konkuren-
cyjnoéci gospodarki. Pytania o to, jak to zrobié, a w przypadku (doraznych)
trudnosci, jaka hierarchie i sekwencje celéw i dziatan przyjaé, sg jednymi
z wazniejszych strategicznych pytan stawianych obecnie nie tylko w Bruk-
seli, lecz takze w kazdym z krajéw czlonkowskich. Zrozumienie i wziecie pod
uwage priorytetowych intereséw i celéw wszystkich panstw UE wydaje sie
podstawa wypracowania skutecznej i powszechnie akceptowalnej strategii
ogélnounijne;j.

W niniejszym opracowaniu prébujemy przeanalizowad, jakie sa kluczowe osia-
gniecia, wyzwania, interesy i ryzyka zwigzane z szeroko rozumiang polityka
energetyczng w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej i w Niemczech oraz
ktéry z trzech celéw trylematu energetycznego jest dla kazdego z nich najistot-
niejszy i co z tego moze wynika¢ dla polityki energetycznej UE.

Raport sklada sie z trzech czesci. W pierwszej na wybranych wskaznikach
dokonujemy poréwnania sytuacji panistw regionu i Niemiec w kazdym z trzech
wymiaréw trylematu energetycznego: transformacji, bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz przystepnosci cen energii. Druga cze$¢ to zestawienie studiéow
przypadkéw - syntetycznych opiséw najwazniejszych osiggnieé, wyzwan, ale
i intereséw energetycznych kazdego z omawianych panistw. Wreszcie - na
koniec - przedstawiamy wnioski dotyczace zaréwno podobienistw, jak i réz-
nic pomiedzy poszczegdlnymi panistwami regionu, ich gtéwnych celéw oraz
ksztaltu unijnej polityki energetycznej.

W niniejszym raporcie za Europe Srodkowo-Wschodnig uznajemy unijne pan-
stwa tego regionu: Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe, Eotwe, Polske,
Rumunie, Stowacje, Stowenie i Wegry. Dodatkowo przedmiotem analizy sa tez
Niemcy - niekiedy zaliczane (podobnie jak nieomawiana tu Austria) do Europy
Srodkowej, ale odrézniajace sie skalg i struktura swojej gospodarki od reszty
regionu. Sa one jednak waznym partnerem i punktem odniesienia dla polityk
energetycznych jego poszczegdlnych panstw.
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Wykorzystane w raporcie dane pochodzg przede wszystkim z Eurostatu i Mie-
dzynarodowej Agencji Energetyki (IEA). W duzej czedci przedstawiajg one stan
za 2022 r. - w chwili powstawania tego opracowania byly to najaktualniejsze
dane dostepne dla wszystkich omawianych panstw. Trzeba przy tym wziac¢
pod uwage, ze byt to rok szczegdlny - wybuchu pelnoskalowej wojny Rosji
przeciwko Ukrainie i bezprecedensowego kryzysu energetycznego, co przej-
$ciowo odbito sie m.in. na wielkosci konsumpcji energii, cenach czy strukturze
wytwarzania elektrycznoéci (np. tymczasowe zwiekszenie w niektérych przy-
padkach generacji opartej na weglu) w analizowanych krajach.



II. EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA I NIEMCY
WOBEC TRYLEMATU ENERGETYCZNEGO

1. Transformacja energetyczna w Europie Srodkowo-Wschodniej
i w Niemczech

Transformacja energetyczna to prawdopodobnie najpowazniejszy dlugoter-
minowy proces przeksztalcajacy nie tylko rynki i systemy energetyczne, lecz
takze cale gospodarki i miedzynarodowe powigzania ekonomiczne w UE,
Europie i na §wiecie. W konsekwencji kluczowe jest dobre zdiagnozowanie,
na jakim etapie transformacji znajduja sie poszczegélne kraje UE oraz jakie
maja w zwigzku z nig oraz dotychczasowym ksztaltem unijnej strategii ener-
getyczno-politycznej interesy.

Trwajacy od lat proces transformacji energetycznej ma doprowadzi¢ do
spadku poziomu emisji i emisyjnosci de facto wszystkich sektoréw gospo-
darek unijnych i osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Jak dotad -
w zwigzku z obowigzujacym w UE prawem, celami klimatycznymi na rok
2030, a wreszcie systemem zarzadzania procesem dekarbonizacji opartym na
Krajowych Planach Energetyczno-Klimatycznych - najsilniej dotyka on sektor
elektroenergetyczny.

Dlatego tez, cho¢ w niniejszym raporcie staramy sie pokazaé takze zmiany
w miksach energii pierwotnej, w wiekszym stopniu koncentrujemy sie wtasnie
na sektorach elektroenergetycznych, na tym, jak zmieniaja sie Zrédta wytwa-
rzania energii w omawianej grupie paiistw unijnych, oraz na widocznych réz-
nicach i podobienistwach w tym zakresie. Drugim analizowanym zagadnieniem
jest poziom i intensywno$¢ emisji gospodarek panstw regionu.

Podaz energii pierwotnej w calej Europie Srodkowo-Wschodniej jest poréw-
nywalna z podaza w RFN (stanowi 97% jej wielkoéci). W najwiekszym kraju
regionu - Polsce - jest ona dwuipdtkrotnie wyzsza niz w drugim co do wielko-
éci podazy paristwie (Czechach) i wynosi tyle co ok. 40% niemieckiej. Jeszcze
glebsza asymetria widoczna jest w przypadku produkcji energii elektrycznej -
w 2022 r. ta w regionie odpowiadata 81% produkcji niemieckiej. Generacja
w Polsce stanowita przy tym ponad jedna trzecia tej regionalnej. Réznice te
wiaza sie z wielkoScig gospodarek i stopniowo malejg wraz z ich systema-
tycznym wzrostem na przestrzeni lat oraz rosngcym zapotrzebowaniem na
elektryczno$é w regionie (przy réwnoczesnym spadku tego zapotrzebowania
w Niemczech).
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Wykres 1. Struktura podazy energii pierwotnej w 2022 roku
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Zrédio: Miedzynarodowa Agencja Energii.

Wykres 2. Struktura generacji energii elektrycznej w 2022 roku
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Zrédo: Miedzynarodowa Agencja Energii.

W wielu krajach regionu w bilansie energii pierwotnej najwiekszy udzial maja
ropa i produkty ropopochodne. Wynika to w duzej mierze z rozwoju transportu
i moze si¢ zmieni¢ wraz z ograniczaniem zuzycia tych paliw i elektryfikacja
sektora.



Mimo widocznego spadku wykorzystania wegla nadal w czesci krajow
odgrywa on znaczng role w miksie energii pierwotnej i produkcji energii
elektrycznej. Jego udzial w generacji jest wciaz istotny w Polsce, Czechach,
Bulgarii, Niemczech oraz w Estonii (tupki bitumiczne). Jednocze$nie mato
wegla (lub wcale) zuzywaja do wytwarzania elektrycznosci Wegry, Stowacja,
Litwa i Lotwa.

Wazng role w wiekszosci panistw srodkowoeuropejskich odgrywa lub bedzie
odgrywaé energia jadrowa, ktérej produkcja rosta w ostatnich dekadach
i ma nadal rosngé (a w Polsce zostaé rozpoczeta). Inna sytuacja ma miejsce
w panstwach battyckich - jedyng w regionie elektrownie jadrowa na Litwie
zamknieto pod koniec 2009 r., obecnie za$ nie wyklucza sie budowy matych
reaktoréw jadrowych, ale nie sg to konkretne plany. Wyjatek stanowia Niemcy,
ktére zakonczyly wykorzystywanie energii jadrowej w kwietniu 2023 r. i nie
zamierzaja do niej wracac.

W wiekszosci panstw regionu istotna role odgrywa gaz ziemny, wykorzysty-
wany zaréwno w generacji energii elektrycznej (jako paliwo przej$ciowe oraz
bilansujace system), jak i w cieptownictwie i przemyséle. Ograniczenie roli
gazu w ostatnich latach wynikato przede wszystkim ze skokowego wzrostu
cen w konsekwencji kryzysu gazowego i spadku (w tym destrukeji) popytu.
W czeéci paristw (Rumunia, Wegry, kraje baltyckie) zmniejszenie jego wyko-
rzystania wiaze sie tez z postepujaca transformacja oraz integracja rynkéw.

Najwiekszy udzial energii odnawialnej w wytwarzaniu elektrycznosci maja
Eotwa i Litwa (ponad 70% krajowej produkcji) oraz Chorwacja (przeszto 60%).
Jednocze$nie wszystkie te trzy pafistwa znaczaca cze$¢ konsumpcji wewnetrz-
nej pokrywaja importem. Niemcy z ponad 40-procentowym udzialem OZE
plasuja sie na czwartym miejscu w tej grupie i do niedawna byly nie tylko
samowystarczalne, lecz wrecz eksportowaty energie. Wraz z zamknieciem
elektrowni jadrowych i sukcesywnym wycofywaniem weglowych sytuacja ta
sie jednak zmienia.

Kraje regionu polegaja na réznych Zrédlach odnawialnych. Energia wodna
odgrywa znaczna role na Eotwie (55% generacji), w Chorwacji (ok. 40%) oraz
w Stowenii, na Litwie, w Rumunii i na Stowacji. W pozostatych panstwach
natomiast praktycznie nie jest ona wykorzystywana. Energetyka wiatrowa ma
z kolei istotne znaczenie w Niemczech i na Litwie, a stoneczna - na Wegrzech,
w RFN i w coraz wiekszym stopniu w Bulgarii. Istniejg jednak kraje - takie jak
Stowacja, Czechy, Stowenia czy Lotwa - gdzie oba te zrédla wykorzystuje sie
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w stopniu minimalnym. Wreszcie - w trzech pafistwach baltyckich, a w szczegdl-
noéci na Lotwie i w Estonii, stosunkowo duza role odgrywaja biopaliwa (biomasa)>.

Wykres 3. Catkowite emisje GHG w 2022 roku i zmiana wzgledem roku 1990
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Zrédto: Eurostat.

Istnieja wyrazne réznice w poziomach catkowitych emisji gazéw cieplarnia-
nych w gospodarkach rozpatrywanej grupy pafistw (bez LULUCF?, czyli emi-
sji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w zwigzku z uzytkowaniem gruntéw
i le$nictwem). Emisje calej Europy Srodkowo-Wschodniej byly w 2022 . 0 13%
wyzsze niz emisje Niemiec. Najwiecej gazéw cieplarnianych w regionie, tj. nie-
mal potowe (i dwukrotnie mniej niz Niemcy), generowata Polska, a najmniejsze
gospodarki oparte w duzym stopniu na odnawialnej krajowej produkcji emito-
waly po ok. 1-2% (Eotwa czy Estonia).

W Europie Srodkowo-Wschodniej odnotowano tez najwyzsze w catej UE spadki
emisji gazéw cieplarnianych wzgledem roku 1990 - przede wszystkim w kra-
jach battyckich (najwieksze w Estonii) oraz w Rumunii. Wynikaty one jed-
nak gtéwnie ze zmian systemowych (rozpad ZSRR, upadek komunizmu) oraz
zwigzanej z nimi dezindustralizacji. W kolejnych latach tempo redukecji emisji
w regionie wyraznie wyhamowywato.

2 Przynalezno$¢ biopaliw do innych Zrédet zréwnowazonych budzi szereg watpliwosci w $rodowi-
skach eksperckich.
3 Tj.Land use, land-use change, and forestry.



Tempo spadkéw emisji ma - wedlug zalozenn m.in. Krajowych Planéw Ener-
getyczno-Klimatycznych - wyraznie przyspieszyé (w poréwnaniu z 2022 r.)
w nastepnych latach, w szczegélnosci i najsilniej w przypadku Niemiec.
Do tagodniejszych redukcji ma wedtug tych planéw doj$¢ w regionie, przy czym
najefektywniej majg ich dokonywaé Estonia, Czechy, Bulgaria i Lotwa, ale jest
tez kilka krajéw (np. Stowenia czy Stowacja), w przypadku ktérych prognozuje
sie wzrost emisji w poréwnaniu z ich poziomem w 2022 r.

Wykres 4. Intensywno$¢ emisji GHG w przeliczeniu na PKB wedlug parytetu
sity nabywczej w 2022 roku i zmiana wzgledem roku 1990
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Intensywnos¢ emisji zmierzono jako stosunek emisji catkowitych do wielkosci PKB mierzonego wg parytetu sity
nabywczej poszczegélnych krajéw (w dolarach, state z 20211.).

Zrédto: Eurostat i Bank Swiatowy.

W omawianej grupie panstw widoczne s3 wyrazne réznice w intensywnosci
emisji. Liderzy (Niemcy, Litwa, Eotwa, Wegry i Rumunia) majg nawet dwukrot-
nie nizsza emisyjno$¢ niz najgorzej wypadajace pod tym wzgledem panstwa
(Bulgaria, Polska, Estonia i Czechy).

W poréwnaniu z 1990 r. nastapily duze redukcje na tym polu. Najwieksze
spadki rzedu 75-80% odnotowano w Estonii, Rumunii, na Stowacji, Litwie
i w Polsce. W mniejszym stopniu wigzaly sie one jednak z redukcjami emisji,
a w wiekszym z rozwojem gospodarczym patistw Europy Srodkowo-Wschodniej
i zwyzka ich PKB. Swiadczy to o ,odlaczeniu sie” wzrostu gospodarczego od
wzrostu emisyjnosci gospodarek w regionie.
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2. Bezpieczenstwo energetyczne regionu

Przyspieszajaca transformacja energetyczna w UE i na $wiecie oraz biezace
kryzysy, w tym przede wszystkim wywotane trwajaca juz czwarty rok petno-
skalowa wojng rosyjsko-ukrainiska, ale tez konfliktem na Bliskim Wschodzie,
a potencjalnie takze dynamicznymi zmianami priorytetéw polityki zagranicz-
nej USA za prezydentury Trumpa, generuja caly szereg wyzwan dla stabilnosci
i pewno$ci zabezpieczenia Europy w energie. Dlatego tak istotne jest zmapo-
wanie skali i znaczenia skokowych zmian, jakie nastapity w ubieglych latach,
oraz wcigz wystepujacych podatnosci na zagrozenia i stabych stron systeméw
energetycznych w skali zaréwno calej UE, jak i poszczegélnych panstw i regio-
néw, w tym w Europie Srodkowo-Wschodniej i w Niemczech. Potrzebne jest
wreszcie zidentyfikowanie najwazniejszych ryzyk oraz wypracowanie sku-
tecznej strategii zabezpieczenia sie przed ich wystgpieniem.

Cho¢ problemy ze stabilnoscig dostaw rosyjskich surowcéw istnialy tez weze-
éniej, szczegblnie w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, to od potowy
2021 r. zjawisko to nasilito sie i objeto cala Unie. Tym samym - krétkotermi-
nowo i co najmniej tymczasowo - wzrosto w UE znaczenie nie tylko bezpie-
czenstwa energetycznego, lecz takze tradycyjnych wyzwan z nim zwigzanych.

Od czasu sprzed wojny nastapily drastyczne zmiany wielkosci dostaw gazu
z Rosji do UE, ktére na skutek dziatan gléwnie strony rosyjskiej skurczyty sie
0 ok. 70% - ze 150 mld m* w 2021 r. do 43 mld m* w roku 2023*. Jednocze$nie
eksport rosyjskiego surowca do UE wcigz nie zostat catkowicie wyeliminowany,
przede wszystkim ze wzgledu na brak sankcji unijnych uderzajacych w ten
sektor. W szczegdlnosci utrzymuja sie, a nawet rosna:

» eksport rosyjskiego LNG - UE to najwiekszy na $§wiecie rynek dla gazu
skroplonego z Rosji, a importowane wolumeny zwiekszylty sie w 2024 r.°
i trafiaty gtéwnie do terminali w Hiszpanii, Francji i Belgii, skad trans-
portowano je do innych europejskich odbiorcéw, w tym m.in. na rynek
niemiecki®;

4 Szczegblowe dane dotyczace zmian w dostawach rosyjskiego gazu do UE zob. A. Loskot-Strachota
et al., Niedokoriczona derusyfikacja..., op. cit.

5 Zob. EU imports record quantities of Russian LNG in 2024, Financial Times, 20.12.2024, ft.com.

¢ Wedlug ujawnionych przez media informacji zebranych przez grupe belgijskich, niemieckich i ukra-
inskich NGO jednym z najwigekszych odbiorcéw rosyjskiego LNG jest niemiecka spétka Securing
Energy for Europe (SEFE), ktérej import tego surowca w 2023 r. stanowit od 3% do ponad 9% catego
sprowadzonego do Niemiec gazu. Zob. German demand soars for Russian LNG via European ports, Finan-
cial Times, 28.01.2025, ft.com.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-10-14/niedokonczona-derusyfikacja
https://www.ft.com/content/ef4230c1-befa-4053-97b2-397c69c20002
https://www.ft.com/content/81f60240-9f01-4dd8-85b0-1fec654a5257

» dostawy gazociagiem TurkStream biegnacym przez Morze Czarne,
a nastepnie Turcje i Batkany do Grecji, Wegier, Serbii i innych panstw Bat-
kanéw Zachodnich, a takze - w niewielkich ilo$ciach - do hubu w Bulgarii
(zob. rozdziat III).

W 2024 r. wzrosty réwniez (w poréwnaniu z rokiem poprzednim) dostawy
gazu przez Ukraine i taczny wolumen eksportu rosyjskiego surowca do UE’.
Mozna przewidywac, ze po ustaniu tranzytu przez ukrainskie magistrale od
1 stycznia 2025 r. i przy zatozeniu braku znaczacych zmian w polityce zaan-
gazowanych stron® dostawy rosyjskie do Unii w kolejnych latach wyraZnie sie
zmniejsza. Trwaja jednak zabiegi i naciski na Kijéw (przede wszystkim Stowa-
cji i Wegier) na rzecz wznowienia przezen tranzytu gazu z Rosji badZ innego
zrédia (np. Azerbejdzanu). I choé ich skutecznoéé nie jest przesadzona, to una-
oczniaja one wyzwania zwigzane z uwolnieniem sie od glebokiej i dlugotrwatej
zalezno$ci UE od rosyjskiego surowca, a szczegdlnie tych panstw, ktére niewy-
starczajaco sie do tego przygotowaty.

Utrzymujace sie pozostatosci dostaw rosyjskiego gazu stanowia czesto krétko-
okresowg konkurencyjna przewage dla panstw wciagz importujacych surowiec.
Jednoczesnie sg tez czynnikiem zwiekszajacym podatno$é na manipulacje
ze strony Rosji, pozwalajacym instrumentalizowaé dostawy oraz spowalniajg-
cym inwestycje w dywersyfikacje. W rezultacie dalsze ograniczenie importu
z tego kierunku (np. wynikajace z zakoriczenia tranzytu przez Ukraine) moze
skutkowaé przynajmniej tymczasowymi wzrostami cen na rynku unijnym.
Podtrzymywanie powigzan energetycznych z Moskwa ma réwniez negatywne
konsekwencje polityczne w skali kontynentu - utrudnia bowiem uzyskanie
zgodnego poparcia dla skutecznych dziatait wymierzonych w interesy agre-
sora, zakidca spéjnosé i jednos¢ wewnatrzunijng, ostabia wsparcie dla Ukrainy,
a wreszcie stanowi zrdédto finansowania rosyjskich dziatan wojennych.

7 Wedlug szacunkéw think tanku Bruegel o ok. 10 mld m*w poréwnaniu z 2023 r. Zob. U. Keliauskaite,
B. McWilliams, G. Sgaravatti, G. Zachmann, European natural gas imports, Bruegel, 5.02.2025, bruegel.org.

8 Poza pytaniami o ewentualne wznowienie tranzytu przez Ukraine pojawiajg sie tez medialne dywa-
gacje o ewentualno$ci wykorzystania niezniszczonej nitki Nord Streamu 2 do wznowienia rosyjskich
dostaw do RFN.
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Mapa 1. Zmiana zalezno$ci paistw UE od importu rosyjskiego gazu
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, ACER, Rystad, enerdata i informacji medialnych.



Mapa 2. Zmiana zaleznosci panistw UE od importu rosyjskiej ropy i produktéw naftowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Jeszcze mocniej niz w przypadku gazu ziemnego zmniejszyla sie unijna zalez-
no$¢ od rosyjskiej ropy i produktéw naftowych. Import obnizyt sie o ok. 82% -
ze $rednio 3,3 mln barytek na dobe w 2021 r. do 0,6 mln w 2023 r.° Kluczowym
czynnikiem, ktéry doprowadzil do takiego spadku, byty natozone przez UE
wraz z szeregiem innych panstw zachodnich sankcje. Skokowe zmniejszenie
importu ropy z Rosji byto mozliwe dzieki zastapieniu jej nierosyjskim surow-
cem sprowadzanym istniejagcymi'®, alternatywnymi szlakami dostaw.

Jednoczeénie, w zwigzku z istniejacymi (i przedtuzanymi) derogacjami, utrzy-
muje sie punktowa zalezno$¢ w zaopatrywanych potudniowsa nitka ropociagu
Druzba paristwach Europy Srodkowej: na Stowacji, na Wegrzech i - w naj-
mniejszym stopniu - w Czechach'. Podobnie jak w przypadku gazu ziemnego
najwiekszymi zwolennikami kontynuacji rosyjskiego importu pozostaja Buda-
peszt i Bratystawa, ktére od jego zapewnienia uzalezniajg swoje poparcie dla
innych strategicznie istotnych dziatait UE™.

Widoczne sa tez inne wytomy z rezimu sankcyjnego. Restrykcjami nie jest
m.in. objety eksport realizowany przez rosyjskie koncerny (wraz z wieloma
innymi firmami naftowymi) biegngcym z Kazachstanu szlakiem CPC*® do ter-
minalu w Noworosyjsku i dalej przez Morze Czarne. W sposéb posredni utrzy-
muje sie takze pewna zalezno$¢ Niemiec od Rosji w zwigzku z importem ropy
kazachskiej dostarczanej do nich, za przyzwoleniem Moskwy, przez rosyjski
system ropociagéw. Pojawiajg sie wreszcie doniesienia mediéw i NGO o tym,
ze firmy z panstw UE ulatwiaja omijanie sankcji i eksport rosyjskiego surowca
za posrednictwem tzw. floty cieni z terminali battyckich czy czarnomorskich,
a nawet - pomimo sankcji - kupuja go od jej jednostek na czarnym rynku'.

9  Szerzej zob. A. Loskot-Strachota et al., Niedokoriczona derusyfikacja..., op. cit.

1o W niektérych przypadkach (jak w Polsce) s3 one w ostatnich latach rozbudowywane - np. polski
Naftoport i Rurocigg Pomorski.

11 Wedtug oficjalnych komunikatéw od poczatku 2025 r. staty sie one niezalezne od rosyjskich dostaw
po ukoriczeniu rozbudowy ropociggu TAL biegnacego z wioskiego Triestu. Zob. A. Zachové, Czechia
celebrates full independence from Russian oil imports, Euractiv, 15.01.2025, euractiv.com.

12 W styczniu 2025 r. Budapeszt zgodzit sie na przedtuzenie unijnych sankcji na Rosje pod warunkiem
zapewnienia bezpieczernistwa dostaw rosyjskich surowcéw do kraju, domagajac sie zarazem od Ukra-
iny wznowienia tranzytu gazu. Zob. G. Gavin, N. Vinocur, K. Verhelst, V. Jack, Hungary backs down
in EU Russia sanctions standoff, Politico, 27.01.2025, politico.eu.

13 Caspian Pipeline Consortium.

14 Pojawialy sie m.in. informacje o dostarczaniu tym sposobem rosyjskiej ropy do terminali w Bulgarii
i Rumunii - zob. M. Tkach, Russia continues to ship oil directly to the EU despite sanctions, investigation
finds, Euractiv, 17.12.2024, euractiv.com.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-10-14/niedokonczona-derusyfikacja
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-celebrates-full-independence-from-russian-oil-imports/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-celebrates-full-independence-from-russian-oil-imports/
https://www.politico.eu/article/hungary-backs-down-in-eu-russia-sanctions-standoff/
https://www.politico.eu/article/hungary-backs-down-in-eu-russia-sanctions-standoff/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-continues-to-ship-oil-directly-to-the-eu-despite-sanctions-investigation-finds/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-continues-to-ship-oil-directly-to-the-eu-despite-sanctions-investigation-finds/

Ryzyka wynikajgce z utrzymujacych sie pozostatosci zaleznosci uwidaczniaja
sie przy okazji powtarzajacych sie zapowiedzi Ukrainy, ze doprowadzi ona do
zakazania tranzytu surowca z Rosji przez swoje terytorium'®. Dalszy import nie
tylko oznacza bowiem kontynuacje zaleznosci poszczegdlnych firm i paistw
UE od rosyjskiego surowca oraz zwigzang z tym podatno$¢ na zagrozenia,
lecz takze zmniejsza cheé, a wiec i prawdopodobienistwo natozenia kolejnych
restrykcji. Dodatkowo pozostatosci zaleznosci przyczyniajg sie do ostabiania
samych sankcji, co obniza skuteczno$¢ jednego z kluczowych instrumentéw,
jakim dysponujg Unia i Zachéd. Angazowanie w niektérych przypadkach
w proceder omijania sankcji nierosyjskich dostawcéw zwieksza ich powigzania
z Rosja i ogranicza ich znaczenie jako faktycznych czy potencjalnych alterna-
tywnych dostawcéw surowcéw dla UE.

Rosyjskie firmy naftowe maja réwniez nadal udziaty w aktywach panistw unij-
nych. fukoil jest wlascicielem badZ waznym akcjonariuszem rafinerii w Bul-
garii, Rumunii i Holandii, za$ Rosnieft’ - formalnie wcigz trzech niemieckich
rafinerii'®. Wprawdzie - przynajmniej oficjalnie - w zadnej z nich nie przetwa-
rza sie juz rosyjskiej ropy, niemniej taka struktura wlasnosciowa moze wply-
waé na funkcjonowanie tego do$¢ newralgicznego segmentu unijnego rynku.

Poza sektorem naftowo-gazowym istotng role odgrywa w dalszym ciagu
wspotpraca z Rosja i tamtejszymi firmami w sektorze jadrowym. Reaktory
powstale w rosyjskiej technologii funkcjonuja nadal na Ukrainie oraz w pieciu
krajach UE (Bulgarii, Czechach, Finlandii, na Stowacji i na Wegrzech). I choé
trwaja tam zaawansowane dzialania na rzecz wykorzystywania w nich paliwa
alternatywnego do rosyjskiego, to w wielu przypadkach stanowig one dopiero
poczatek trudnego procesu w bardzo mocno regulowanym sektorze. Na etapie
przejsciowym rosyjskie spétki moga wciaz funkcjonowac w systemie, uzyczajac
licencji do produkcji (tak jak czyni to obecnie kooperacja TVEL i spétek fran-
cuskich). Rosja pozostaje tez istotnym graczem w europejskim i $wiatowym
cyklu paliwa jadrowego.

15 Skutki zalezno$ci widoczne byly latem 2024 r., kiedy to zmniejszono rosyjskie dostawy ropy przez
terytorium Ukrainy do rafinerii w Europie Srodkowej.

16 0d 2022 r. znajdujg sie one pod zarzadem powierniczym Federalnej Agencji Sieci (BNetzA).

17 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota et al., Niedokoriczona derusyfikacja..., op. cit.; Euratom Supply Agency.
Annual Report 2023, Luxembourg 2024, euratom-supply.ec.europa.eu.

RAPORT OSW 3/2025

-
(=]


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-10-14/niedokonczona-derusyfikacja
https://euratom-supply.ec.europa.eu/document/download/29018562-122c-4818-8774-2424fc029bf6_en?filename=ESA%20Annual%20Report%202023%20-%20Final%20draft.pdf
https://euratom-supply.ec.europa.eu/document/download/29018562-122c-4818-8774-2424fc029bf6_en?filename=ESA%20Annual%20Report%202023%20-%20Final%20draft.pdf

RAPORT OSW 3/2025

N
o

Wykres 5. Zalezno$¢ od importu energii z panistw trzecich w 2010 i 2022 roku
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Zrédlo: Eurostat.

Skokowe zmniejszenie importu z Rosji nie przelozylo sie na znaczaca reduk-
cje poziomu ogélnej zaleznosci od importu poszczegélnych panstw, szczegdl-
nie spoza UE. Zastepowanie gazu rosyjskiego nastepowalo gtéwnie poprzez
zwiekszanie importu LNG, sprowadzanego praktycznie w calosci spoza UE
(USA, Algieria, Katar itd.)'. Podobnie w przypadku ropy - najwiekszych jej
zakupéw dokonywano w 2023 r. od USA, Norwegii, Kazachstanu i paistw Bli-
skiego Wschodu.

Widoczne réznice w dynamice zaleznoséci importowej poszczegdlnych kra-
jéow UE wynikajg z szeregu czynnikéw, w tym m.in. z konkretnych dzialan
dywersyfikacyjnych badZ popytowych. Panistwa battyckie i Finlandia zaprze-
staly w 2022 r. importu energii elektrycznej z Rosji i zastgpily go zakupami
od sasiadéw unijnych lub produkcja wlasna, co przyczynito sie do spadku ich
catosciowej zaleznosci od importu z pafistw trzecich. W przypadku gazu ziem-
nego w wielu krajach UE spadto (w latach 2022-2023) zuzycie gazu, ale réwno-
cze$nie wyraZznie malata wewnatrzunijna produkcja surowca.

Dalsze, konsekwentne odchodzenie UE od sprowadzania surowcéw z Rosji,
szczegblnie w warunkach nowej, nastawionej na eksport weglowodoréw
polityki energetycznej USA, doprowadzi zapewne do pewnych przetasowan

18 Zob. A. koskot-Strachota, U. Keliauskaité, G. Zachmann, Future European Union gas imports: balancing
different objectives, Bruegel, 3.07.2024, bruegel.org.


https://www.bruegel.org/analysis/future-european-union-gas-imports-balancing-different-objectives
https://www.bruegel.org/analysis/future-european-union-gas-imports-balancing-different-objectives

w strukturze zalezno$ci, ale niekoniecznie - przynajmniej w krétkim okresie -
do zmniejszenia stopnia tej zaleznosci od importu z panstw trzecich. Jednocze-
$nie coraz wazniejsze staja sie pytania o kryteria, jakimi UE bedzie si¢ kierowa¢
przy ksztaltowaniu swojej polityki gazowej, w tym koszyka importowego®.

»Derusyfikacja” unijnych zakupéw surowcéw i nowy koszyk importowy oraz
przyspieszajaca transformacja oprécz zyskéw niosg tez nowe dorazne wyzwa-
nia. Spadek dostaw z Rosji oznaczal zmniejszenie udzialu kontraktéw diu-
goterminowych w unijnym portfolio, a zarazem zwiekszenie transakeji typu
spot czy krétkoterminowych. Tendencje te pogtebiaja proces dekarbonizacji
i zapisy czwartego pakietu gazowego (dotyczacego wodoru i dekarbonizacji
rynku gazu®®). W konsekwencji roénie powigzanie UE z rynkami §wiatowymi
i jej wrazliwo$¢ na wszelkie na nich zmiany, ryzyka czy niepokoje, a co za tym
idzie - takze dynamika cen.

Ograniczenie sprowadzania surowcéw z Rosji za posrednictwem ropo- i gazo-
ciggéw wigze sie z duzym wzrostem zaleznoéci od importu (ropy, produktéw
naftowych, LNG i wegla) przez morza - tankowcami, gazowcami czy podmor-
skimi gazociggami. Wraz z istniejacymi - i w zwigzku z procesem dekarboniza-
cji budowanymi i planowanymi - kablami podmorskimi i farmami wiatrowymi
oraz majacymi w dalszej perspektywie powsta¢ szlakami importu nisko- i zero-
emisyjnych gazéw czy przesytu CO, oznacza to skokowe zwigkszenie roli mérz
w zapewnieniu stabilnych dostaw do Europy, a co za tym idzie - strategicznego
znaczenia ich bezpieczetistwa. Dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej i Nie-
miec szczeg6lnie istotne s3 w tym kontekscie Morze Baltyckie i Morze Czarne,
ale tez Morze Pétnocne i Morze Srédziemne.

Ponadto trwajaca wojna Rosji przeciwko Ukrainie oraz hybrydowe dziatania
wymierzone w Zachéd przyczyniaja sie do wzrostu zagrozenia dla bezpie-
czenistwa krytycznej infrastruktury energetycznej zaréwno na morzach, jak
i na ladzie. Poza regularnym niszczeniem ukrainskich aktywéw energetycz-
nych potwierdzaja to wybuchy na gazociagach Nord Stream 1 i 2 czy kolejne
awarie kabli elektroenergetycznych badz telekomunikacyjnych przebiegaja-
cych po dnie Battyku. Postepujaca elektryfikacja i zwigzana z tym rozbudowa
sieci w UE zwiekszaja wage skutecznej ochrony infrastruktury (zaréwno
przed tradycyjnymi wyzwaniami, jak i cyberatakami) oraz nasilajg potrzebe

1 Ibidem.
20 Hydrogen and decarbonised gas market, European Commission, energy.ec.europa.eu.
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dookreslenia odpowiedzialnosci za te o charakterze transgranicznym oraz
potozong na wodach miedzynarodowych.

W przypadku paristw Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie to szczegélnie
wazne réwniez wobec ich kluczowej roli w zapewnianiu dostaw gazu, paliw,
ale tez energii elektrycznej na Ukraine i do Motdawii oraz w integracji rynkéw
energetycznych tych panistw (a takze krajéw battyckich) z rynkiem unijnym.

Na poziom i ksztalt zaleznosci od importu wplywaja réwniez bardziej dtu-
gofalowe procesy, takie jak wspomniane juz ograniczanie przez UE produk-
cji wewnetrznej i stopnia wykorzystania weglowodoréw, w tym (poza ropa
i gazem) wegla. Moze sie to wyrazi§cie unaoczni¢ w przypadku pafistw wcigz
opierajacych na nim swéj miks energetyczny (np. Polska, Czechy czy Niemcy).
Rodzi sie przy tym pytanie o to, jak pogodzi¢ znaczenie, jakie ma wewnatrz-
unijna produkcja surowcéw dla suwerennosci gospodarczej i bezpieczenstwa
energetycznego, z celami transformacji i konkretnymi aktami prawnymi obni-
zajacymi oplacalno$é wydobycia (np. rozporzadzenie metanowe).

Réwnie istotne sa Sciezki oraz tempo dekarbonizacji w poszczegélnych kra-
jach, a takze zwigzana z nimi postepujaca elektryfikacja. W okresie przejscio-
wym oznacza to funkcjonowanie dwéch réwnoleglych systeméw, a co za tym
idzie - zwielokrotnienie wyzwan i zaleznosci (tych tradycyjnych i wigzacych sie
z nowym, zdekarbonizowanym systemem). W dtuzszym okresie natomiast trans-
formacja bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci importowej, przynajmniej
jesli chodzi o tradycyjne surowce energetyczne, ale zarazem skutkowaé wzrostem
znaczenia innych powigzan (w tym juz dzi$ istotnych, takich jak dostep do surow-
céw krytycznych czy czystych technologii), czesto na innych poziomach taricucha
wartosci, i - na ich gruncie - przeksztatceniami zaleznosci miedzynarodowych.
Zwigksza¢ tez bedzie wage zapewnienia odpornosci i stabilno$ci wewnatrzunij-
nego systemu energetycznego, w tym np. stabilnosci sieci i umiejetnosci zarza-
dzania systemem opartym w coraz wiekszym stopniu na niesterowalnych OZE.

3. Ceny energii i konkurencyjnos¢

Zmiany ostatnich lat na rynkach miedzynarodowych, w tym kryzys energe-
tyczny z lat 2022-2023, oraz niespotykane przeksztalcenie unijnych powigzan
importowych skutkowaty bezprecedensowymi zwyzkami cen i ich dynamiki
w Europie (a w mniejszym stopniu réwniez na innych §wiatowych rynkach).



Najmocniej odcisnelo sie to na rynku gazu ziemnego®, ale silnie widoczne bylo
takze na rynkach energii elektrycznej*. Przyczynito si¢ tez do wzrostéw cen
uprawniert do emisji CO,*. I cho¢ wszystko wskazuje na to, ze kryzys minat,
a ceny spadly z rekordowych putapéw, na jakich znajdowaty sie na przetomie
2022 i 2023 r., to i tak pozostaja one wyraZnie wyzsze niz przed wybuchem
wojny w lutym 2022 r., za$ rynek utrzymuje od tego czasu podwyzszona wraz-
liwo$¢ na zmiany w dostepnosci surowcéw i energii.

Wykres 6. Ceny gazu i ceny detaliczne energii dla przemystu (2019-2023)
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Zrédio: M. Draghi, The Future of European Competitiveness, Part B, In-depth analysis and recommendations,
dane w raporcie za: Komisja Europejska, wrzesiert 2024. Diagram na podstawie danych Eurostatu, EIA
oraz CEIC.

W przypadku gazu ziemnego, inaczej niz przed pelnoskalows rosyjska agresja
na Ukraine i kryzysem energetycznym, ceny w UE przewyzszaly nie tylko te
w USA, lecz takze - przez wiekszo$¢ 2023 r. i czesto w 2024 r. - te na rynkach
azjatyckich. Wedtug danych przedstawionych w raporcie Maria Draghiego suro-
wiec dla przemystu kosztowal w drugiej polowie 2023 r. w Unii prawie cztery
razy wiecej niz w Stanach Zjednoczonych i o dwie trzecie wiecej niz w Chinach.

21 W miesigcach tuz po wybuchu petnoskalowej wojny na Ukrainie na gieldzie TTF ceny tego surowca
bytly okoto sze$ciokrotnie wyzsze od $redniej z lat 2010-2020. Zob. Study on energy prices and costs:
evaluating impacts on households and industry - 2023 edition, European Union, 2024, op.europa.eu.

22 Srednia cena elektrycznoéci na rynku dnia nastepnego w UE w I polowie 2022 r. byta czterokrotnie
wyzsza niz Srednia w latach 2010-2020 - zob. ibidem.

23 Wplynat na to réwniez pakiet Fit for s55.
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Z kolei ceny energii elektrycznej w Europie juz od pewnego czasu byty wyzsze
niz w innych czesciach $wiata, jednak znéw zmiany geopolityczne i przetasowa-
nia na rynkach energetycznych doprowadzily do dalszych znacznych wzrostéw.
W efekcie ceny europejskie w 2023 r. (w przypadku detalicznych cen dla prze-
mystu) ponad dwukrotnie przewyzszaly zaréwno te w USA, jak i w Chinach.

Skutkiem byt znaczacy spadek konkurencyjnosci prowadzenia biznesu w UE
przede wszystkim przez firmy z branz energochtonnych, co przyczynito sie do
zawieszania, ograniczania lub trwatego koniczenia ich dziatalnosci i niejedno-
krotnie przenoszenia jej do panstw, gdzie koszty energii sg nizsze, np. do Sta-
néw Zjednoczonych. Problem ten jest mocno odczuwany w Niemczech i Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej (m.in. przez firmy z branz hutniczej, metalurgicznej,
motoryzacyjnej czy chemicznej, w tym producentéw nawozéw).

Wykres 7. Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw o srednim zuzyciu
energii** w I polowie 2024 roku i ich zmiana wzgledem roku 2020
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Zrédlo: Eurostat.

W ostatnich latach we wszystkich krajach regionu obserwowane sg wysokie
ceny zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i przemystu. W przypadku prze-
mystu ceny koricowe?® dla grupy odbiorcéw o $rednim poziomie zuzycia réznily

24 Zuzycie dla odbiorcéw z konsumpcja mieszczacg si¢ w przedziale 500-1999 MWh. Jest to wazne,
gdyz rézne grupy odbiorcéw w poszczegélnych pafistwach maja rézne taryfy, a ponadto korzystaja
czasami z ulg czy kompensacji itp. Na przyktad w Niemczech najwieksi przemystowi konsumenci
energii placa znacznie mniej (bez VAT-u).

25 Obejmujace podatki i optaty dodatkowe.



sie wyraznie w poszczegélnych krajach. Te najwyzsze (w tym na Wegrzech,
w Niemczech, Chorwacji i Polsce) stanowily dwukrotno$é tych najnizszych
(w Bulgarii*®) i plasowaly sie powyzej $redniej unijnej. W tym samym okre-
sie widoczne byty tez wyraZne wzrosty cen - w przypadku przemystu byly
one wieksze niz dla ludno$ci. Najmniejszg skale wzrostéw przemystowych cen
elektrycznosci odnotowano w Niemczech, Bulgarii i na Lotwie, jednak na ogét
zwyzki te byly znaczne (powyzej $redniej unijnej) - najwieksze na Wegrzech,
w Chorwacji i w Czechach.

Duzo trudniej poréwnywalne sg ceny dla ludnosci, bowiem gospodarstwa
domowe to zazwyczaj grupa chroniona, a sposoby oraz skala zaréwno ewen-
tualnych regulacji, jak i ograniczania skutkéw wzrostéw cen znacznie odbie-
gaja od siebie w poszczegélnych panstwach. W konsekwencji ceny dla gospo-
darstw domowych sa w UE bardzo zréznicowane, a rozziew ten powieksza
sie od czasu kryzysu. Stanowi to rosngce wyzwanie np. dla paristw Europy
Potudniowo-Wschodniej, ktére domagaja sie dziatant unijnych majacych na celu
rozbudowe sieci polaczen miedzy regionem a reszta UE i zapobiegania takim
réznicom. Szczegdlnie niskie sa natomiast ceny elektrycznosci w krajach,
gdzie utrzymywanie ich na takim poziomie bylo od lat celem wtadz (w tym
na Wegrzech), jednak wiaze sie to z powaznymi obcigzeniami dla ich budzetéw.
W konsekwencji w omawianej grupie mamy zaréwno kilka panistw z najwyz-
szymi cenami w UE (Niemcy, Czechy), jak i sporo takich, gdzie ceny dla gospo-
darstw domowych sg najnizsze (Wegry, Bulgaria, Chorwacja i Stowacja).

Wyzwaniem w 2025 r. bedzie odmrazanie wciaz regulowanych/subsydiowa-
nych w wiekszosci panistw regionu cen energii dla gospodarstw domowych.

Ceny gazu ziemnego dla przedsiebiorstw w omawianej grupie panstw w wielu
przypadkach oscylowaly wokét lub powyzej $redniej unijnej. Najwyzsze obo-
wigzywaly w krajach V4 oraz w Niemczech, a najnizsze (prawie dwa razy
mniejsze niz w Polsce) - w Bulgarii oraz na Litwie. Silne wzrosty cen gazu,
podobnie jak elektrycznosci, nastapity wkrétce po wybuchu wojny - najwiek-
sze znéw w panistwach V4.

Ceny dla gospodarstw domowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
réwniez znacznie sie réznily. Najwyzsze i powyzej Sredniej unijnej obowiazy-
waly w RFN i w Czechach, a najnizsze - ponownie na Wegrzech (ponad cztery

26 Gdzie do konica ub.r. korzystalty z panistwowych kompensacji, a wizja podwyzek od stycznia 2025 r.
wywolala fale protestéw.
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razy mniejsze niz w krajach z rekordowymi cenami w regionie), a w dalszej
kolejnosci w Chorwacji, na Stowacji i w Rumunii.

Wykres 8. Ceny gazu ziemnego dla przedsiebiorstw o przecietnym zuzyciu®’
w I polowie 2024 roku i ich zmiana wzgledem roku 2020
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27 O zuzyciu od 10 000 do 99 999 G]J.



III. ENERGETYCZNE PRIORYTETY I WYZWANIA PANSTW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE] I NIEMIEC

1. Litwa

Litwa skutecznie uniezaleznila si¢ energetycznie od Rosji, stawia w ostatnich
latach na rozwéj OZE i integracje z rynkiem unijnym, ale mierzy sie z wyzwa-
niami zwigzanymi z bezpieczenstwem infrastruktury energetycznej oraz
wysokoscig i stabilno$cig cen.

transformacja
energetyczna
bezpieczeristwo
energetyczne
przystepnosé

cenowa

Litwa )

STAN Uniezaleznienie od energii z Rosji

< (S
4O

Elektroenergetyka: ~50% import; generacja wtasna w ~70% z OZE

Duze skoki cen i inflacja w czasie kryzysu energetycznego 2022/2023 r.

WYZWANIA  Konsekwencje synchronizacji sieci elektroenergetycznej z unijna (kontynentalna)
Wysokie i niestabilne ceny

Bezpieczeiistwo krytycznej infrastruktury energetycznej (FSRU, kable)

CELE Zwigkszanie produkcji OZE - samowystarczalno$é i zielony wodér

a\
SN S S

Rozbudowa generacji i potaczen elektroenergetycznych z UE

Spadek i stabilizacja cen

W ostatnich kilkunastu latach gléwnym kierunkiem polityki energetycz-
nej Wilna byto zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego i odchodzenie
od importu surowcéw z Rosji. Stuzyla temu dywersyfikacja szlakéw i Zrédet
dostaw gazu (terminal LNG w Klajpedzie) i energii elektrycznej (potaczenia
elektroenergetyczne do Szwecji, Polski oraz regionalne). Umozliwita ona cat-
kowite zaprzestanie przez Litwe w 2022 r. importu rosyjskich surowcéw i ener-
gii. Zwieficzeniem procesu byto nieprzedtuzenie przez Litwe (wraz z Lotwa
i Estonig) umowy BRELL z Rosjg i Biatorusia o réwnolegtej pracy systeméw
elektroenergetycznych®®. W lutym 2025 r. paiistwa baltyckie dokonaly desyn-
chronizacji z kontrolowanym przez Rosje systemem IPS/UPS, a zarazem syn-
chronizacji z systemem Europy kontynentalnej*’. W celu wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego Litwa zamierza podja¢ z Lotwga i Estonig rozmowy
na temat wspdlnej inwestycji w rozbudowe mocy produkcyjnych w regionie,

28 Baltic TSOs have sent a notice on decoupling from Russia-controlled electricity system in February 2025,

Elering, 16.07.2024, elering.ee.
ENTSO-E confirms successful synchronization of the Continental European electricity system with the sys-
tems of the Baltic countries, ENTSO-E, 9.02.2025, entsoe.eu.

29
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gdyz obawia sie, ze w okresie szczytowego zapotrzebowania system panstw
battyckich moze doswiadczaé niestabilnosci.

W zwiazku z dywersyfikacja skokowo wzrosta zalezno$é Litwy od importu
gazu i elektrycznosci szlakami morskimi, a jednym z kluczowych jej intereséw
stato sie zwiekszanie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej. Wreszcie
Wilno chce minimalizowaé ryzyka zwigzane z zalezno$cia od zewnetrznych
producentéw zielonych pétproduktéw (przede wszystkim z Chin®).

Réwnolegle z dywersyfikacjg Litwa podniosta potencjal generacji opartej
na OZE. Dzi§ wytwarzana tam energia w 70% pochodzi ze zrédet odnawialnych,
a kraj - pod wzgledem udziatu elektrycznosci z OZE w konsumpcji - plasuje
sie w czoléwce nie tylko regionu, lecz takze UE*. Jednocze$nie, od momentu
zaprzestania eksploatacji elektrowni jadrowej w Ignalinie (koniec 2009 r.),
Litwa stala sie importerem energii elektrycznej - ok. 50% zapotrzebowania
krajowego pokrywaja Zrédla zewnetrzne. Od 2022 r. - dzieki interkonekto-
rom z sasiadami oraz uruchomieniu battyckiej gieldy energii - elektrycznosé
sprowadzana jest wylacznie z panistw UE. Taka struktura podazy wiaze sie
jednak z wieksza zmiennoscig cen i ich wzrostami - od 2020 r. ceny energii
elektrycznej skoczyty dwukrotnie, a gazu kilkakrotnie. Najsilniejsze zwyzki
mialy miejsce w czasie kryzysu energetycznego w latach 2022-2023.

W konsekwencji jednymi z wazniejszych obecnie celéw Litwy sg ograniczenie
zmiennosci i pozioméw cen oraz zwiekszenie samowystarczalnosci w produk-
cji energii, szczegdlnie w kontekscie spodziewanego wzrostu popytu. W tym
celu planuje sie dalsza rozbudowe interkonektoréw oraz osiagniecie samowy-
starczalno$ci poprzez rozwéj OZE. Zaklada sie, ze w 2030 r. 100% potrzebnej
krajowi elektrycznosci brutto wytwarzane bedzie ze Zrédet odnawialnych®?,
a w kolejnych latach osiggniete zostang nadwyzki przeznaczane m.in. na pro-
dukcje zielonego wodoru (budowa morskich farm wiatrowych, dalszy rozwéj
fotowoltaiki, ewentualnie SMR-y).

30 Dotyczy to gtéwnie falownikéw wykorzystywanych w fotowoltaice.

31 Share of energy consumption from renewable sources in Europe, European Environment Agency,
16.01.2025, eea.europa.eu.

32 Final update of the Integrated National Energy and Climate Plan of the Republic of Lithuania for the period
2021-2030, commission.europa.eu.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/document/download/e4569d35-7ab0-4445-8fa6-017357d04546_en?filename=LT_FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20%28English%29.pdf&prefLang=pl
https://commission.europa.eu/document/download/e4569d35-7ab0-4445-8fa6-017357d04546_en?filename=LT_FINAL%20UPDATED%20NECP%202021-2030%20%28English%29.pdf&prefLang=pl

2. Lotwa

Eotwa ma najczystszy miks elektroenergetyczny w regionie i uniezaleznita
sie juz od importu z Rosji. Kluczowe poza obnizeniem cen energii sg dla Rygi
modernizacja infrastruktury, dobra wspélpraca regionalna oraz integracja
z rynkiem unijnym.

transformacja
energetyczna
bezpieczefistwo
energetyczne
przystepnosé

cenowa

Lotwa

-
<40

STAN Miks elektroenergetyczny zdominowany przez OZE, uzupetniajjca rola gazu
Odejscie od wspétpracy energetycznej z Rosja

Spowolnienie ekonomiczne
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WYZWANIA  Konsekwencje synchronizacji sieci elektroenergetycznej z unijna (kontynentalna)

<

Odchodzenie od gazu w elektroenergetyce

<

Bezpieczeristwo i rozbudowa potaczen z sgsiadami

CELE Zwigkszenie mocy generacji z OZE / ‘/
Ograniczenie zmiennosci i wzrostéw cen energii

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej i elektryfikacja transportu /

Eotwa ma jeden z najmniej emisyjnych mikséw elektroenergetycznych®. Ponad
75% energii wytwarza ze zrédet odnawialnych, w tym 55% w elektrowniach
wodnych, a reszte w petniacych wazng role bilansowania systemu jednostkach
gazowych®. Odejscie od biekitnego paliwa w generacji stanowi wyzwanie na
kolejne lata, lecz Ryga nie ma na razie konkretnych pomystéw?®® na dobre zasta-
pienie tego surowca. W miksie energii pierwotnej najwieksza role odgrywaja
biopaliwa, ktére sg tez podstawowym produkowanym w kraju nosnikiem
(gtéwnie biomasa i odpady).

Eotwa, podobnie jak pozostate panstwa baltyckie, odnotowata bardzo duzy
spadek emisyjnosci swojej gospodarki po roku 1990. Obecnie wiekszo$¢ emisji
pochodzi z sektoréw niepodlegajacych systemowi ETS, jednak planowane obje-
cie ich systemem handlu emisjami ETS 2 bedzie dla niej wyzwaniem. Lotew-
skie cieptownictwo systemowe jest juz wprawdzie w sporym stopniu oparte

33 Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe, European Environment Agency,

31.10.2024, eea.europa.eu.

Zob. Latvia 2024. Energy Policy Review, International Energy Agency, maj 2024, iea.org.

Revidenti: Latvija riské nesasniegt energétikas un klimata meérkus un sanemt sankcijas, Latvijas Sabiedri-
skais medijs, 16.01.2025, Ism.lv.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://iea.blob.core.windows.net/assets/40d40536-4044-459e-9891-d586f1977bfd/Latvia2024.docx.pdf
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na czystych zrédtach, ale trudnosci przysporzy dekarbonizacja ogrzewnictwa
indywidualnego i transportu®®.

Najpilniejsza kwestiag w ostatnich latach bylo i pozostaje bezpieczenistwo ener-
getyczne, szczegblnie w kontekscie rosnacych napie¢ w relacjach z do nie-
dawna najwiekszym dostawca, czyli Rosja. Lotwa uniezaleznita sie¢ catkowicie
od importu gazu, ropy i elektrycznosci z tego kierunku, a po wejsciu w zycie
sankcji unijnych - takze LPG. W lutym 2025 r., wraz z desynchronizacja z sys-
temem elektroenergetycznym rosyjsko-biatoruskim i synchronizacja z tym
Europy kontynentalnej, zakonczyta sie ostatnia istotna wiez energetyczna
Lotwy z Rosja. Jednoczes$nie kraj pozostaje wcigz zalezny od importu surow-
céw i - w znacznie mniejszym stopniu (ok. 12% zuzycia w 2023 r.*’) - energii
elektrycznej z krajéw trzecich, w tym przede wszystkim z i za po$rednictwem
sasiednich panstw battyckich®®.

Dla bezpieczeristwa energetycznego kluczowe znaczenie maja ochrona infra-
struktury energetycznej oraz dobra wspétpraca regionalna i z innymi krajami UE.
Istotng role dla wszystkich panstw battyckich odgrywa znajdujacy sie na
Eotwie magazyn gazu In¢ukalns. Dodatkowo Ryga, aby wzmocni¢ swojg odpor-
no$é i bezpieczefistwo (m.in. w sektorze naftowym), dotaczyta w 2024 r. do
Miedzynarodowej Agencji Energii®®.

Skutki wojny Rosji przeciwko Ukrainie zdecydowanie negatywnie odbily sie
na kondycji totewskiej gospodarki. Wywotany wysokimi cenami energii kryzys
inflacyjny powoduje trwajace od trzech lat spowolnienie*.

3¢ Zob. Latvia 2024. Energy Policy Review, op. cit.

37 Latvia slashed its electricity imports in 2023, Latvian Public Media, 20.08.2024, eng.Ism.lv.

38 Na przyktad w przypadku gazu z litewskiego terminalu LNG, terminali fifiskich badz przesytanego
gazociggiem Balticconnector.

3% Interview: Latvia prioritizing energy security with IEA membership - energy minister, S&P Global,
19.02.2024, spglobal.com.

40 M. Hansen, Are Latvia’s food price rises more severe than elsewhere?, Latvian Public Media, 7.01.2025,
eng.lsm.lv.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/40d40536-4044-459e-9891-d586f1977bfd/Latvia2024.docx.pdf
https://eng.lsm.lv/article/economy/economy/20.08.2024-latvia-slashed-its-electricity-imports-in-2023.a565672/
https://www.spglobal.com/commodityinsights/es/market-insights/latest-news/natural-gas/021924-interview-latvia-prioritizing-energy-security-with-iea-membership-energy-minister
https://eng.lsm.lv/article/features/commentary/07.01.2025-are-latvias-food-price-rises-more-severe-than-elsewhere.a582676/

3. Estonia

Estonia zderusyfikowata swéj miks energetyczny i odnotowala najwiekszy
spadek emisji w UE od 1990 r. Jednoczes$nie wyzwaniem w zakresie zaréwno
bezpieczenistwa, jak i krajowych cen energii jest planowane odejscie od wyko-
rzystywania lupkéw bitumicznych.

bezpieczeristwo

transformacja
energetyczna
energetyczne
przystepnosé

cenowa

Estonia

STAN Uniezaleznienie od energii z Rosji

Najwiekszy w UE spadek emisji od 1990 r.
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Malejacy, ale znaczny udziat tupkéw w miksie

WYZWANIA  Konsekwencje synchronizacji sieci elektroenergetycznej z unijna (kontynentalna)

Bezpieczeristwo krytycznej infrastruktury energetycznej (Balticconnector, kable)
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Dekarbonizacja - odejscie od tupkéw
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CELE Nowe zrédta generacji energii (OZE, ew. SMR-y) i potaczenia elektroenergetyczne z UE
Obnizenie cen, konkurencyjnosé, miejsca pracy

Wsparcie odchodzenia od tupkéw, sprawiedliwa transformacja /

Estonia w znacznym stopniu koncentrowala sie¢ w ostatnich latach na zwigk-
szaniu bezpieczenstwa energetycznego i dzieki budowie potaczen z krajami
sasiednimi catkowicie uniezaleznita sie od dostaw energii i surowcéw z Rosji*'.
Zwienczenie tego procesu, tak jak w przypadku pozostalych dwdch panstw
battyckich, stanowilo odlgczenie sie od kontrolowanego przez Rosje sys-
temu elektroenergetycznego i synchronizacja z tym Europy kontynentalnej
(luty 2025 r.). Mimo tych posunieé bezpieczefistwo energetyczne pozostaje
priorytetem wiadz, w tym zaréwno ochrona krytycznej infrastruktury ener-
getycznej w zwigzku ze zwiekszonymi ryzykami hybrydowymi (uszkodze-
nia kabli podmorskich), jak i zapewnienie stabilnych i przystepnych cenowo
dostaw w czasie dekarbonizacji.

Estonia odnotowata najwiekszy spadek emisji gazéw cieplarnianych w UE od
1990 r., lecz podobnie jak w kilku innych panstwach regionu wigzato sie to
przede wszystkim z dezindustrializacjg po zmianie systemowej, ktéra nastgpita
poupadku ZSRR. W ostatnich latach wyraznie przyspieszy! proces transformacji
energetycznej: udzial kluczowego w Estonii surowca energetycznego - tupkéw

41 Chodzi o Estlink 11 2 z Finlandig oraz interkonektory z pozostatymi krajami battyckimi umozliwia-
jace korzystanie z litewskiego terminalu LNG czy totewskiego magazynu gazu.
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bitumicznych - w generacji elektrycznosci spadt z ok. 90% dekade temu do
nieco ponad 50% w 2023 r.*? Roénie rola Zrédet odnawialnych, gléwnie biomasy
(drewno i odpady) i wiatrowych.

Wedtug zalozen Tallinna - chcacego osiagnaé neutralnosé klimatyczna do potowy
stulecia - w 2030 r. calo$¢ energii elektrycznej zuzywanej w kraju ma pochodzié
ze Zrédet odnawialnych, a wstrzymanie generacji z tupkéw nastapi¢ w 2035 r.*?
Zarazem jednak wigze sie to z duzymi wyzwaniami. Dotycza one mozliwej
okresowej luki generacyjnej oraz stabilnosci dostaw i cen energii przy odcho-
dzeniu od elektrowni opalanych tupkami (w planach jest dalszy rozwéj OZE;
trwa debata o budowie SMR-6w).

Stawia sie tez pytania o wplyw na bezpieczenstwo energetyczne - dotych-
czas dzieki tupkom (i biomasie) Estonia byla jednym z najmniej zaleznych
od importu panstw regionu. Ponadto istniejg obawy o konkurencyjnos¢ kra-
jowej gospodarki oraz pojawienie sie lokalnych probleméw spotecznych**.
Brakuje wreszcie jasnej strategii zarzadzania procesem odchodzenia od tupkéw
i poradzenia sobie z jego konsekwencjami, a krytycy przypominaja, ze decyzja
o odejéciu od ich wykorzystania ma podloze gtéwnie polityczne i podjeto ja bez
wnikliwej oceny jej skutkéw oraz konsultacji publicznych*®.

42 Qil shale electricity production decreased last year, Statistics Estonia, 6.09.2024, stat.ee.

43 Do 2040 r. planuje sie natomiast zakoniczenie wydobycia tupkéw. Zob. Estonian government secretly
commits to ending oil shale use by 2040, Eesti Rahvusringh44ling, 11.11.2024, news.err.ee.

44 W zwiazku z procesem dekarbonizacji region Ida-Viru (Virumaa Wschodnia), gdzie sektor tupkowy
zapewnia ok. 3 tys. miejsc pracy, czeka strukturalna zmiana, do tej pory niezaplanowana przez
wladze centralne. Tamtejsza spoteczno$¢ bedzie zatem musiala sie najpewniej liczy¢ ze wzrostem
poziomu ubéstwa.

45 Estonian government secretly commits to ending oil shale use by 2040, op. cit.


https://www.stat.ee/en/news/oil-shale-electricity-production-decreased-last-year
https://news.err.ee/1609517854/estonian-government-secretly-commits-to-ending-oil-shale-use-by-2040
https://news.err.ee/1609517854/estonian-government-secretly-commits-to-ending-oil-shale-use-by-2040
https://news.err.ee/1609517854/estonian-government-secretly-commits-to-ending-oil-shale-use-by-2040

4. Czechy

Czechy zmniejszyly zalezno$¢ energetyczng od Rosji, wzmocnity role panistwa
w sektorze i rozbudowuja energetyke jadrowa. Wyzwaniami sg dla nich odej-
Scie od wegla, koszty dywersyfikacji i wysokie ceny energii.
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STAN Znaczne zmniejszenie zaleznosci od surowcéw z Rosji
Wzrost roli paiistwa w sektorze energetycznym

Najwyzsze w regionie ceny dla ludnosci, wysokie dla przemystu

WYZWANIA  Kosztowna i nietatwa dywersyfikacja (w tym za posrednictwem Niemiec)
Odejscie od wegla

Koszty energii i transformacji dla przemystu (sektor motoryzacyjny)

CELE Rozbudowa energetyki jadrowej i gazowej oraz uznanie jej roli w transformacji i prawie UE
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Sprawiedliwa transformacja (odejécie od wegla)

Obnizenie cen dla ludnosci (i dla przemystu)

W Czechach od 2022 r. wyraznie wzrosto znaczenie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine za zwiekszonymi

wydatkami na obronno$¢*® poszty kroki na rzecz derusyfikacji dostaw ener-
gii (surowcéw i paliwa jadrowego) oraz rozszerzania wlasnosci pafistwowej

w sektorze. Zarazem jednak dtuzsze trasy dostaw przekladaja sie na zazwyczaj

wyzsze ceny. Konieczno$¢ importu surowcéw z dalszej zagranicy, w tym LNG

zamiast rurociggowego gazu ziemnego, miks energetyczny z wcigz znaczacym

udzialem wegla oraz nieche¢ rzadu do silnego wspierania odbiorcéw z budzetu

sprawiaja, ze Czechy nalezg do panstw z najdrozsza energia w UE.

W pierwszej polowie 2024 r. czeskie gospodarstwa domowe obowigzywaty
najwyzsze w Unii ceny pradu przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej
(prawie dwukrotnie wieksze niz w sasiedniej Stowacji)*’ i czwarte pod wzgle-
dem wysokos$ci ceny gazu (za Szwecja, Portugalia i Holandig)*®. Dotkliwe
byly réwniez stawki dla firm. W konsekwencji w latach 2022-2023 nasta-
pito znaczne zubozenie spoleczenistwa i pogorszenie nastrojéw spotecznych.

46 W 2024 r. po raz pierwszy od 20 lat przeznaczono na ten cel 2% PKB.
47 Electricity price statistics, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat.

Réwniez przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej. Natural gas price statistics, Eurostat, ec.europa.
eu/eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_price_statistics
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W 2024 r. upadla huta Liberty w Ostrawie*’, a pozostate podobne zaklady
ograniczaja dzialalno$¢ z powodu nieréwnych warunkéw rywalizacji z pro-
ducentami stali spoza UE (nieobjetymi ETS), a takze spéznionego i niedopra-
cowanego wprowadzenia przez Unie tzw. granicznego podatku weglowego
(Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Z kolei chemiczna spétka
Spolana®® oglosita na poczatku 2025 r. zwolnienie 500 z 650 0s6b, ttumaczac to
m.in. malejgca zdolno$cia do konkurowania na rynku wskutek wyzszych niz
poza UE kosztéw produkcji.

W rezultacie w czeskiej debacie o polityce energetycznej rosnie znaczenie
aspektu konkurencyjnosci i obnizenia cen. Zwlaszcza ta ostatnia kwestia sta-
nowczo podnoszona jest przez obecng opozycje, ktéra najpewniej przejmie
wladze jesienig 2025 r. Mozna po niej oczekiwaé wprowadzenia hojniejszych
mechanizméw kompensacyjnych i asertywniejszego nastawienia do Brukseli.

Zamykanie lub znaczne ograniczanie dziatalnosci przez zaktady energochtonne
przyspiesza dekarbonizacje i przyczynia sie do redukcji emisji w kraju. Dzieje
sie to jednak kosztem kondycji czeskiego przemystu (w szczegdlnosci ciez-
kiego), a takze zwiekszenia jego zalezno$ci od importu produktéw z pafistw
trzecich. Praga tkwi pomiedzy presja wynikajaca z wiazacych celéw polityki
klimatycznej, ktérej wymogi realizuje w relatywnie mato ambitnym zakre-
sie, a postulatami krajowego przemystu. Dodatkowo obecnemu centroprawi-
cowemu rzadowi nie udato sie przyja¢ nowej strategii energetycznej®. Watki
klimatyczne zwigzane z transformacja w tym obszarze nie maja w czeskiej
debacie publicznej wielu prominentnych obroricéw. W mediach poruszane sg
natomiast wyrywkowo takie tematy jak susze, powodzie czy transgraniczne
oddziatywanie KWB Turéw, w ktdérych to kwestie klimatyczne wybijaja sie na
pierwszy plan.

4 To najwiekszy kombinat hutniczy w Czechach, dziatajacy od 1952 r. W momencie ogloszenia upadto-
$ci zatrudniat ok. 5 tys. oséb.

50 Nalezaca do grupy Orlen jedna z najwiekszych czeskich spélek chemicznych, a zarazem jedyny
w kraju wytwoérca polimeréw syntetycznych PVC i organicznego zwigzku chemicznego - kaprolak-
tamu (wykorzystywanego m.in. do wyrobu nylonu). Produkcja obu ma zostaé zakoficzona. Spétka
ma utrzyma¢ produkcje kwasu siarkowego i bedzie sie starata rozwija¢ perspektywicznie bardziej
ekonomiczng dziatalno$é, np. recykling odpadéw z tworzyw sztucznych.

51 Nie nastapito to pomimo podejmowanych préb i zawartego w programie rzadu zobowigzania, ze
aktualizacja strategii nastapi do konica 2023 r. Wynika to z rozbieznoéci w podejéciu do zagadnie-
nia czterech partii koalicyjnych, a takze krytyki pierwszych projektéw ze strony czesci ekspertéw
i opozycji, ktére okreélaly je jako ,czeski Zielony tad”, co moglo stanowié¢ obcigzenie w kontekscie
wyboréw do Izby Poselskiej jesienig 2025 r.



Wyzwaniem dla Czech bedzie synchronizacja proceséw wytaczania elektrowni
weglowych i uruchamiania nowych mocy jadrowych i OZE. Moze sie to oka-
zaé problematyczne z punktu widzenia stabilnosci i bezpieczenstwa dostaw
elektrycznoéci (ryzyko okresowej luki generacyjnej), a po$rednio negatywnie
wplywaé na ceny. Budowa nowych blokéw jadrowych cierpi z powodu wielolet-
nich opdznien i napotyka coraz to nowe komplikacje. Z kolei w przypadku OZE
problem stanowia niedogodne w kraju warunki do wytwarzania wiekszej mocy
(np. brak dostepu do morza, umiarkowana liczba dni stonecznych). Czechy sa
wprawdzie od lat eksporterem netto energii elektrycznej, niemniej bilans za 2023 r.
byt najstabszym w XXI wieku i moze sie dalej pogarszac wraz ze stopniowym zamy-
kaniem elektrowni weglowych i opéZnieniami w rozwoju energetyki jadrowe;.

5. Stowacja

Stowacja ma jeden z najczystszych mikséw elektroenergetycznych w regionie
i calej UE dzieki energetyce jadrowej, ktérej role chce zwieksza¢. Weiaz polega
jednak na surowcach z Rosji, wiec wyzwaniami sg dla niej ustanie tranzytu
przez Ukraine i koszty dywersyfikacji.
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STAN Niskoemisyjny miks elektroenergetyczny: duzo energetyki jadrowej, mato OZE
Wciaz duza zaleznoé¢ od importu z Rosji (gaz/ropa/paliwo jadrowe)

Zalezno$¢ od sasiadéw (Ukraina, Wegry)

WYZWANIA Ustanie tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraing; niejasna przysztos¢ dostaw rosyjskiej ropy
Ceny energii i wdrazanie transformacji w przemysle (gtéwnie motoryzacyjnym)

Bezpieczeiistwo infrastruktury krytycznej i dywersyfikacja

CELE Alternatywne Zrédta i trasy dostaw surowcéw energetycznych
Rozbudowa energetyki jadrowej i gazowej oraz uznanie jej roli w transformacji i prawie UE /

Utrzymanie niskich cen dla ludnosci (i obnizenie dla przemystu)

Bratystawa na pierwszym miejscu trylematu energetycznego stawia kwe-
stie cen energii, podnoszac problem znacznie wyzszych kosztéw gazu i ropy
w dostawach z alternatywnych wzgledem rosyjskich Zrédet i podejmujac dzia-
tania na rzecz przedtuzenia importu z Rosji. Dla rzagdu poziom cen, zwlaszcza
dla gospodarstw domowych, to priorytet polityczno-spoteczny: jesienig 2023 r.
do wtadzy wrdcita lewica, obiecujac m.in. ,taniszg energie”. Jednoczes$nie
kolejne sankcje i narastajace ryzyka, ktérymi obarczone jest utrzymywanie
wspélpracy z Rosja, zmuszaja rzadzacych do zaangazowania si¢ w dziedzine
bezpieczenistwa energetycznego.
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Stowacja, tak jak Wegry, wyréznia sie checig kontynuacji wspdtpracy energe-
tycznej z Rosja z przyczyn zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych. Co do
ropy, w przypadku ktdrej jest silnie zalezna od kapitatu wegierskiego®?, koordy-
nuje dziatania z Budapesztem. Zarazem jednak stowackie spétki energetyczne
i rzad szukaja alternatyw, chcac zapewni¢ bezpieczenistwo dostaw, m.in. poprzez
mozliwie konkurencyjny cenowo import surowca z terminalu chorwackiego
ropociagiem Adria. Jesli chodzi o gaz, wyzwanie stanowi ustanie tranzytu przez
Ukraine, ale poza dzialaniami na rzecz jego wznowienia®® zabezpieczono tez
niezbedne dostawy krétkookresowymi kontraktami z partnerami zachodnimi®.
W kwestii paliwa jadrowego Bratystawa bada mozliwos$¢ zastapienia paliwa
rosyjskiego alternatywnym, produkowanym przez amerykanski Westinghouse®.

Stowacja juz przed laty postawila na rozwdj energetyki jadrowej - pocho-
dzi z niej obecnie ponad 60% krajowej elektrycznosci i udziat ten ma rosnaé.
Po podlaczeniu do sieci trzeciego bloku EJ Mochovce stata sie w 2023 r. eks-
porterem pradu netto, a po uruchomieniu kolejnego bloku (2026 r.) powinna
te pozycje jeszcze umocni¢®®. Dzieki energii jadrowej stowacki sektor elektro-
energetyczny nalezy do najmniej emisyjnych w regionie i catej Unii*’. W rezul-
tacie kluczowym interesem Bratystawy jest, aby energia jadrowa zostata
uznana w UE za ,czyste” Zrédlo i byta w wiekszym stopniu dofinansowywana
z budzetu unijnego. W naturalny sposéb popycha ja to do sojuszu z Francjg®®
i stawia w opozycji do Niemiec i Austrii.

Lewicowo-narodowy rzad Roberta Ficy nie zajat jednoznacznego stanowiska
w sprawie unijnej polityki klimatycznej. Z jednej strony pozytywnie wyréznia
on swoéj kraj na tle regionu, wykorzystujac fakt, ze Stowacja ma niskoemisyjny
miks. Z drugiej za$ krytykuje np. ETS 2, a w czesci unijnego prawa klimatycz-
nego upatruje przyczyn probleméw zwyktych obywateli i stowackich firm.
Przyktadowo wysokie ceny pradu spowodowaty wstrzymanie w 2022 r. gtéw-
nej dziatalno$ci przez najwiekszego jego konsumenta (8-10% ogétu krajowego
zuzycia) - producenta aluminium Slovalco.

52 Wegierski koncern MOL kontroluje bratystawska rafinerie i gléwna sie¢ stacji paliw.

53 Zob. K. Debiec, Stowackie dziatania przed wygasnieciem ukrairisko-rosyjskiej umowy tranzytowej, OSW,
20.12.2024, osw.waw.pl.

54 Ibidem.

55 Zob. A. koskot-Strachota, K. Debiec, A. Sadecki, Nuclear energy in V4 - the current situation and per-
spectives, V4 Energy Think Tank Platform, listopad 2024, osw.waw.pl.

56 Ibidem.

57 Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe, op. cit.

58 Stowacja i Francja to w skali globalnej dwa panistwa legitymujace si¢ najwyzszym udzialem energii
jadrowej w elektroenergetyce krajowej.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-20/slowackie-dzialania-przed-wygasnieciem-ukrainsko-rosyjskiej-umowy
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/2025-01/nuclear_text.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/2025-01/nuclear_text.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1

6. Wegry

Priorytetem Wegier sa niskie ceny energii i stabilne zaopatrzenie w nig, co
docelowo ma zapewnia¢ gléwnie energetyka jadrowa, umozliwiajaca takze
dalsza dekarbonizacje. Budapeszt poglebit zaleznosé energetyczna od Rosji
widzac we wspdtpracy z nia sposéb na utrzymanie tanich dostaw. Generuje to
zarazem podstawowe ryzyko dla wegierskiego bezpieczenstwa energetycznego.

)

transformacja
energetyczna
bezpieczeristwo
energetyczne
przystepnosé
cenowa

Wegry o

-]
4O

STAN Duza zalezno$é od Rosji (import surowcéw, elektrownia jadrowa)

Znaczna rola gazu i wrazliwos¢ na skutki kryzysu

S

Relatywnie niskoemisyjny sektor elektroenergetyczny (energetyka jadrowa i stoneczna)

WYZWANIA  Wzrost cen energii i gazu (problem spoteczny i gospodarczy)

Energetyczne i polityczne koszty wspétpracy z Rosja (przysztosé Ej Paks 2;
mniej funduszy unijnych itp.

Koszty dywersyfikacji i dalszej dekarbonizacji
Polityka energetyczna zalezna od arbitralnych decyz;ji elity rzadzacej

CELE Utrzymanie niskich cen energii, przyciagniecie inwestycji

Zwigkszenie niezaleznosci od importu oraz ograniczanie udziatu gazu w miksie

SS | S
SS | SN

Uznanie roli atomu i gazu w transformacji i prawie UE

Dzieki duzemu udziatowi energii jadrowej i wciaz istotnej roli gazu, ale tez
coraz wiekszemu znaczeniu fotowoltaiki Wegry maja relatywnie czysty miks
energetyczny i ambitne zamiary dalszego ograniczania emisji. Osigganiu tego
celu mialy stuzy¢ przedtuzanie funkcjonowania czterech istniejacych blokéw
oraz rozbudowa elektrowni jadrowej (planowane powstanie dwéch dodatko-
wych blokéw we wspétpracy z Rosatomem)®® i generacji z OZE (fotowoltaika).

Najwazniejszym wyzwaniem dla kraju sg rosnace od kilku lat ceny energii
i gazu. Uderza to zaréwno w spoleczeristwo, jak i w przemyst (w tym wazne
gospodarczo branze energochtonne®) i konkurencyjnosé¢ gospodarki, ale tez
w mozliwos¢ nie tylko przyciagniecia, lecz takze utrzymania inwestycji zagra-
nicznych w kraju, a wreszcie - w podwaliny sukcesu polityki socjalnej Viktora
Orbéna i poparcie dla niego.

59 A. Sadecki, Wegry: zielone Swiatto dla Rosatomu w Paks, OSW, 31.08.2022, osw.waw.pl.
60 W tym przemyst motoryzacyjny i bateryjny (baterie litowo-jonowe do aut elektrycznych).
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Wyzwanie stanowi tez niepewnos¢ co do trwatosci dwéch filaréw dotychczaso-
wej polityki energetycznej Budapesztu majacych wedtug pierwotnych zatozen
réwniez w przyszlosci zapewnié przystepne ceny, wystarczajace dostawy ener-
gii i wreszcie konkurencyjnos¢ wegierskiej gospodarki. Aby osiggna¢ te cele,
Wegry kontynuowaty, a nawet wzmacnialy jak dotad swojg kooperacje energe-
tyczna z Rosja (czqsto wbrew pozostatym panistwom UE) oraz stawialy na roz-
budowe (we wspétpracy z rosyjskim Rosatomem) elektrowni jadrowej Paks 2°".
Obecnie, w zwigzku z trwajaca wojng i zagrozeniami zaréwno w postaci sank-
cji, jak i dla fizycznego bezpieczefistwa infrastruktury (np. na Morzu Czarnym
czy na Ukrainie), trwato$¢ tak daleko idacej kooperacji z Moskwa wydaje sie
niepewna. Nieoczywiste sg tez tempo realizacji EJ Paks 2 i ostateczna przy-
sztos¢ tej inwestycji.

Niewykluczona konieczno$¢ ograniczenia wspélpracy energetycznej z Rosja
i/lub odroczenie badz zawieszenie budowy elektrowni atomowej przeloza sie
na wzrost kosztéw importu, potrzebe dywersyfikacji Zrédet i przedsiewzie-
cia nowych inwestycji infrastrukturalnych oraz odroczenie wygaszenia blo-
kéw weglowych (elektrownia Matra®?) badZ uruchomienie alternatywnych
jednostek (jak chociazby planowane bloki gazowe®®) itp. Wyzwanie stanowi
przy tym fakt, ze Wegry maja ograniczone, przynajmniej w krétkim i Srednim
okresie, mozliwosci zwigkszania udziatlu OZE w miksie elektroenergetycznym
(warunki pogodowe, niewystarczajaco rozbudowana sie¢) oraz - w zwigzku
z zamrozeniem dostepu do czesci funduszy unijnych - zredukowany dostep do
srodkéw z KPO na dekarbonizacje i uniezaleznianie sie od Rosji.

Wszystko to wigzac sie moze z powaznymi obcigzeniami dla budzetu panistwa
i dalszymi wzrostami cen energii oraz zwieksza¢ emisyjnos¢ wegierskiego sek-
tora elektroenergetycznego. To z kolei moze uderza¢é nie tylko w spoteczen-
stwo, lecz takze w wegierski przemyst (np. w realizacje planowanych chifiskich
inwestycji w fabryki baterii). Tymczasem wiele wskazuje na to, ze na Wegrzech
brakuje pomystu na rozbudowe nieenergochtonnych gatezi przemystu i nowe
zrédta konkurencyjnosci. Wyzwania dla atomu i/lub wspélpracy z Rosja
oznacza¢ tez bedg konieczno$¢é wzmocnienia kooperacji Wegier z paistwami

61 Zob. S. Kardas, A. Sadecki, Rosyjsko-wegierska umowa atomowa, OSW, 15.01.2014, osw.waw.pl.

62 Jedyna funkcjonujaca na Wegrzech elektrownia weglowa o mocy 950 MW, ktérej wygaszenie (wedlug
deklaracji rzagdowych z 2021 r.) miato nastapié w 2025 r. Po wybuchu wojny na Ukrainie i nastaniu
kryzysu energetycznego wladze wycofaly sie jednak z tych planéw - zob. Use of Coal-Fired Power
Plants Increases amid Transition to Green Energy, Hungary Today, 30.01.2024, hungarytoday.hu.

63 Trzy nowe bloki o gazowe o lacznej potencjalnej mocy 1650 MW - zob. A. Brader, Bidding Phase
of Two New Hungarian Power Plants to Begin Soon, Hungarian Conservative, 4.08.2023, hungarian-
conservative.com.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-15/rosyjsko-wegierska-umowa-atomowa
https://hungarytoday.hu/use-of-coal-fired-power-plants-increases-amid-the-transition-to-green-energy/
https://hungarytoday.hu/use-of-coal-fired-power-plants-increases-amid-the-transition-to-green-energy/
https://www.hungarianconservative.com/articles/current/hungarian_power_plants_development_investment_renewables_procurement_international_bidders/
https://www.hungarianconservative.com/articles/current/hungarian_power_plants_development_investment_renewables_procurement_international_bidders/

sasiednimi, co moze sie okazaé nieoczywiste. Jednoczesnie jednak zmiana
polityki wobec Rosji moze udrozni¢ przynajmniej cze$¢ kanatéw wspétpracy
regionalnej i wewnatrzunijnej.

7. Polska

Polska uniezaleznila sie od surowcéw z Rosji. Problemem jest wysoki udziat
paliw kopalnych w miksie, zwlaszcza wegla. Wyzwaniami s3 takze przepro-
wadzenie sprawiedliwej transformacji, zapewniajgcej konkurencyjnosé prze-
mystu i przystepno$¢ cen energii dla ludnosci, oraz zagwarantowanie bezpie-
czenstwa infrastruktury energetycznej, szczegélnie na Battyku.

bezpieczeristwo
energetyczne
przystepnosé

transformacja
energetyczna
cenowa

Polska w

4O

STAN Catkowite odejscie od importu surowcéw i paliw z Rosji
Wysoka zalezno$é od wegla i relatywnie niska dynamika rozwoju OZE (vs potrzeby)
Rosnace ceny energii

Przestarzata infrastruktura energetyczna

WYZWANIA  Ryzyko luki generacyjnej (wycofywanie wegla, niepewnosé co z gazem)

S

Bezpieczeiistwo fizyczne i cyberbezpieczeristwo oraz adekwatna rozbudowa
infrastruktury energetycznej

< 4 NS
<

Sprawiedliwa transformacja regionéw weglowych

Koszty transformacji

CELE Zapewnienie konkurencyjnosci gospodarki (przemyst)

v
v

Budowa energetyki jadrowej i wzmacnianie suwerennosci energetycznej

Dekarbonizacja i wigksza efektywno$¢ energetyczna (przemyst, budownictwo, transport)

SKSS

Wigkszy wptyw na polityke energetyczno-klimatyczna UE

W ostatnich latach Polska wyraznie wzmocnila swoje bezpieczenistwo energe-
tyczne dzieki polityce dywersyfikacji szlakéw i kierunkéw dostaw. Powstata
infrastruktura®* i podpisane kontrakty umozliwity catkowite i trwate zasta-
pienie rosyjskiej ropy i gazu ziemnego surowcem ze zZrédet alternatywnych.

Obecnie kluczowymi wyzwaniami sg budowa mocy wytwérczych i infrastruk-
tury do przesytu energii elektrycznej umozliwiajacych zaspokojenie rosnacego
zapotrzebowania wewnetrznego na czysta energie oraz zagwarantowanie
bezpieczenistwa (zaréwno fizycznego, jak i cyberbezpieczefistwa) krytycz-
nej infrastruktury energetycznej i szlakéw handlowych. W tym kontekscie

64 W tym terminal LNG, Baltic Pipe i interkonektory.
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szczegblnie wazne jest bezpieczenistwo Battyku, ktérego znaczenie dla zaopa-
trzenia w energie skokowo sie zwigkszyto®. Wreszcie warta odnotowania jest
rosngca rola Polski w zapewnieniu bezpieczenistwa dostaw i funkcjonowania
systemow energetycznych panistw sasiadujacych - Ukrainy, a od lutego 2025 r.
réwniez panstw battyckich.

Dominujaca role w polskim miksie - zaréwno energii pierwotnej, jak i elek-
troenergetycznym - odgrywa wcigz wegiel. W 2022 r. z elektrowni weglowych
pochodzito az 70% wytwarzanej w kraju elektrycznosci®. Jednoczeénie odsetek
ten szybko spada w ostatnich latach - wedtug najnowszych szacunkéw w 2024 r.
obnizyt sie do 57%®. Energetyka weglowa odgrywa jednak wecigz istotng role z per-
spektywy bilansowania i zapewniania stabilnosci systemu. Ta jej funkcja ustanie
jednak najpewniej pod koniec 2028 . W takim wypadku niezbedna bytaby dalsza
rozbudowa mocy gazowych (w 2024 r. odpowiadajacych za ponad 1% generacji),
ktérych udziat w miksie elektroenergetycznym systematycznie sie podnosi®.

Roénie tez stopniowo udzial odnawialnej energii elektrycznej - w 2024 r.
wyniést prawie 30%’°. Tempo rozwoju energetyki odnawialnej, szczegélnie
wiatrowej na ladzie, hamujg jednak bariery regulacyjne. Z kolei na morzu
coraz wiekszym wyzwaniem dla farm wiatrakéw moga by¢ kwestie tzw. twar-
dego bezpieczenstwa. Ograniczeniem dla rozwoju OZE sa tez niewystarczajace
inwestycje w magazyny energii i sieci przesytowe.

Polska planuje réwniez budowe pierwszej petnoskalowej elektrowni jadrowej,
ktéra ma umozliwié stabilne dostawy i dekarbonizacje miksu, uzupelniajac
zarazem generacje oparta na OZE, a w dalszej perspektywie rozwaza budowe
kolejnej i szereg inwestycji w SMR-y. Plany te moga sie jednak urzeczywist-
ni¢ najwczesniej za nieco ponad dekade - oddanie pierwszej elektrowni jadro-
wej do uzytku ma wedlug obecnych planéw nastgpi¢ w latach 2036-2037"".

65 Droga morska dociera obecnie do Polski wiekszo$¢ importowanej ropy i paliw ropopochodnych,
gazu ziemnego (przez Baltic Pipe i w postaci LNG) oraz wegla. Rozbudowywana jest takze infra-
struktura offshore do generacji i przesytu energii elektrycznej. Nad morzem usytuowana bedzie
pierwsza polska elektrownia jadrowa. Przez Baltyk ma tez biec istotny korytarz wodorowy z pafistw
skandynawskich.

66 Wedtug IEA.

67 2024 wrapped, czyli btyskawiczny przeglad najciekawszych danych z elektroenergetyki, Forum Energii,
forum-energii.eu.

68  Zgodnie z zobowigzaniami unijnymi.

6 2024 wrapped..., op. cit.

70 Ibidem.

7t Nowy harmonogram prac nad polskq elektrowniq jgdrowq. Oto daty, Business Insider, 11.12.2024,
businessinsider.com.pl.


https://www.forum-energii.eu/2024_wrapped
https://www.forum-energii.eu/2024_wrapped
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/nowy-harmonogram-prac-nad-polska-elektrownia-jadrowa-oto-daty/srcsgvj

W rezultacie, w zwigzku z niepewnoscig co do przyszlosci jednostek weglo-
wych i gazowych oraz tempa rozwoju OZE, nasila sie ryzyko wystapienia
we wczesnych latach 30. okresowej luki w krajowej generacji pradu.

Czekajaca wciaz Polske transformacja sektora elektroenergetycznego wiaze sie
z olbrzymimi kosztami inwestycyjnymi (w nowe moce i sieci, ale tez w moderni-
zacje przestarzalej i niedoinwestowanej infrastruktury’®), geograficzng zmiang
lokalizacji wytwarzania energii (z potudnia kraju na pétnoc) oraz wyzwaniami
spolecznymi (koniecznoéé sprawiedliwej transformacji w regionach weglo-
wych). Bedzie sie to przekladaé takze na ceny energii w kraju. Tymczasem
skutki kryzysu energetycznego (wyzsze i zmienne ceny surowcéw) oraz wzro-
stu kosztéw uprawnien do emisji CO, doprowadzily juz do znacznych podwy-
zek cen za energie elektryczng i cieplng. W 2024 r. w Polsce obowigzywaty
jedne z najwyzszych cen energii i gazu dla przemystu w rozpatrywanej grupie
panistw (zob. wyzej), a Polska wraz z krajami Europy Potudniowo-Wschodniej
i Wlochami nalezata do panstw z najwyzszymi w UE $redniorocznymi cenami
spotowymi elektryczno$ci”.

Problem ten moze sie poglebia¢ w kolejnych latach w zaleznosci od tempa
wzrostu cen emisji i przeobrazen krajowej struktury generacji. Odbije sie to
na konkurencyjnoséci gospodarki (duza cze$é przemystu jest energochtonna)
i bedzie skutkowato ograniczaniem produkcji (np. przemystu hutniczego),
trudno$ciami finansowymi oraz wyprzedazami aktywéw (np. w przemysle
chemicznym”). Problemy nasili¢ moze réwniez planowane objecie systemem
handlu emisjami (ETS 2) budownictwa i transportu, szczegélnie ze wzgledu
na relatywnie niski poziom dekarbonizacji tych sektoréw. Oprécz wzrostu
kosztéw wigzaé sie to bedzie z kolejnym obcigzeniem gospodarstw domowych
i postepujacym ubdstwem energetycznym.

72 39% linii napowietrznych w naszym kraju ma juz ponad 4o lat. Koszt modernizacji linii $redniego
napiecia z napowietrznych na podziemne szacowany jest za$ na ok. 48 mld zt. Zob. W. Modzelewski,
Sieci - wgskie gardto polskiej transformacji energetycznej, Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi,
lipiec 2022, clientearth.pl.

73 Average electricity spot market prices in 2024, Energy Charts, energy-charts.info.

74 G. Kowalczyk, Paristwowy gigant sie wyprzeda, bo stoi nad przepascig. ,Sytuacja jest dramatyczna”, Busi-
ness Insider, 16.01.2025, businessinsider.com.pl.
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https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/materialy-do-pobrania/sieci-waskie-gardlo-polskiej-transformacji-energetycznej/
https://www.energy-charts.info/charts/price_average_map/chart.htm?l=en&c=DE&interval=year&year=2024
https://businessinsider.com.pl/firmy/zwolnienia-i-sprzedaz-w-panstwowym-gigancie-sytuacja-dramatyczna/szbxz9g
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8. Rumunia

Rumunia jest w niewielkim stopniu zalezna od importu, rozwija wydobycie
gazu, ale planuje tez wzrost roli OZE i energetyki jadrowej. Kluczowymi pro-
blemami sa dla niej wysokie ceny i wptyw wojny na bezpieczenstwo energe-
tyczne na Morzu Czarnym i w najblizszym sasiedztwie.

transformacja
energetyczna
bezpieczeristwo
energetyczne
przystepnosé
cenowa

Rumunia ( )

STAN Dos¢é czysty miks elektroenergetyczny (hydroelektrownie/atom/OZE),
choé w jego sktad wchodzi takze wegiel i gaz

)
< [®

Duza samowystarczalno$é, mata zalezno$¢ od importu energii

Wysokie, zmienne ceny kluczowym tematem

WYZWANIA  Wysokie ceny i podatki, niepewno$é regulacyjna
Bezpieczeiistwo infrastruktury krytycznej, handlu i wydobycia (Morze Czarne)

Skutki probleméw energetycznych u sasiadéw (Motdawia, Ukraina)

CELE Rozbudowa wydobycia (offshore), regionalna rola hubu gazowego

SN SN

Rozbudowa energetyki jadrowej i OZE, redukcja importu do minimum /
Wsparcie odchodzenia od wegla, sprawiedliwa transformacja /

Zapobieganie wysokim cenom i ich zréznicowaniu w UE

Rumunia jest relatywnie zaawansowana w procesie transformacji energetycz-
nej. Odnotowala tez jeden z wiekszych spadkéw emisji w regionie i w UE od
1990 r. i zamierza je ograniczy¢ do 2040 r. o przeszto 9o%’°. Obecnie ponad
60% produkowanej w kraju elektrycznosci pochodzi z czystych zrédel, z kté-
rych najwazniejsze to hydroelektrownie i energetyka jadrowa. Planuje dalszy
szybki rozwéj OZE (przede wszystkim farm wiatrowych i stonecznych) oraz

rozbudowe elektrowni jadrowej w Cernavodzie (dwa nowe bloki wedtug tech-
nologii kanadyjskiej majg powsta¢ w latach 2030-20317%; rozwazane sg takze

mate reaktory modutowe). Jednoczesnie wcigz ponad 15% energii elektrycznej

wytwarza sie z gazu, a prawie 20% z wegla. Odchodzenie od wykorzystania

tego ostatniego i zamykanie kopaln to kwestie spotecznie wrazliwe. Brakuje

réwniez jasnej strategii transformacji regionéw weglowych. Wyzwanie stanowi

wreszcie konieczno$¢é modernizacji i rozbudowy przestarzatych i niedostoso-
wanych do potrzeb sieci energetycznych - jest to warunek integracji z syste-
mem rosnacej generacji z OZE.

75 Zob. Planul national integrat in domeniul energiei si schimbdrilor climatice 2025-2030, Ministerstwo

Energii Rumunii, pazdziernik 2024, energie.gov.ro.

76 EC approves completion of Romanian reactors, World Nuclear News, 4.07.2024, world-nuclear-news.org.


https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/10/PLANUL-NATIONAL-INTEGRAT-IN-DOMENIUL-ENERGIEI-SI-SCHIMBARILOR-CLIMATICE-2021-2030-Actualizare-Octombrie-2024.pdf
https://www.world-nuclear-news.org/articles/ec-approves-completion-of-romanian-reactors

Dzieki wlasnym zasobom ropy i gazu oraz zwiekszaniu wydobycia i rosnacej roli
energetyki jadrowej i odnawialnej Rumunia pozostaje jednym z mniej zaleznych
od importu energii i surowcéw panstw srodkowoeuropejskich i unijnych. Co wie-
cej, planuje go dalej ogranicza¢ i zmieni¢ swdj status na eksportera. Od poczatku
2025 1., w zwigzku z kryzysem energetycznym w Motdawii, Rumunia sprze-
daje elektryczno$¢é do wschodniego sasiada. Zarazem rozpoczecie eksploracji
zt6z czarnomorskich (w tym przede wszystkim zloza Neptun) oraz budowa
infrastruktury przesylowej majg w zamierzeniu decydentéw w Bukareszcie
uczynié¢ z tego kraju najwiekszego producenta i eksportera gazu ziemnego
w UE. Wreszcie w przyjetej pod koniec roku rumunskiej strategii energetycz-
nej zaklada sie tez wznowienie wydobycia uranu”.

Wraz z rozbudowsg polaczen transgranicznych Rumunia moze sie przyczynié
do poglebienia integracji regionu i zwiekszy¢ nie tylko swoja role w nim, lecz
takze wlasne bezpieczenistwo energetyczne’. Infrastruktura offshorowa uwa-
zana jest przez Bukareszt za potencjalnie najbardziej narazong na dzialania
sabotazowe (przede wszystkim ze strony Rosji). Jednoczeénie, myslac o twar-
dym bezpieczenstwie systeméw energetycznych i przesylowych, Rumunia
bierze tez pod uwage sasiedniag Motdawie, ktéra - ze wzgledéw kulturowych
i historycznych - znajduje sie pod jej szczegélna opieka.

Bodajze najwiekszym wyzwaniem sa obecnie wysokie ceny energii i gazu.
W 2024 r. w Rumunii odnotowywano jedne z najwyzszych cen hurtowych
elektrycznosci w UE”, co czeSciowo wigze sie z sytuacja wewnetrzng na tym
rynku (poza struktura generacji chodzi réwniez o niedostateczng jego ptyn-
noé¢ i nieoptymalne otoczenie regulacyjne), a cze$ciowo wynika ze specyfiki
calej Europy Potudniowo-Wschodniej (w tym niewystarczajacej integracji
wewnatrzregionalnej i z resztg UE)®°. Utrzymywanie sie wysokich cen prze-
klada sie na nastroje spoteczne i ograniczanie konkurencyjnosci tamtejszego
przemystu. W konsekwencji Rumunia wraz z Bulgarig i Grecja wezwaly
Komisje Europejska do podjecia wysitkéw na rzecz przeciwdzialania duzym

?7  D. Dalton, Romania / Energy Plan Sees Long-Term Shift To Nuclear And Return To Uranium Mining,
Nuclear News Agency, 25.11.2024, nucnet.org.

78 A. Sabadus, Liquid markets key to Romanian electricity, gas expansion - energy minister, Independent
Commodity Intelligence Services, 23.01.2025, icis.com.

79 European electricity prices and costs, Ember, ember-energy.org; Romania Eficienta Completes a New
Energy Renovation Project, Energy Industry Review, 22.01.2025, energyindustryreview.com.

80 M. Kirsch, South-eastern Europe has a power problem - CESEC can help solve it, Balkan Green Energy
News, 1.11.2024, balkangreenenergynews.com.
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https://www.nucnet.org/news/energy-plan-sees-long-term-shift-to-nuclear-and-return-to-uranium-mining-11-1-2024
https://www.icis.com/explore/resources/news/2025/01/23/11069436/liquid-markets-key-to-romanian-electricity-gas-expansion-energy-minister/
https://ember-energy.org/data/european-electricity-prices-and-costs/
https://energyindustryreview.com/energy-efficiency/romania-eficienta-completes-a-new-energy-renovation-project/
https://energyindustryreview.com/energy-efficiency/romania-eficienta-completes-a-new-energy-renovation-project/
https://balkangreenenergynews.com/south-eastern-europe-has-a-power-problem-cesec-can-help-solve-it/
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réznicom cen wewnatrz UE (m.in. poprzez wsparcie rozbudowy polaczen
elektroenergetycznych)®".

9. Bulgaria

Bulgaria zminimalizowala zaleznos¢ od surowcéw energetycznych z Rosji. Do
wyzwan naleza dekarbonizacja (kluczows role ma w niej odegraé energetyka
jadrowa), odchodzenie od wegla, a takze modernizacja i rozbudowa infrastruk-
tury energetycznej oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki. Coraz bar-
dziej palacym problemem sa wysokie ceny energii.

transformacja
energetyczna
bezpieczeristwo
energetyczne
przystepnosé
cenowa

Bulgaria gy

S
4O

STAN Znaczace zmniejszenie zaleznosci od surowcéw energetycznych z Rosji
Wysokie ceny energii
Duzy udziat wegla i energii jadrowej w miksie energetycznym

Przestarzata infrastruktura energetyczna

WYZWANIA  Odejscie od wegla (brak planu, opér spoteczny i lobby energetycznego)
Niski udziat i powolny rozwéj OZE

Wysoki poziom ubéstwa energetycznego

S Sy SS

N SN S S

Rosnace ceny energii (struktura ﬁeneracji, mato zaawansowana integracja z UE,
koszty dekarbonizacji i dywersyfikaciji)

CELE Butgaria jako regionalny hub energetyczny (gtéwnie gazowy)
Budowa dwéch blokéw elektrowni atomowej bez technologii rosyjskich /
Sprawiedliwa transformacja - ograniczenie kosztéw spotecznych i gospodarczych /

dekarbonizacji

Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki (przemyst, budownictwo) /

W Bulgarii wciaz kluczowa role w miksie energii pierwotnej i strukturze gene-
racji elektryczno$ci odgrywa wydobywany w kraju wegiel, a jego wykorzysta-
nie przejéciowo wzrosto w czasie kryzysu energetycznego (w 2022 r. wytwo-
rzono z niego az 43% elektrycznoéci). Drugim waznym zrédlem jest energetyka
jadrowa, zapewniajaca ok. 30-40% krajowej produkcji. Bulgaria planuje
budowe kolejnych dwéch blokéw elektrowni Koztoduj, co miatoby umozliwié
przyspieszenie dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego. W listopadzie
2024 r. podpisano umowe o wspétpracy technicznej z partnerami - Westing-
house i Hyundaiem?®?, jednak ostatecznego kontraktu jeszcze nie zawarto.

81 C. Mihai, Romania, Greece, Bulgaria request measures to address higher energy prices, Euractiv, 3.10.2024,

euractiv.com.
82 Westinghouse Signs Contract for Engineering of AP1000® Reactors in Bulgaria, Westinghouse Electric
Company, 4.11.2024, info.westinghousenuclear.com.


https://www.euractiv.com/section/politics/news/romania-greece-bulgaria-request-measures-to-address-higher-energy-prices/
https://info.westinghousenuclear.com/news/westinghouse-signs-contract-for-engineering-of-ap1000-reactors-in-bulgaria

Relatywnie wolno rozwijane sa w Bulgarii Zrédta odnawialne. W 2022 r. naj-
wazniejszg role odgrywata w nich energetyka wodna (8%), istnieje tez potencjat
zwiekszania produkcji hydroenergii, lecz na razie pozostaje niewykorzystany®.
W ostatnich dwéch latach podnidst sie natomiast udziat energetyki stonecznej®,
ktéra nie tylko stala sie gléwnym Zrédtem energii odnawialnej w kraju, lecz
takze ma wyrazne perspektywy dalszego wzrostu. W konsekwencji dekarboni-
zujacy sie bultgarski miks bedzie w przysztosci bazowal na energetyce jadrowej
i stonecznej. Wyzwaniem dla integracji zrédet odnawialnych w Bulgarii jest
przestarzala, wymagajaca modernizacji i rozbudowy infrastruktura.

Nie wytyczono réwniez konkretnej §ciezki odchodzenia od generacji opartej
na weglu. Utrudniajg to m.in. subsydiowanie elektrowni weglowych przez
panstwo oraz opézniana liberalizacja rynku energii elektrycznej, ale tez brak
jasnego pomystu na zastapienie roli elektrowni weglowych w stabilizowaniu
i bilansowaniu systemu. Transformacje spowalnia¢ moze takze ograniczony
przez wieloletnig niestabilno$¢ polityczng i zmiany rzadéw w Sofii dostep do
funduszy unijnych (w ramach Recovery and Resilience Fund)®*. Do niedawna
Bulgaria byta jednym z wigkszych regionalnych eksporteréw elektrycznosci,
jednak w zwigzku z malejacymi dostepnymi mocami i rosnagcymi cenami wolu-
men eksportu spada®®, a kraj sam importuje okresowo tanisza elektryczno$é
z krajéw sasiednich (przede wszystkim z Turcji i Serbii, pozostajacych poza
systemem ETS). Dodatkowymi wyzwaniami sg niskie poparcie spoteczne dla
dziata na rzecz ochrony klimatu®’ oraz protesty przeciwko planom odchodze-
nia od wegla®®. Do popularnosci takich postaw przyczyniaé si¢ moze wysoki,
jeden z najwyzszych w UE, poziom ubdstwa energetycznego®”.

W konsekwencji réwniez dla Bulgarii jednym z kluczowych probleméw - o ile
doraZnie nie najwazniejszym - s wysokie ceny energii elektrycznej. Taki stan
rzeczy wigze sie ze strukturalnymi wyzwaniami w kraju (miks energetyczny,
zalezno$¢ od importu, wysokie ceny gazu i uprawnien do emisji) i regionie

83 BEMF appeals for effective reforms in 10 critical areas in energy, The Confederation of Employers and
Industrialists in Bulgaria (KRIB), 6.09.2024, krib.bg/en.

84 Z ok. 4% w 2022 r. (IEA) do 13,4% W 2024 r. (wedtug szacunkéw think tanku Ember). Zob. Electricity
Data Explorer, Ember, ember-energy.org.

85 G. Gotev, New Bulgarian PM tries to salvage EU funds, Euractiv, 23.01.2025, euractiv.com.

86 M. Miteva, Bulgaria’s power output falls 5% in 2024, consumption grows, SeeNews, 7.01.2025, Se€NleWs.CO.

87 D. Yougova, Bulgaria’s climate action strategy, Roadmap to EU climate neutrality - Scrutiny of Member
States, European Parliamentary Research Service, grudzieni 2024, europarl.europa.eu.

8¢ E. Ahmadzai, Bulgaria’s coal transition triggers massive protests and political tension: Miners say no,
market says yes, Kapital Insights, 12.10.2023, kinsights.capital.bg.

8 BAS economists: Bulgaria registers one of the highest levels of energy poverty in the EU, Bulgarian Academy
of Sciences, 23.05.2024, bas.bg.

RAPORT OSW 3/2025

H
a


https://krib.bg/en/%D0%B1%D0%B5%D0%BC%D1%84-%D1%81-%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0-%D0%B5%D1%84%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8-%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B8-%D0%B2-10-%D0%BA%D1%80%D0%B8/
https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/
https://ember-energy.org/data/electricity-data-explorer/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/new-bulgarian-pm-tries-to-salvage-eu-funds/
https://seenews.com/news/bulgarias-power-output-falls-5-percent-in-2024-consumption-grows-1268929
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767172/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf
https://kinsights.capital.bg/economy/2023/10/12/4538865_bulgarias_coal_transition_triggers_massive_protests/
https://kinsights.capital.bg/economy/2023/10/12/4538865_bulgarias_coal_transition_triggers_massive_protests/
https://www.bas.bg/?p=49999&lang=en
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(m.in. niewystarczajaca integracja Europy Potudniowo-Wschodniej z reszta UE)
i jest powodem ubiegania sie Sofii i jej sagsiadéw o wsparcie Brukseli®®. Do tej
pory gospodarstwa domowe byty w duzym stopniu chronione przed skutkami
podwyzek, jednak pociagato to za soba ciagle i znaczne koszty dla budzetu
pafistwa, stad nastepuje juz stopniowy wzrost takze cen regulowanych (o 8,5%
od stycznia 2025 r.”"). Droga energia stanowi tez coraz bardziej palace wyzwa-
nie dla butgarskiego przemystu, o czym $wiadcza zapowiedzi protestéw??.
Dlatego od poczatku 2025 r. rzad wprowadzil program kompensacji majacy
ogranicza¢ negatywne skutki zbyt wysokich cen®.

Bulgaria nie sprowadza rosyjskiej ropy, nie importuje gazu w ramach kon-
traktu dlugoterminowego z Gazpromem i prowadzi testy zastgpienia rosyj-
skiego paliwa jadrowego alternatywnym®*. Mimo to rosyjski gaz wciaz jest
sprzedawany na bulgarskiej gietdzie Balkan Energy Hub, co zaréwno podnosi
jej znaczenie, jak i umozliwia dostawy tanszego od LNG surowca do Grecji oraz
na rynek bulgarski. Nie jest zatem wykluczone, ze w sprzyjajacych politycz-
nie (np. zniesienie sankcji) i ekonomicznie (nizsze ceny) okolicznosciach Sofia
mogtaby by¢ zainteresowana zwiekszeniem skali wspétpracy energetycznej
z Moskwa.

90 E. Milcheva, K. Nikolov, Experts dash hopes of EU compensation for high electricity prices in the Balkans,
Euractiv, 25.10.2024, euractiv.com.

ot Bulgaria regulator approves 8.42% hike in electricity prices for household consumers, The Sofia Globe,
2.01.2025, sofiaglobe.com.

92 Bulgaria: Employers and Unions Announce National Protest Over Rising Electricity Costs, Novinite Sofia
News Agency, 9.01.2025, novinite.com.

93  Bulgaria Shields Businesses from High Electricity Costs Until March, Novinite Sofia News Agency,
23.01.2025, novinite.com.

94 Westinghouse to licence Kozloduy fuel, Nuclear Engineering International, 23.01.2025, neimagazine.com.


https://www.euractiv.com/section/politics/news/experts-dash-hopes-of-eu-compensation-for-high-electricity-prices-in-the-balkans/
https://sofiaglobe.com/2025/01/02/bulgaria-regulator-approves-8-42-hike-in-electricity-prices-for-household-consumers/
https://www.novinite.com/articles/230232
https://www.novinite.com/articles/230475
https://www.neimagazine.com/news/westinghouse-to-licence-kozloduy-fuel/?cf-view

10. Chorwacja

Chorwacja przestata by¢ zalezna energetycznie od Rosji, stawia na rozwéj OZE
i wspdtprace jadrowa ze Stowenia, ale mierzy sie z wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczefistwem i adekwatnoscig infrastruktury (cyberwyzwania, przesta-
rzate sieci).

bezpieczefistwo

transformacja
energetyczna
energetyczne
przystepnosé

cenowa

ia 4
Chorwacja <G

-

< <l 8 [©

STAN Czysty miks: dwie trzecie elektrycznosci z OZE;
wspélna elektrownia jadrowa w Stowenii (import)

Odejscie od bezposrednich dostaw surowcéw z Rosji

Waga wspétpracy energetycznej z sasiadami

WYZWANIA  Przestarzata infrastruktura przesytowa i narazenie na ataki cybernetyczne
Koszty dywersyfikacji i zalezno$¢ od importu energii elektrycznej

Podatno$é na skutki zmian klimatycznych (duze uzaleznienie od hydroenergetyki) /

CELE Budowa hubu gazowego (rozwéj potaczeri z sasiadami: Wegry, Stowenia, BiH)
Rozbudowa energetyki jadrowej ze Stowenig i potencjatu OZE

Utrzymanie niskich cen dla ludnosci i branzy turystycznej

Kraj przestal importowa¢ bezposrednio rosyjskie weglowodory po wybuchu
wojny na Ukrainie i w konsekwencji wdrazania kolejnych restrykeji przez UE
i Rosje”®. Znaczacg role w uniezaleznianiu sie od rosyjskiego gazu odegrat ter-
minal LNG na wyspie Krk, ktéry obecnie jest rozbudowywany. Wraz z ustaniem
tranzytu przez Ukraine i brakiem opcji kupna rosyjskiego gazu na gietdzie
w Baumgarten zaniechano tez sprowadzania rosyjskich surowcéw posrednio.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym bezpieczenistwu dostaw surowcéw i ener-
gii do Chorwacji jest rozwijana w ostatnich latach infrastruktura taczaca kraj
z sasiadujgcymi paniistwami. Dzieki temu Chorwacja wzmacnia swoja role tran-
zytowa (przez jej terytorium plyna gaz i ropa do innych paristw batkanskich
oraz §rodkowoeuropejskich, a w przysztoéci moze poptynaé tez wodér) i ma
szanse zrealizowaé cel przeobrazenia sie w regionalny hub energetyczny®®.
Jednoczesnie polaczenia transgraniczne integruja Chorwacje z rynkami panistw
regionu i umozliwiajg import niezbednych nosnikéw. Istotna role odgrywa

9 Chorwaci sprowadzajg z Rosji wylacznie prézniowy olej napedowy (VGO), na co uzyskali derogacje
z sankeji do konica 2025 r. Zob. E. Gergondet, P.V. Schueren, N. Mizulin, D. Geraets, EU adopts 15th
sanctions package against Russia... and more, Mayer Brown, 17.12.2024, mayerbrown.com.

96 Meeting of the European political community: LNG terminal makes Croatia a serious energy hub, Rzad
Republiki Chorwacji, 18.07.2024, vlada.gov.hr.
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energia sprowadzana ze Stowenii. Pokrywa ona 15% chorwackiej konsumpcji
i pochodzi ze wspélnej chorwacko-stowenskiej elektrowni atomowej Krsko,
ulokowanej po stronie sgsiada. Oba kraje przedtuzyly czas jej eksploatacji
(do 2043 1.)”” i rozwazajg opcje budowy kolejnego bloku®®. Poza tym Chorwacja
importuje elektrycznos¢ z Wegier, Bosni i Hercegowiny oraz Serbii.

Chorwacja ma jeden z najczystszych w regionie mikséw energetycznych -
ok. 64% elektrycznosci wytworzono tam w 2022 r. z OZE (gtéwnie w hydroelek-
trowniach oraz farmach wiatrowych). Istotng role przejsciows, ale tez stabili-
zujaca system oparty na niesterowalnych Zrédtach odnawialnych, odgrywaja
elektrownie gazowe. Zagrzeb zamierza takze dalej rozbudowywaé moce odna-
wialne (stoneczne i wiatrowe) i w 2033 r. chce catkowicie zdekarbonizowaé
swoja generacje pradu, a wraz z planowang rozbudowa elektrowni jadrowej
w Stowenii - konsumpcje elektrycznosci. Jednoczesnie dazy do zmniejszenia
swojej zaleznosci od importu energii. Wyzwaniem dla rozwoju i integracji OZE
sa przestarzale sieci, duza liczba atakéw hakerskich (nawet do 30 dziennie)
oraz bariery administracyjno-biurokratyczne.

Dla chorwackiej energetyki, gospodarki, ale i spoteczenistwa wyzwaniem sg
skutki zmian klimatycznych, takie jak susze i powodzie. Ograniczajg one
wydajnoéé elektrowni wodnych (kluczowe zrédio elektrycznosci) i wraz
z kosztami dywersyfikacji Zrédet przyczyniajg sie do wzrostéw cen energii.
W konsekwencji negatywnie odbijaja sie na budzetach gospodarstw domowych
oraz na turystyce - pierwszoplanowej galezi chorwackiej gospodarki.

97 M. Vujasin, Krsko nuclear power plant to extend operation for another 20 years, Balkan Green Energy
News, 18.01.2023, balkangreenenergynews.com.

°¢  Slovenia estimates cost of JEK2 nuclear new build project, Nuclear Engineering International, 29.05.2024,
neimagazine.com.


https://balkangreenenergynews.com/krsko-nuclear-power-plant-to-extend-operation-for-another-20-years/
https://www.neimagazine.com/new-build-life-extension/slovenia-estimates-cost-of-jek2-nuclear-new-build-project/

11. Slowenia

Stowenia jest w niewielkim stopniu zalezna od importu za sprawa wiasnej
energetyki jadrowej. Musi jednak ja rozbudowaé, przyspieszy¢ rozwéj OZE
oraz dokoniczy¢ proces dekarbonizacji. Nie pozyskuje juz surowcéw z Rosji
i konsekwentnie dywersyfikuje dostawy gazu i ropy.

transformacja
energetyczna
bezpieczeiistwo
energetyczne
przystepnosé
cenowa

Stowenia &y o
STAN Wysoki poziom samowystarczalnosci, kluczowa rola energetyki jadrowej i wegla J J
Duzy udziat czystej energii w miksie elektroenergetycznym (atom i OZE) /

<

Dobre potaczenia infrastrukturalne z sasiadami

Rosnace ceny

WYZWANIA  Odejscie od wegla (presja polityczno-spoteczna, koszty alternatyw)

AN
DO N

Tempo rozwoju OZE (ograniczenia rozbudowy hydroenergetyki)

Uzaleznienie od rynkéw paristw zachodnich i ich probleméw
(Niemcy, przemyst motoryzacyjny

CELE Rozbudowa energetyki jadrowej /
Rozbudowa istniejacych potaczen gazowych z sasiadami

Amortyzacja rosnacych cen

<

Uznanie roli atomu i gazu w transformacji i prawie UE /

Transformacja energetyczna Stowenii opiera sie na dwdch filarach: energii
jadrowej, pochodzacej ze wspdlnej chorwacko-stowenskiej elektrowni Krsko,
oraz energii wodnej. Uzupelniane przez farmy stoneczne czyste zrédla zapew-
niaja trzy czwarte krajowej generacji elektrycznosci. Jednoczesnie ograniczany
jest udziat wegla w miksie (20%). Petna dekarbonizacja (planowana na 2033 r.)
rodzi jednak wyzwania spoleczno-gospodarcze zwigzane z kosztami trans-
formacji®® oraz z domknieciem bilansu i ryzykiem luki generacyjne;.

Stowenia zamierza przejsciowo zastepowaé bloki weglowe gazowymi, a doce-
lowo energia jadrows, wodng i stoneczng. Wcigz nieprzesadzony jest jed-
nak stowensko-chorwacki plan budowy kolejnego bloku elektrowni Krsko,
m.in. w zwigzku z wyzwaniami dla modelu jego finansowania i brakiem wspar-
cia ze strony UE. Do 2028 r. ma zapa$¢ decyzja o jej modernizacji i rozbudowie.
W przypadku powodzenia energia atomowa miataby zabezpieczaé¢ nawet 50%
krajowego zapotrzebowania. Jest to tym istotniejsze, Ze istniejg ograniczenia

9 Np. kopalnia wegla brunatnego Velenje i elektrocieptownia Sostanj zatrudniaja ponad 3 tys. oséb
i aby uniknaé masowych zwolnieni, podtrzymuja swoja dziatalno$é na minimalnym poziomie, co
wigze si¢ z generowaniem strat.
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dla znacznego rozwoju energetyki odnawialnej w Stowenii - w zwigzku z natu-
ralnymi granicami uniemozliwiajacymi zwiekszanie produkecji wodnej oraz
duza powierzchnig obszaréw chronionych'®, co zmniejsza areat dostepny dla
farm wiatrowych czy stonecznych i przyczynia sie (wraz z kwitngcg biuro-
kracja, wysokimi kosztami i niewystarczajaco rozwinietg infrastruktura) do
wolnego tempa przyrostu mocy OZE. To z kolei jest przedmiotem krytyki
ze strony KE'*.

Po 2022 r. Stowenia obnizyta do minimum, a w 2024 r. zakoniczyta sprowadza-
nie surowcéw energetycznych z Rosji. W konsekwencji wstrzymania tranzytu
przez Ukraine i ograniczenia mozliwosci pozyskiwania gazu na austriackiej
gieldzie w Baumgarten konieczne s3 dalsza rozbudowa potaczen infrastruk-
turalnych z sgsiadami oraz zacie$nianie wspétpracy m.in. z Chorwacja i Wto-
chami. Jednocze$nie Stowenia pozostaje dobrze zintegrowana z sieciami
elektroenergetycznymi panstw sasiadujacych, co w potaczeniu ze sporg nie-
zaleznoscia energetyczng umozliwia jej handel energia i zwieksza bezpieczen-
stwo dostaw.

Stowenia odczuwa ogdlnoeuropejskie problemy przemystu energochtonnego
zwigzane z wysokimi cenami i konkurencyjnymi wyzwaniami. Okoto 10%
krajowego PKB i 20% dochodéw eksportowych pochodzi z wyraznie cierpiacej
branzy motoryzacyjnej. Bolaczki stowenskie sg przy tym pochodng tego, co
dzieje sie na rynkach zachodnioeuropejskich (mocna zalezno$é od niemiec-
kiego, francuskiego czy wloskiego)'®. I choé w obliczu kryzysu energetycznego
po 2022 r. rzad wprowadzit mechanizm regulacji cen, to wsparcie nie objeto
najwiekszych przedsiebiorstw, w tym tych silnie powigzanych z dotknietymi
kryzysem rynkami niemieckimi.

100 Ponad 37% terytorium Stowenii (najwyzszy odsetek w UE) to obszary Natura 2000.

101 Slovenia. Summary of the Commission assessment of the draft National Energy and Climate Plan 2021-2030,
European Commission, energy.ec.europa.eu.

102 Zob. np. E. Albert, Slovenia caught in the German slowdown trap, Le Monde, 29.10.2024, lemonde.fr.


https://energy.ec.europa.eu/document/download/6d18f1f6-849b-4af0-b85d-b78d5387eb87_en
https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2024/10/29/slovenia-caught-in-the-german-slowdown-trap_6730862_19.html

12. Niemcy

Niemcom udato sie szybko zdywersyfikowaé dostawy i uniezalezni¢ od Rosji.
Sa tez zaawansowani w transformacji sektora elektroenergetycznego i maja dal-
sze ambitne plany w tym zakresie, takze wzgledem UE. Poglebiajacym sie pro-
blemem s3 jednak wysokie ceny energii, co skutkuje rosngcym pragmatyzmem.

bezpieczeristwo

transformacja
energetyczna
energetyczne
przystepnosé

cenowa

Niemcy @

STAN Uniezaleznienie od bezposredniego importu surowcéw z Rosji;
ekspresowa dywersyfikacja

< |©
O

Duze spadki emisji i ambitne plany, ale wcigz najwigkszy emitent w UE

Ros$nie znaczenie tematu konkurencyjnosci, cen i pragmatyzmu

WYZWANIA  Koszty transformacji (kto je poniesie?); poparcie spoteczne dla procesu

SS

Sy SKS

Bezpieczeristwo i stabilnos$¢ systemu opartego na OZE
Bezpieczehstwo infrastruktury krytycznej i handlu (Battyk, Norwegia)

Pozostatosci zaleznosci od Rosji; silna zaleznos¢ od importu

CELE Utrzymanie wptywu na polityke energetyczno-klimatyczng UE i paristw cztonkowskich J
Rozwijanie gospodarki wodorowej w kraju i w UE, produkcja zielonego H,
Rozbudowa sieci i backupéw, wyhamowanie wzrostu cen dla odbiorcéw /

Stabilny, bezpieczny import

W trylemacie energetycznym dekarbonizacja-bezpieczenstwo-konkurencyj-
no$¢ Niemcy przez lata przywiagzywaly najwieksza wage do pierwszego priory-
tetu, nawet kosztem dwéch pozostalych. Po agresji Rosji na Ukraine i kryzysie

energetycznym z 2022 r. rozlozenie akcentéw stato si¢ bardziej réwnomierne

i obecnie coraz istotniejsza role odgrywaja kwestie bezpieczenstwa i kosztéow
energii. Nie oznacza to jednak odwrotu od dotychczasowego modelu transfor-
macji czy ostabienia ambicji w polityce klimatycznej, lecz wieksza gotowos¢ do

stawiania w ich ramach na bardziej pragmatyczne rozwiazania (np. w zakresie

pochodzenia wodoru czy stosowania technologii CCUS).

Niemcy z determinacja realizujg strategie transformacji sektora elektroener-
getycznego od ponad dwéch dekad. Wygaszono energetyke jadrowa, udziat
OZE w miksie szybko roénie (przekroczy! 50%; nastepnym celem jest 80%
do 20301.), a wegla - systematycznie spada (ponizej 30%). Postepy przekladaja
sie wprawdzie na stalg redukcje emisji, lecz Niemcy i tak pozostaja najwiek-
szym emitentem gazéw cieplarnianych w UE'®.

103 Wedtug danych Federalnego Urzedu ds. Srodowiska emisja gazéw cieplarnianych w 2023 r. wynio-
sta 674 mln ton ekwiwalentu CO,, co oznacza spadek o 46% wzgledem 1990 r. Mimo ze redukcja
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Gléwne wyzwania Energiewende to wcigz: synchronizacja rozwoju OZE z roz-
budowg sieci elektroenergetycznej, zapewnienie stabilnosci systemu opartego
w coraz wiekszym stopniu na OZE, budowa parku dyspozycyjnych elektrowni
gazowych jako backupu oraz redukcja kosztéw transformacji - zaréwno dla
pafistwa, jak i odbiorcéw koricowych (w tym obnizenie cen energii dla gospo-
darstw domowych i przedsiebiorstw), co jest kluczowe, by utrzymaé akceptacje
spoleczna dla niemieckiego modelu transformacji energetyczne;.

Z uwagi na wysoki stopiert uzaleznienia od importu surowcéw energetycz-
nych'®* wyzwaniem pozostaje tez zagwarantowanie stabilnych i konkurencyj-
nych cenowo dostaw oraz bezpieczenistwa infrastruktury i szlakéw importo-
wych. W kontekscie dalszej dekarbonizacji zaréwno energetyki, jak i przemystu
kluczowe znaczenie bedzie mial ponadto rozwdj gospodarki wodorowej - od
produkcji przez przesyt i import po wykorzystywanie tego konkurencyjnego
cenowo i niskoemisyjnego noénika energii.

Stalymi waznymi celami zewnetrznych dzialari Berlina w ramach transfor-
macji pozostaja utrzymanie wptywu na polityke energetyczno-klimatyczna
Unii (zwlaszcza w zakresie regulacji), a przez nia - na $ciezki transformacji
w innych panstwach cztonkowskich, jak réwniez dalsza szeroko pojeta inte-
gracja energetyczna UE, za$§ w wymiarze globalnym - promowanie dekarboni-
zacjiizielonych technologii oraz zabieganie o jednolite standardy konkurencji
w poszczegélnych branzach (np. przez poszerzanie grupy paristw wdrazaja-
cych systemy handlu emisjami i ich ujednolicanie czy uwzglednianie §ladu
weglowego w regulacjach handlowych).

Trudniejszym, niz zakladano, wyzwaniem okazala sie transformacja sektoréw
ogrzewnictwa i transportu, ktére juz w bezposredni sposéb dotykaja obywa-
teli i - w odréznieniu od elektroenergetyki - nawet w Niemczech wzbudzaja
powazne kontrowersje spoteczne. W tych obszarach szczegélne znaczenie Ber-
lin przypisuje europeizacji instrumentéw polityki klimatycznej, wéréd ktérych
gltéwna role ma odgrywa¢ system ETS 2.

najszybciej postepuje w energetyce (-57% wzgledem 1990 r.), to przez wciaz istotny udzial wegla
w miksie pozostaje ona najbardziej emisyjnym sektorem gospodarki (203 mln ton ekwiwalentu CO,
W 2023 T.).

104 Sposrdd gléwnych surowcéw energetycznych import pokrywa 100% zapotrzebowania Niemiec
na wegiel kamienny, 98% na rope naftowsg oraz 95% na gaz ziemny.



IV. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Wojna, transformacja i pytania o unijng polityke energetyczna

Obserwowany od wybuchu pelnoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie
wzrost znaczenia ryzyk dla bezpieczenstwa energetycznego, przystepnosci
cenowej energii i podnoszenia konkurencyjnosci UE nastepuje réwnolegle
z przyspieszajaca agenda klimatyczng. Réwnoczesna realizacja tych trzech
odrebnych celéw tzw. trylematu energetycznego stanowi ogromne wyzwanie.
Cho¢ w wielu obszarach dostrzegamy miedzy nimi synergie czy komplemen-
tarnoéé (np. przy zwiekszaniu samowystarczalnosci energetycznej czy dywer-
syfikacji zmniejszajacej zarazem zaleznos¢ od importu z Rosji i od weglowo-
doréw), to w innych widaé konieczno$¢ ustalenia hierarchii badz sekwencji
dziatan oraz poszukiwania kompromiséw. Jednoczesnie pytania o wage dla UE
i poszczegélnych jej panistw kazdego z celéw trylematu i o relacje miedzy nimi
sprowadzaja biezaca dyskusje do kwestii dookreslenia podstaw unijnej polityki
energetycznej.

Priorytety polityki energetycznej UE. Niezbedna staje si¢ odpowiedz na
pytanie, co stanowi nadrzedny cel unijnej polityki energetycznej. Tradycyjnie
powinna ona stuzy¢ zapewnianiu stabilnych, zréwnowazonych i przystepnych
cenowo dostaw energii. W ostatnich latach priorytety energetyczne trakto-
wano jednak coraz bardziej instrumentalnie i stawaly sie one wtérne wobec
dazen do osiagniecia innych strategicznych celéw UE: neutralnosci klimatycz-
nej, bezpieczenstwa ekonomicznego i/lub spotecznego czy konkurencyjnosci
przemystu, a wreszcie - coraz istotniejszego w ostatnim czasie - zwiekszenia
tzw. twardego bezpieczenistwa. Dla skutecznosci unijnej polityki energetycznej
nieodzowne jest jasne zdefiniowanie jej priorytetowych celéw i jej roli w relacji
do innych strategicznych polityk UE.

Pomiedzy krotko- i dlugofalowymi wyzwaniami. W ostatnim czasie skupie-
niu polityki na ryzykach krétkoterminowych sprzyjaja trwajaca wojna, zmiany
w polityce miedzynarodowej i dorazne zagrozenia dla bezpieczenistwa dostaw
zwigzane z jednej strony m.in. z ustaniem tranzytu przez Ukraine, awariami
infrastruktury energetycznej czy sankcjami, z drugiej za$ - z wahaniami cen
na gietdach w nastepstwie przeobrazen na rynku energetycznym lub wydarzen
geopolitycznych. Zarazem jednak cele strategiczne dekarbonizacji czy zwigk-
szania konkurencyjnosci gospodarki unijnej majg charakter znacznie bardziej
diugofalowy. W konsekwencji nieodzowne staje si¢ zdiagnozowanie, czy i jak
dorazna niepewno$¢, wyzwania i potrzeby wptywaja na dtugoterminowe cele
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energetyczne UE (ich definiowanie i mozliwo$¢ realizacji) oraz jak ksztattowaé
polityke, aby osiagnaé jedne i drugie.

Pomiedzy samowystarczalnoscia a wspétpraca miedzynarodowsa. Rosyj-
ska agresja na Ukraine i bedacy jej nastepstwem kryzys energetyczny obnazyly
niebezpieczenstwa zwigzane z zaleznoscia od panstw trzecich. UE skokowo
obnizyla import rosyjskich surowcéw energetycznych i dazy do jego catkowi-
tego wyeliminowania. Coraz jasniejsze staja sie ryzyka wynikajace z innych
zalezno$ci w kluczowych dla UE obszarach - w tym niezbednych w procesie
transformacji surowcéw krytycznych czy czystych technologii, szczegdlnie
pozyskiwanych z Chin. Stad apele o zwigkszenie strategicznej autonomii Unii
i jej samowystarczalnosci energetycznej. Réwnolegle jednak ograniczanie
zaleznosci jest bardzo trudne - ze wzgledu na zbyt mate zasoby wlasne (weglo-
wodoréw, ale tez surowcéw krytycznych), wymogi polityki klimatycznej, luke
innowacyjng czy pozaeuropejska lokalizacje duzej czesci produkcji czystych
technologii energetycznych, a wreszcie koszty. Potrzeba wiec dookreslenia
relacji pomiedzy zwiekszaniem samowystarczalnosci i koniecznoscig wspét-
pracy miedzynarodowej oraz ustalenia, wedtug jakich kryteriéw taka wspét-
prace ksztattowacd.

Europeizacja polityki energetycznej a rola panstw cztonkowskich. Przy-
spieszajaca transformacja energetyczna, postepujaca decentralizacja syste-
moéw energetycznych w UE, ale tez integracja i wspélpraca wewnatrzunijna,
wreszcie cele klimatyczne UE i sposéb zarzadzania unig energetyczng wiaza
sie z rosnacg rola instytucji unijnych i samej UE w ksztaltowaniu polityki
energetycznej. Rodzi sie przy tym pytanie o role panstw cztonkowskich oraz
ich faktyczne kompetencje i prerogatywy w tym obszarze, np. dotyczace auto-
nomii ksztaltowania swoich mikséw energetycznych, ale tez choéby ochrony
infrastruktury transgranicznej. Jest ono wyjatkowo wazne w obecnych trud-
nych czasach niestabilnosci politycznej, wojny oraz trudnosci gospodarczych
(w tym energetycznych, rzutujacych na wysokie ceny). Nawarstwienie rozma-
itych wyzwan nierzadko wzmacnia tendencje protekcjonistyczne, a rozwigza-
nia zwigzanych z nimi probleméw spoleczenistwa w poszczegélnych krajach
oczekujg od wybranych przez nie rzadéw.

2. Cele i interesy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Niemiec

W kontekscie opisanych powyzej dylematéw dotyczacych ksztattowania unijnej
polityki energetycznej oraz potrzeby jednoczesnej realizacji trzech odmien-
nych celéw trylematu energetycznego istotne jest zmapowanie i uwzglednienie



najwazniejszych zwigzanych z tym wyzwan oraz intereséw poszczegdlnych
patistw, w tym tych z Europy Srodkowo-Wschodniej i Niemiec.

Sprawczo$¢ w UE. Trwajaca transformacja energetyczna, w tym prawo ener-
getyczne i klimatyczne UE (pakiety Fit for 55 i REPowerEU) wyznaczaja ramy,
w obrebie ktérych wszystkie panstwa cztonkowskie realizuja swoje podsta-
wowe interesy energetyczne. Réwnolegle, w zwigzku z priorytetami krajowymi
lub identyfikowanymi, kluczowymi wyzwaniami, staraja sie one ksztaltowaé
to prawo tak, aby sprzyjalo ono ich strategicznym celom. Przejawem takich
dziatan s3 widoczne w ostatnim czasie zabiegi czesci panistw srodkowoeuropej-
skich o odlozenie w czasie badZ modyfikacje zapiséw zwigzanych z ETS 2 lub
CBAM, dyskusje nad celami klimatycznymi na rok 2040 oraz tempem i ksztal-
tem odchodzenia od importu surowcéw z Rosji, a na nieco ogdlniejszym pozio-
mie - nad nowsa unijng strategia bezpieczenistwa energetycznego czy szczegé-
tami zaproponowanego przez KE Kompasu Konkurencyjnosci. Poszczegélne
kraje UE maja jednak rézne potencjaly wptywania na ksztaltt unijnego prawa
i rézng efektywnos¢. Przykladowo widzimy znacznie wigksza skutecznosé
zabiegéw Niemiec niz pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydaje sie, ze
jednym z kluczowych wspélnych intereséw catego regionu jest zwigkszenie
swojej sprawczosci w tym zakresie. Wyzwaniem pozostaje przy tym m.in. rela-
tywnie niekorzystna sita gloséw tych pafistw w Radzie Unii Europejskiej (nawet
wspélnie nie maja bowiem mniejszosci blokujace;j).

Spéjnosé panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Coraz wyrazniej widaé
rosnace réznice intereséw pomiedzy panstwami regionu. W przypadku kwestii
bezpieczenstwa energetycznego najbardziej odmienne podejscia dotycza kwestii
odchodzenia od wspétpracy energetycznej z Rosja (niecheé Wegier i Stowacji).
Rozbieznosci dostrzegalne sa réwniez na poziomie transformacji sektora elek-
troenergetycznego, a poszczegdlne panistwa regionu réznia sie tempem i Sciezka
przeksztalcen. W rezultacie mamy do czynienia z grupami o odmiennych domi-
nantach w miksach elektroenergetycznych, a w efekcie - o innych interesach
(zob. nizej). Widaé tez przystepowanie przez poszczegélne kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej do rozmaitych koalicji paiistw unijnych zwigzanych z kon-
kretnymi zbieznymi interesami (jak np. European Nuclear Alliance). Najwiecej
wspdlnych wyzwan panistwa regionu maja - jak sie wydaje - w zwigzku z wyso-
kimi cenami energii i ich negatywnym oddzialywaniem na konkurencyjnosé
gospodarek. To jednak powszechny problem w calej UE, a konkretne preferowane
rozwigzania mogg juz dzieli¢ kraje regionu (np. te z wiekszg rolg przemystu ener-
gochlonnego w gospodarce, jak Polska czy Czechy, i te z mniejsza, jak Litwa czy
Estonia). W konsekwencji mozemy spodziewaé sie zabiegania o realizacje swoich
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intereséw w UE przez poszczegélne paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie
tylko na gruncie wspétpracy regionalnej, lecz takze (a dzieje sie tak coraz czesciej)
w ramach rozmaitych innych konstelacji paiistw cztonkowskich.

Wspélpraca regionalna. Pomimo nasilajacych sie réznic potrzeba zapew-
nienia bezpieczenstwa, trwajaca transformacja, ale tez wyzwania zwigzane
z wysokimi cenami zwiekszaja takze znaczenie skutecznej kooperacji - jesli
nie catego regionu, to w ramach podgrup regionalnych (np. paristw o podob-
nych lub komplementarnych interesach w niektérych obszarach) - oraz dobro-
sasiedzkich praktyk w energetyce. Od lat dostrzegamy to w krajach battyc-
kich (na rynkach energii elektrycznej i gazu) czy w przypadku wspétpracy
chorwacko-stoweriskiej (elektrownia jadrowa Krsko). W ostatnim czasie coraz
wyrazniej widaé tez zblizone problemy i interesy Rumunii i Bulgarii w wielu
obszarach (np. dotyczacych cen energii, ubéstwa energetycznego czy koniecz-
nosci rozbudowy potaczeni z reszta UE). Dobra wspétpraca z sgsiadami jest réw-
niez niezbedna, aby umozliwié efektywna dywersyfikacje dostaw do panistw
srédladowych, takich jak Czechy, Stowacja i Wegry. Wreszcie - w ostatnich
latach - roénie znaczenie krajéw Europy Srodkowej nie tylko w zapewnianiu
krytycznie istotnych dostaw energii i paliw na Ukraine czy do Motdawii, lecz
takze w integracji tych panstw ze wspélnym rynkiem unijnym. W rezultacie
wazne wydaje sie wspieranie wspélpracy regionalnej miedzy wymienionymi
krajami, a niekiedy wspomaganie ich w rozwigzywaniu hamujacych ja proble-
méw (jak np. tych miedzy Chorwacja a Wegrami).

Derusyfikacja i bezpieczenistwo energetyczne. Wszystkie omawiane pan-
stwa przed wybuchem wojny na Ukrainie byly mocno zalezne od dostaw ropy
igazu z Rosji. Cze$¢ z nich sprowadzata stamtad réwniez wegiel i paliwo jadrowe.
Obecnie wigkszoé¢é z nich catkowicie wyeliminowata te zalezno$é (m.in. pani-
stwa battyckie i Polska) lub jg w zasadniczym stopniu ograniczyla (jak Czechy
czy Bulgaria). Istniejg jednak wyjatki. Najwyrazistszym sa Wegry, ktére nie
tylko nie zmniejszyly wspélpracy energetycznej z FR, lecz wrecz ja wzmocnity.
Stowacja zredukowata import rosyjskiego gazu - po czesci z wilasnej inicja-
tywy, po czesci (od poczatku 2025 r.) przymuszona ustaniem tranzytu przez
Ukraine - jednak wcigz importuje z tego kierunku rope i lobbuje za wznowie-
niem dostaw przez ukrainskie gazociagi. Utrzymujace sie zaleznosci stanowia
stabos¢ tych panstw, narazajac je na szantaz energetyczny ze strony Moskwy
oraz wiklajac je w wielopoziomowe zaleznosci i utrudniajac dywersyfikacje.
Jest to réwniez stabos¢ calej UE, gdyz rozbija unijng jednos¢é w polityce wobec
Rosji oraz zmniejsza skutecznos¢ istniejacych sankcji energetycznych i utrud-
nia wdrazanie nowych, a w konsekwencji - spowalnia takze ograniczanie



potencjatu rosyjskiego do prowadzenia dalszej wojny, réwniez tej hybrydowej
z Zachodem.

Dodatkowo, w zwiazku z brakiem sankcji unijnych na rosyjski gaz, wciaz moz-
liwe jest wznawianie przez Rosje dostaw w ramach obowigzujacych kontrak-
téw czy za posrednictwem gieldy (jak ma to miejsce w przypadku buigarskiego
Balkan Gas Hub). Wigzaloby sie to z podwazaniem optacalnosci alternatyw-
nych dostaw i utrudnianiem finalizacji odchodzenia od rosyjskich surowcéw,
a w konsekwencji z dalszym dzieleniem UE. Priorytetowym celem panistw
regionu powinno wiec by¢ znalezienie sposobu na przetamanie istniejacych
réznic, pelne wdrazanie juz obowigzujacych sankcji i doprowadzenie do pet-
nego odejscia od surowcéw z FR (wedtug zalozeri REPowerEU) poprzez objecie
restrykcjami zaréwno dostaw LNG, jak i tych gazociagowych.

Infrastruktura krytyczna i rola morz. Réwnolegle z trwajaca wojng ener-
getyczna UE-Rosja coraz istotniejsza dla wszystkich panstw regionu staje sie
potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa krytycznej infrastruktury energetycznej
oraz szlakéw przesytu nos$nikéw energii i surowcéw. Wiaze sie to z konieczno-
Scig poglebienia skutecznej wspétpracy w celu monitoringu, ochrony i zapobie-
gania zaréwno aktom sabotazu, jak i wypadkom na Morzu Battyckim i Morzu
Czarnym. Tego typu dziatania nie tylko zwigksza bezpieczenistwo energetyczne
i pewnos¢ dostaw, lecz takze umozliwia realizacje kluczowych dla transforma-
cji inwestycji w farmy wiatrowe offshore czy korytarze wodorowe. W zwigzku
z majaca symboliczne i strategiczne znaczenie synchronizacjg systemoéw elek-
troenergetycznych panstw baltyckich i Europy kontynentalnej szczegdlnie
istotne w 2025 r. wydaje sie zagwarantowanie bezpieczenstwa infrastruktury
energetycznej zaopatrujacej w energie wlasnie te parnstwa.

Infrastruktura i sieci. Zdecydowana wigkszo$¢ regionu ma problem z prze-
starzala, wymagajaca rozbudowy i modernizacji siecig energetyczng, a w cze-
Sci przypadkéw - réwniez gazowa. W dalszym ciggu widaé réznice w gesto-
éci pokrycia siecig i stopniu integracji paiistw Europy Srodkowo-Wschodniej
w poréwnaniu z Europa Zachodnia, co rodzi wyzwania dla tempa transformacji
i integracji odnawialnych Zrédet energii oraz dla bezpieczenstwa i stabilnego
funkcjonowania systemu, ale tez wptywa na wysoko$¢ cen energii (co widaé byto
w 2024 r. w panistwach Europy Potudniowo-Wschodniej). W regionie i w Niem-
czech, podobnie jak w pozostatych krajach UE (choé w Europie Srodkowo-
-Wschodniej prawdopodobnie na wieksza skale niz w Europie Zachodniej),
konieczna jest rozbudowa sieci elektroenergetycznych, a przy tym znalezienie
zréwnowazonego sposobu na pokrycie olbrzymich tego kosztéw (przyczyniajacych
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sie do kolejnych wzrostéw koricowych cen energii). Dla czedci pafistw wyzwa-
niem pozostaje takze potrzeba dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu i sfinansowania
zwigzanych z nia, przynajmniej punktowych, inwestycji w infrastrukture gazows,
w tym interkonektory (szczeg6lnie w przypadku Stowacji i Wegier). Jednoczesnie
niektére kraje maja tez problem z przestarzalymi blokami elektroenergetycznymi
(jak Bulgaria i Polska), co rodzi ryzyka awarii i niedoboréw.

Transformacja sektora elektroenergetycznego. Panistwa regionu coraz
wyrazniej réznig sie, jesli chodzi o tempo i zaawansowanie transformacji sekto-
réw elektroenergetycznych. Wirdd tych weiaz polegajacych na weglu, zazwyczaj
odznaczajacych si¢ rozbudowanym przemystem energochtonnym, sg najwieksi
unijni emitenci gazéw cieplarnianych (w tym Niemcy i Polska) i gospodarki
0 najwyzszej emisyjnosci (Bulgaria, Czechy, Polska). Dla nich duzym wyzwa-
niem, takze finansowym, pozostaje dokoniczenie dekarbonizacji sektora genera-
cji elektrycznosci. Jednoczesnie sa tez takie kraje, gdzie spadek emisji od 1990 r.
byt najwyzszy w UE (jak w Estonii) i ktérych miks elektroenergetyczny nalezy
do najczystszych w Unii (Eotwa, Stowacja, Litwa i Chorwacja). Ta czysto$é gene-
racji osiggana jest przez nie w rozmaity sposéb. Lotwa i Litwa zawdzieczaja ja
zrédtom odnawialnym (z duzym, szczegélnie w przypadku Eotwy, udziatem
biomasy), Chorwacja energetyce wodnej, za$§ Stowacja energetyce jadrowej
(przy minimalnym udziale OZE). Pokazuje to, ze na poziomie transformacji
sektorow elektroenergetycznych region przestat by¢ jednolity i wyodrebniaja
sie w nim podgrupy panstw o podobnych $ciezkach transformacji, miksach,
a w konsekwencji o zbieznych interesach i wyzwaniach.

Energetyka jadrowa. Przewazajaca cze$é krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej widzi w energetyce jadrowej stabilne i czyste Zrédlo energii elektrycznej
(i ewentualnie ciepta) pozwalajace wraz z OZE na osigganie celéw dekarboni-
zacyjnych. Wiekszos¢ z nich juz rozbudowuje lub chce budowaé nowe bloki
(Bulgaria, Czechy, Chorwacja i Stowenia, Stowacja, Rumunia, Wegry oraz pla-
nujaca pierwszg taka elektrownie Polska). W konsekwencji opowiadaja sie one
(m.in. poprzez uczestnictwo w European Nuclear Alliance) za neutralnoscia
technologiczng i uznaniem roli atomu na szczeblu UE (np. przy osigganiu
celéw klimatycznych) oraz stworzeniem tzw. level playing field, jesli chodzi
o dostep do wsparcia, w tym finansowego. Kwestig réznigca kraje korzysta-
jace z energii jadrowej jest wspéipraca z Rosja w tym obszarze. Swojg postawg
wyrézniaja sie zwlaszcza Wegry, planujace budowe kolejnego bloku wspélnie
z rosyjskim Rosatomem. Niekorzystajace od 2010 r. z energii jadrowej pafistwa
battyckie nie wykluczaja budowy matych reaktoréw. Zasadniczo odmienne
jest natomiast stanowisko Niemiec, ktére w 2023 r. zamknety swoje ostatnie



bloki atomowe i nie planuja wznowienia ich dziatania czy budowy kolejnych,
a transformacje energetyczng u siebie (i optymalnie w catej UE) chca przepro-
wadzi¢ w cato$ci w oparciu o OZE.

Rola gazu w transformacji. Praktycznie wszystkie omawiane w raporcie pan-
stwa (poza Estonig) majg tez wcigz wyrazny udziat gazu ziemnego w miksie
elektroenergetycznym i energii pierwotnej. Cze¢ z nich, tradycyjnie mocno
od niego zaleznych (takich jak Wegry czy Rumunia), przewiduje stopniowy
spadek jego roli. Inne (takie jak Polska, Czechy czy Niemcy) prawdopodob-
nie beda przejsciowo zwiekszac jego wykorzystanie, przynajmniej w generacji
energii. We wszystkich jednak pelni i bedzie on petnit istotng funkcje jako
paliwo przejsciowe w sektorze elektroenergetycznym, umozliwiajace bilanso-
wanie systemu opartego w coraz wiekszym stopniu na Zrédtach odnawialnych.
W niektérych paristwach (takich jak Wegry, Stowacja czy Niemcy) nadal wyko-
rzystywany jest on w do$¢ znacznym stopniu w sektorze grzewczym. W kon-
sekwencji kraje regionu maja interes w zapewnieniu roli gazu ziemnego
w transformacji w krétkim i Srednim okresie oraz w rozwijaniu konkuren-
cyjnej, najlepiej wewnatrzunijnej (oraz w sgsiedztwie UE), produkcji gazéw
odnawialnych i niskoemisyjnych. Dodatkowo, w zwigzku ze skokowym zmniej-
szeniem zaleznosci od rosyjskiego gazu i mozliwym jego wyeliminowaniem
z unijnego miksu oraz wynikajacymi z tego nowymi powigzaniami i zalezno-
Sciami, w interesie omawianych panstw jest wypracowanie i wdrozenie unij-
nej strategii gazowej, w tym importowej, gwarantujacej stabilne i przystepne
cenowo dostawy surowca.

Odchodzenie od wegla (i fupkéw). W regionie wciaz istnieje grupa paristw
polegajacych w duzej mierze na weglu (lub tupkach bitumicznych) w generacji
elektrycznodci. Naleza do niej Polska, Estonia (tupki), Czechy, Bulgaria, Niemcy
i Stowenia. We wszystkich zmniejszana jest rola wegla oraz podejmowane sa
dzialania na rzecz catkowitego odejscia od jego wykorzystywania zgodnie
z wiazacymi celami dekarbonizacyjnymi, optacalnoscia ekonomiczng wyni-
kajaca m.in. z kosztéw uprawnien do emisji, ale tez wplywem czystosci miksu
na atrakcyjno$¢ inwestycyjng itp. Procesowi temu towarzysza jednak wyzwa-
nia dotyczace: krajowego bezpieczenistwa energetycznego w okresie przejscio-
wym (zapobiezenie luce generacyjnej i/lub zbytniej zaleznosci od importu oraz
zapewnienie bilansowania systemu), cen energii (pytania o koszty dostaw
z alternatywnych Zrédet i generacji, szczegélnie w okresach niskiej produkcji
z OZE i duzego popytu w calej Europie) i ich zmienno$ci oraz przetozenia tych
uwarunkowan na konkurencyjno$¢é przemystu energochlonnego i inne koszty
ekonomiczno-spoteczne (gtéwnie w regionach wydobycia wegla/tupkéw).
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Pytania te staja sie jeszcze istotniejsze w kontek$cie narastajgcych probleméw
gospodarczych zwigzanych m.in. z wysokimi w ostatnich latach cenami energii,
niestabilnoscig polityczng na arenie miedzynarodowej, ale tez wewnetrznej,
czy trwajacymi, czesto kosztownymi dziataniami dywersyfikacyjnymi w pro-
cesie odchodzenia od surowcéw z Rosji. Rodzi¢ to moze wyzwania dla rzadéw
poszczegdlnych panstw, zobligowanych do przestrzegania regulacji unijnych,
a jednoczeénie zaleznych od nastrojéw spotecznych i demokratycznego man-
datu dla swoich dziatani. W konsekwencji istotne staje sie dobre zaplanowanie
i zarzadzanie tym procesem w kazdym z krajéw, z uwzglednieniem lokalnej
specyfiki oraz skutkéw odchodzenia od wegla na réznych poziomach. Wazne
jest réwniez utrzymanie wsparcia unijnego dla sprawiedliwej, bezpiecznej
i przystepnej kosztowo transformacji w poszczegélnych krajach i regionach.

ETS 2. Jednocze$nie widaé tez, ze dla wszystkich paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej duzym wyzwaniem bedzie kolejny etap transformacji - dekar-
bonizacja sektoréw budynkéw i transportu oraz objecie ich nowym systemem
handlu emisjami (ETS 2). Temat ten mocno rezonuje w zwigzku z proble-
mem, jakim juz sa dla regionu wysokie ceny energii. Wejicie w zycie ETS 2
i ograniczanie emisji w nowych sektorach szczegélnie gleboko odcisnie si¢ na
tych gospodarkach, ktére wciaz stojg przed duzymi wyzwaniami zwigzanymi
z dekarbonizacja elektroenergetyki (jak polska, czeska czy butgarska). Ma to
swoje odzwierciedlenie w dyskusjach wewnatrzunijnych, w czasie ktérych
wigkszo$¢ panstw regionu opowiada si¢ mniej lub bardziej otwarcie za opéz-
nieniem wejscia w zycie nowych przepiséw, a czes¢ nawet za ich modyfikacja.
Cho¢ ETS 2 bedzie demokratyczny, tj. dotknie wszystkich obywateli Unii, to
najbardziej odczuja go mieszkancy krajow o stabszych gospodarkach i mniej-
szej sile nabywczej. W rezultacie wdrozenie go bedzie relatywnie trudniejsze
dla paristw Europy Srodkowo-Wschodniej (w ktérej znajduja sie najbiedniejsze
w UE Rumunia i Bulgaria), a prostsze dla tych z Europy Pétnocno-Zachodniej,
takich jak Niemcy. Dodatkowo cze$¢ pafistw zachodnich (w tym RFN'**) juz od
jakiego$ czasu podejmuje dziatania zwigzane z dekarbonizacja cieptownictwa
i transportu, a nawet wprowadzila mechanizmy optat od emisji w sektorach
objetych ETS 2, co zmniejsza skale koniecznych do poniesienia w przyszlosci
kosztéw oraz pozwala ich spoteczenistwom oswoié sie z tym procesem. Dla Nie-
miec, w zwigzku z ich zaawansowaniem we wdrazaniu krajowego systemu ogra-
niczania emisji w transporcie i budynkach, kluczowe jest natomiast szybkie
wejScie w zycie analogicznych przepiséw w calej UE, tak aby nie narazaé swo-
ich gospodarstw domowych na nieproporcjonalne (w poréwnaniu z unijnymi

105 Zob. M. Kedzierski, Niemcy: przyjecie przepiséw o ETS 2, OSW, 31.01.2025, osw.waw.pl.
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sasiadami) dodatkowe koszty oraz utrzymaé pozycje lidera i gtéwnego kreatora
polityki klimatycznej w UE. W konsekwencji kwestia ETS 2 moze staé sie jed-
nym z wazniejszych tematéw energetycznych réznigcych Europe Srodkowo-
-Wschodnig i RFN.

Ceny energii. Dla wszystkich panstw regionu najwazniejszg, przynajmniej
krétkoterminowo, kwestia jest wyhamowanie wzrostéw, a nawet obnizenie
cen energii. W kilku z nich tania energia dla gospodarstw domowych to jedna
z podstawowych obietnic wyborczych i podwalin sukcesu politycznego rzadéw
(Wegry i Stowacja). W innych wprowadzane lub zapowiadane podwyzki (czy
odmrazanie cen w zwiazku z odchodzeniem od mechanizméw ochronnych wdra-
zanych w czasie kryzysu energetycznego) prowokuja protesty (jak w Butgarii).
We wszystkich krajach regionu zwiekszajg sie jednak rachunki za energie,
ogrzewanie i paliwa. W rezultacie w wielu z nich rosnie i tak wysoki na tle
reszty UE poziom ubdstwa spotecznego (najwyzszy w Bulgarii i Rumunii'®®),
co staje sie istotnym problemem dla ekip rzadzacych.

Tymczasem trwajace procesy odchodzenia od paliw kopalnych i importu z Rosji
oraz przebudowy krajowych systeméw energetycznych wiaza sie - przynajmniej
w okresie przejsciowym - z duzymi inwestycjami i kosztami, na ogét majacymi
przetozenie na ceny konicowe. Dodatkowo kolejne etapy dekarbonizacji, w tym
oczekiwane objecie systemem handlu emisjami sektoréw transportu i budyn-
kéw, réwniez beda sie wigzaly z dalszymi zwyzkami cen. Wysokie ceny energii
w polaczeniu z rosngcymi kosztami uprawnien do emisji uderzaja tez w konku-
rencyjnos¢ regionalnego przemystu - kolejne firmy silnego w licznych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej przemystu energochtonnego (jak motoryzacyjny,
hutniczy czy chemiczny) ograniczaja produkcje lub zamykaja zaktady. W rezul-
tacie kluczowe dla wszystkich krajéw regionu jest zaréwno ograniczenie tempa
wzrostéw cen dla odbiorcéw koricowych (w tym gospodarstw domowych), jak
i - a moze przede wszystkim - znalezienie sposobu na wyhamowanie wzrostéw
cen na rynku. Réwnocze$nie wazne wydaje sie takze stymulowanie zwiekszania
nakladéw na innowacyjno$¢ i badania. Panistwa regionu, szczegélnie te z silnym
przemystem energochtonnym (Bulgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja czy
Wegry), nie majg bowiem skonkretyzowanych pomystéw na rozwijanie nowych
galezi gospodarki i otwieranie nowych obszaréw konkurencyjnosci.

Tekst ukoriczono na poczqtku lutego 2025 roku.

106 - Zob. Who's energy poor in the EU? It’s more complex than it seems, European Commission, Joint Research
Centre, 25.09.2024, joint-research-centre.ec.europa.eu.
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