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TEZY

Mimo narastajgcych probleméw ekonomicznych rezim putinowski pozo-
staje stabilny i - o ile nie dojdzie do powaznego pogorszenia sytuacji
zewnetrznej, a zwlaszcza klesk wojennych - w najblizszych latach naj-
pewniej zdota on zapobiega¢ erupcji niezadowolenia w nomenklaturze czy
spoteczenistwie. Stabilno§¢ wewnetrzna jest jednak krucha. Putin, ktéry
w marcu rozpocznie piata kadencje prezydencks, pozycjonuje sie jako bez-
alternatywny przywddca bronigcy panstwowosci rosyjskiej w egzystencjal-
nej walce z wrogim Zachodem. Kontynuowanie wojny stalo sie dla Kremla
polityczng koniecznoscia: jej koniec zwrdcitby uwage spoteczenistwa na
problemy wewnetrzne, co mogloby skutkowaé ostabieniem legitymizacji
rezimu.

Wsrédd przedstawicieli nomenklatury nasilajg sie nastroje antyzachodnie
i wzrasta wiara w zwyciestwo Rosji. Prezydent postrzegany jest jako jedyny
gwarant statusu i intereséw jej cztonkéw. Umacnia sie rola aparatu represji
i stuzb specjalnych w systemie. Kreml zaostrza neototalitarny kurs w poli-
tyce wewnetrznej, oparty na bezprecedensowej kontroli nad obywatelami
i ingerowaniu w ich zycie prywatne. Wojne przedstawia sie jako naturalny
stan spoleczenistwa i panstwa, a agresywny militaryzm stanowi podstawe
indoktrynacji. Kreml ucisza nastroje protestu dzieki represjom i kreowa-
niu warstwy beneficjentéw wojny. Spoteczenstwo tkwi w apatii i dosko-
nali strategie przetrwania, a przejawy niezadowolenia - mimo rosnacego
zmeczenia wojng - sa nieliczne i rozproszone. Propaganda nieustannie za$
podsyca nadzieje na zwyciestwo. Poziom deklarowanego poparcia dla wtadz
iich polityki pozostaje na razie wysoki.

Relatywnie dobre wskazniki ekonomiczne ukrywajg pogltebiajaca sie sta-
bos¢ rosyjskiej gospodarki. Napedzane wydatkami wojennymi zwiekszenie
PKB z ubieglego roku pozwolilo jedynie na jej odbudowe po spadku tego
wskaznika w 2022 r. Niemniej czynniki wzrostu stopniowo sie wyczerpuja.
W efekcie w kolejnych latach prognozowane jest wyhamowanie tempa
rozwoju gospodarczego do ok. 1% PKB rocznie - i to pomimo utrzymania
wysokich naktadéw na armie, co w przypadku Rosji oznacza ekonomiczna
stagnacje. Jednoczesnie wojna oraz natozone w zwigzku z nig zachodnie
sankcje poglebiaja problemy, z ktérymi Federacja Rosyjska (FR) zmagata
sie juz wczesniej: niedobory sity roboczej wywolane zapascia demogra-
ficzna, zapéZnienie technologiczne czy budzetowa zalezno$¢ od eksportu
weglowodoréw.
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Trudno$ci te s3 w znacznej mierze ignorowane przez wtadze ze wzgledu
na nadanie priorytetu wojnie. Zwigzane z nig naklady panstwa odpowia-
daja de facto ok. 40% budzetu. Swiadczy to o podporzadkowaniu gospo-
darki celom wojennym. Kontynuacja tego kursu bedzie miata coraz bardziej
negatywny wplyw na ekonomiczny krajobraz, drenujac zasoby biznesu
i zwiekszajac prawdopodobieristwo dotkliwego przerzucenia kosztéw na
spoleczenistwo. Rosnace obcigzenia fiskalne wraz z potencjalnym nasile-
niem niekorzystnych czynnikéw zewnetrznych - nacisk sankcyjny, niskie
ceny weglowodoréw - moga powaznie zachwiaé gospodarka i doprowadzié
do intensyfikacji napie¢ na linii Kreml-biznes, co miatoby réwniez impli-
kacje polityczne.

Uderzajac na Ukraine w lutym 2022 r., Rosja skierowata do rozprawy z nia
sily mniejsze od wojsk ukrainiskich, lekcewazac zaréwno je, jak i wspiera-
jacy Kijéw wojskowo Zachéd. Niepowodzenia pierwszego roku wojny spra-
wily, ze Moskwa wyciagneta wnioski i zwiekszyta swoje zaangazowanie,
jednocze$nie zmieniajac strategie. Nadal jednak stara sie pokonaé przeciw-
nika bez budowania nad nim przewagi liczebnej. Poniesione w ciaggu dwéch
lat walk straty, cho¢ znaczne, nie okazaly sie dla armii rosyjskiej powaznym
problemem. Wcigz dysponuje ona znaczacym potencjalem mobilizacyjnym
i duzymi mozliwo$ciami werbunku do stuzby na Ukrainie. Sity Zbrojne FR
w sporej mierze przezwyciezyly nekajace je w 2022 r. trudnosci z ukomple-
towaniem i doprowadzily nie tylko do wzglednie sprawnego uzupelniania
stanéw walczacych jednostek, lecz takze do wzrostu ogélnej liczebnosci o co
najmniej 300 tys. zolnierzy.

Armia FR znajduje sie w stanie permanentnej rozbudowy - formuje nowe
zwigzki operacyjne i taktyczne, produkuje tez coraz wiecej uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz amunicji. Mimo to biezaca rosyjska produkcja
nie jest w stanie pokry¢ strat i jednocze$nie wyposazaé¢ nowo formowane
jednostki. Podstawe do ich uzupetnienia stanowig odziedziczone po armii
sowieckiej zapasy uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Ponadto Moskwa wcigz
pozostaje uzalezniona od elektroniki pochodzacej z Zachodu, cho¢ wypra-
cowata mechanizmy omijania sankgji i obecnie jej import na potrzeby woj-
skowe jest niewiele nizszy niz przed wojna.

Priorytetem rozbudowy Sit Zbrojnych FR jest zachodni kierunek strate-
giczny, gdzie w miejsce Zachodniego Okregu Wojskowego odtwarzane sa
dwa okregi - Moskiewski i Leningradzki. Oba beda jednocze$nie dowddz-
twami operacyjno-strategicznymi - odpowiednio na srodkowoeuropejskim



i pétnocnoeuropejskim kierunkach strategicznych. Planowane do 2026 r.
nasycenie obu okregéw nowymi jednostkami, o ile si¢ powiedzie, zwiek-
szy przedwojenny potencjal uderzeniowy Sit Zbrojnych FR na wschodniej
flance NATO co najmniej dwukrotnie.

Rosje wcigz sta¢ na armie i nie widaé oznak, by przynajmniej w najbliz-
szych kilkunastu miesigcach miata ona utraci¢ mozliwo$¢ finansowania
sfery wojskowej, o czym $wiadczy m.in. kontynuowanie programéw roz-
budowy Marynarki Wojennej FR, niepowigzanych z potrzebami wojny na
Ukrainie. W rok 2024 Sily Zbrojne FR weszty jako strona majaca inicjatywe
na froncie, systematycznie wzmacniajaca swéj potencjat i wykorzystujaca
postepujace stabniecie przeciwnika. W percepcji Moskwy jej gtéwnym wro-
giem na Ukrainie nie jest obecnie tamtejsza armia, lecz wspierajace Kijéw
panstwa zachodnie ze swoimi zdolno$ciami i determinacjg do utrzymania
potencjatu militarnego obroncéw na poziomie umozliwiajacym odparcie
agresora.

Jesli Zachéd w ten czy inny sposéb okaze swojg stabosé - dazac do zamro-
zenia konfliktu na Ukrainie badz przestajac ja wspiera¢ wojskowo - Rosja
nie bedzie czekaé na zakonczenie rozbudowy armii i postara sie péjs¢ za
ciosem, aby stworzy¢ bezposrednie zagrozenie militarne takze dla panstw
péinocno-wschodniej flanki NATO. Pokusa wykorzystania dostrzeganej
w optyce Kremla stabo$ci Zachodu bedzie silniejsza niz §wiadomo$¢ dys-
proporcji potencjatéw.

Wraz z inwazja na Ukraine polityka zagraniczna Moskwy zostata podpo-
rzadkowana gltéwnemu celowi, jakim jest przeksztalcenie tego panstwa
w kadtubowy twér o ograniczonej suwerennosci, politycznie podlegty Rosji
i podatny na jej wplywy. Oznacza to przejscie do otwartego rozprawienia
sie z pozimnowojennym tadem w Europie i stanowi przetom w relacjach
Kremla z Zachodem. Kombinacje rywalizacji i wspétpracy z tym ostatnim
zastapil frontalny atak przy uzyciu instrumentéw ,wojny hybrydowej”.

Jednoczesnie Moskwa nasilita starania o maksymalizacje wsparcia ze strony
panistw skonfliktowanych z Zachodem i zachowanie neutralnosci - w tym
nieprzylaczanie sie do zachodnich sankcji - przez panstwa Globalnego
Potudnia. Przynioslo to zacie$nienie relacji z ChRL, Iranem i Koreg Pé61-
nocna. Chiny staly sie dla Rosji absolutnie niezbednym partnerem, ale ich
rosngca przewaga ekonomiczna nie oznacza naruszenia nadal istniejgcej
miedzy Pekinem i Moskwa réwnowagi w sferze politycznej. W polityce
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wobec Globalnego Potudnia Kreml odwotuje sie do antyzachodnich resen-
tymentow i antykolonialnych haset oraz pozycjonuje sie jako awangarda
nowego tadu miedzynarodowego, ktéry potozy kres zachodniej dominacji.
W polityce wobec tzw. panstw postsowieckich priorytetami sa natomiast
intensyfikacja wiezi gospodarczych w celu przeciwdziatania polityce sank-
cji oraz minimalizacja wplywéw Zachodu, nawet kosztem akceptacji for-
mutly kondominium z innymi niezachodnimi potegami (Chiny, Turcja, Iran).

Kluczowy dla sytuacji w Rosji oraz jej polityki bedzie wynik wojny na Ukra-
inie, o ktérym moze zadecydowa¢ najblizsze kilkanascie miesiecy. Powazne
ograniczenie wsparcia Zachodu dla Kijowa i powstrzymanie si¢ od zwiek-
szenia presji na Rosje moze spowodowa¢ zatamanie sie frontu i prowadzi¢
do sukcesu Moskwy poprzez faktyczne redukowanie suwerennosci paiistwa
ukrainskiego. Wzmocni to i skonsoliduje rezim putinowski oraz sprawi, ze
Rosja stanie sie w nadchodzacych latach bezposrednim zagrozeniem mili-
tarnym dla krajéw péinocno-wschodniej flanki NATO, a zarazem wspiera¢
bedzie Chiny w rzucaniu wyzwania wspélnocie zachodniej na czele z USA.
Z kolei mobilizacja zachodniego wsparcia dla Kijowa i wzrost presji na
Moskwe doprowadzg co najmniej do stabilizacji frontu i w dtugotrwatym,
kosztownym dla Rosji konflikcie zwieksza w kolejnych latach jej problemy
gospodarcze i wewnetrzne napiecia polityczne (co nie musi jednak przeto-
zy¢ sie na upadek rezimu putinowskiego) oraz ogranicza jej zdolnosci do
wplywania na procesy miedzynarodowe.



WSTEP

24 lutego 2024 r. mineta druga rocznica rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej
inwazji na Ukraine. Wydarzenie to, znamionujace radykalng eskalacje kon-
fliktu Moskwy z Zachodem, stato sie wazng cezura nie tylko w rosyjskiej poli-
tyce zagranicznej. Takze w polityce wewnetrznej, zyciu spotecznym i w obsza-
rze gospodarki Rosja weszta bowiem na tory wojenne.

Prowadzeniu wojny agresywnej z Ukraing (i de facto réwniez z Zachodem)
podporzadkowano kluczowe decyzje. Pafistwo przybrato cechy neototalitarne,
arezim stal si¢ zaktadnikiem toczonego konfliktu. Elementem jego legitymizacji
beda kolejne pseudowybory prezydenckie 17 marca br. Po inauguracji w maju
Wiadimir Putin formalnie rozpocznie swoja piata (szeécioletnig) kadencje,
maskujaca w istocie dyktatorski i bezterminowy charakter jego rzadéw.

Zasadne jest postawienie pytania o najwazniejsze konsekwencje wojny dla
rosyjskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz o krétkoterminowe per-
spektywy. Prognozowanie rozwoju sytuacji w odleglejszym horyzoncie czaso-
wym jest bowiem - z uwagi na jej dynamiczno$¢ i mnogos$¢ czynnikéw na nia
wplywajacych - obarczone zbyt duza niepewnoscia. Niniejszy tekst stanowi
prébe podsumowania najistotniejszych tendencji w Rosji, rzutujacych na jej
najblizsza przysziosc.

Tekst podzielono na czesci, ktére maja charakter umowny. Oméwieniu sytuacji
wewnatrzpolitycznej i spolecznej towarzyszy analiza kierunku zmian w gospo-
darce, a takze w sitach zbrojnych. Kolejnym przedmiotem badania jest polityka
zagraniczna FR. Zakonczenie zawiera wnioski dotyczace konsekwencji przed-
stawionych zjawisk i proceséw dla otoczenia zewnetrznego, zwlaszcza panstw
zachodnich.
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I. POLITYKA WEWNETRZNA - KULT WOJNY
I TRYB PRZETRWANIA

1. Glowne tendencje

Nowy kontrakt spoteczny?

Po dwdch latach wojny rezim putinowski wydaje si¢ stabilny, choé¢ bunt
Jewgienija Prigozyna pokazal, Ze pelna kontrola Kremla nad sytuacja
wewnetrzng w kazdej chwili moze si¢ okaza¢ iluzja. W warunkach dyk-
tatury personalistycznej system ma niska zdolno$¢ do elastycznego reagowa-
nia na wyzwania polityczne bez jasnych dyrektyw wiadz. Kreml jak dotad
z powodzeniem ucisza nastroje antyrezimowe i protestacyjne dzieki nasilaniu
represji. Kupuje takze lojalno$é spoteczenistwa za pomoca wysokich transferéw
socjalnych dla wybranych grup i rozdzielania przywilejéw. W ten sposéb rezim
celowo formuje elektorat zainteresowany kontynuowaniem wojny.

Po pierwsze naleza do niego beneficjenci pelzajacej nacjonalizacji gospodarki
i przejmowania aktywdéw od rosyjskiego prywatnego biznesu i zagranicznych
spélek wycofujacych sie z Rosji'. Korzystajg oni tez na zaméwieniach publicz-
nych zwigzanych w wiekszosci z obstuga wojny. Nowi wlasciciele, §wiadomi,
ze ich prawo posiadania moze zosta¢ tatwo podwazone w przyszlosci, pozo-
staja lojalni w imie nowo nabytych majatkéw i statusu. Po drugie sg to uczest-
nicy wojny oraz czlonkowie ich rodzin, czesto pochodzacy z borykajacej sie
z nedza prowincji, ktérzy uzyskali bezprecedensowa Sciezke awansu spolecz-
nego i finansowego. Po trzecie - pracownicy administracji, struktur sitowych
i strategicznych sektordéw, takich jak media paiistwowe czy przemyst zbroje-
niowy, ktérych zarobki w wyniku wojny znaczaco wzrosty. Zdolnos¢ panstwa
rosyjskiego do dalszego rekompensowania strat biznesu i utrzymania poziomu
transferéw dla spoteczenstwa przy jednoczesnym zwiekszaniu naktadéw na
wojne w duzej mierze zalezy od szczelnosci zachodniego rezimu sankcyjnego
i tempa dalszej redukcji powigzan ekonomicznych Zachodu z FR, a takze od
wspdtpracy krajéw trzecich we wdrazaniu sankcji.

1 Szerzej zob. I. Wisniewska, , Milczenie owiec”. Rosyjski wielki biznes w czasie wojny, ,Komentarze OSW”,
nr 503, 28.03.2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-03-28/milczenie-owiec-rosyjski-wielki-biznes-w-czasie-wojny

Pokora nomenklatury

W elicie rzadzacej nie widaé¢ oznak roztamu mimo dominujacego w tych
kregach niezadowolenia z trwajacej wojny i skonfliktowania Rosji
z Zachodem. Frustracja ta doprowadzita nie tyle do préb sprzeciwu wobec
Kremla, ile do wzrostu nastrojéow antyzachodnich. Ma to zwigzek m.in. z bra-
kiem ustanowionych przez Zachdd procedur uwolnienia sie spod sankcji, np. za
znaczaca pomoc dla Ukrainy i publiczne odciecie sie od rezimu putinowskiego.
Nomenklatura wysokiego szczebla najpewniej nie widzi alternatywy dla
Putina, a ewentualny bunt uwaza za zbyt ryzykowny i nieoptacalny. Lojalnosé
pozwala bowiem na czerpanie zyskéw z korupcji i wojny, podczas gdy nielojal-
nym grozg dotkliwe represje, z pozbawieniem zycia wigcznie (jak w przypadku
Prigozyna).

Ponadto roénie wiara elit w ostateczne zwyciestwo Rosji nad Ukraing i prze-
zwyciezenie skutkéw zachodnich sankeji, a takze nasila sie prze§wiadczenie,
ze czas gra na korzy$¢ FR (taka wizje wojny forsuje aparat propagandowy).
Nastroje te sa podsycane przez niepowodzenie ukrainskiej kontrofensywy,
nasilajace sie konflikty na Zachodzie wokét dalszego wsparcia dla Kijowa oraz
istniejace mozliwosci obchodzenia restrykcji handlowych. Wszystko to spra-
wia, ze w oczach establishmentu Putin wciagz pozostaje (jedynym) gwaran-
tem utrzymania zadowalajacego status quo, ograniczania strat majatkowych,
a nawet osiggania zyskéw dzieki lukratywnym kontraktom panstwowym na
dostawy dla armii.

Dalsza ekspansja sitowikow

Pelnoskalowa agresja na Ukraine przyczynita sie do dalszego umacniania roli
rosyjskich stuzb specjalnych w systemie panstwa. Gwarantuja one nienaru-
szalno$¢ obecnego uktadu politycznego i zapewniajg rosnaca kontrole nad spo-
teczeristwem. Sektor sitowy (Stuzba Wywiadu Zagranicznego - SWZ; Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa - FSB; Federalna Stuzba Ochrony - FSO; Gwardia Naro-
dowa - GN; wywiad wojskowy) wspiera agresywna polityke Kremla, a dziatal-
nos¢ jego poszczegdlnych stuzb koordynuje Rada Bezpieczeristwa.

Od lutego 2022 r. blok sitowy przeszed! przyspieszong mobilizacje i przystapit
do prowadzenia dziatait w realiach konfliktu militarnego. Wojna zmodyfiko-
wala priorytety stawiane przez orodek wiadzy politycznej. Aktualnie najwaz-
niejszym z nich jest kontynuowanie préb destabilizacji sytuacji wewnetrznej
Ukrainy i ostabienia koalicji paniistw wspierajacych Kijéw.
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Nowg sfere aktywno$ci sektora sitowego stanowi kontrola terytoriéw okupo-
wanych na potudniu i wschodzie Ukrainy. FSB, MSW i GN uczestniczg w poli-
tyce rusyfikacji tamtejszych mieszkaricéw (m.in. przez przymusowe wreczanie
rosyjskich paszportéw), represjonuja osoby wyrazajace niecheé do okupanta,
prowadza deportacje ludnosci ukrainskiej w glab Rosji.

Od poczatku petnoskalowej agresji rosyjskie stuzby specjalne, przede wszyst-
kim FSB, dwukrotnie ujawnity stabo$¢ i niekompetencje. Po pierwsze bted-
nie oceniono zdolnosci bojowe armii ukrainskiej i wole oporu spotecznego.
Fiaskiem zakonczyta si¢ wieloletnia, kosztowna budowa prorosyjskiego zaplecza
na Ukrainie, ktérego aktywno$¢ po rozpoczeciu agresji zostala sparalizowana
przez wywiad wojskowy i Stuzbe Bezpieczenistwa Ukrainy. Nowym wyzwa-
niem dla sektora sitowego FR jest zapobieganie aktom ukrainskiej dywersji
w glebi terytorium Rosji, gdzie nie jest on w stanie skutecznie im przeciw-
dziata¢. Kolejnym niepowodzeniem FSB byl bunt Prigozyna w czerwcu 2023 r.2
Unaocznit on, ze kontrwywiad wojskowy FSB z niezrozumiatych wzgledéw nie
poczynit zadnych krokéw, aby zapobiec marszowi wagnerowcéw na Moskwe.

Niepowodzenia FSB nie doprowadzily jednak do istotnych zmian kadrowych,
zapewne w obawie przed mozliwo$ciag wywotania kryzysu mogacego zdesta-
bilizowaé stuzbe. Pozwala to jej dyrektorowi pozostawaé w waskim kregu wta-
dzy, a FSB nadal cieszy sie duza autonomia dziatania. Bunt Prigozyna umie-
jetnie wykorzystat do umocnienia swojej pozycji dowdédca GN Wiktor Zototow.
Przekonat on Putina, ze formacja ta jest jedyna sila zdolna do obrony Moskwy
w sytuacji kryzysowej. W efekcie GN otrzymata mozliwo$¢ sformowania jed-
nostek wyposazonych w ciezki sprzet wojskowy, w tym czolgi i uzbrojenie
artyleryjskie.

Rozwiazanie Grupy Wagnera, jak réwniez powtarzajace sie ataki ukrainskich
grup dywersyjnych w strefie przyfrontowej uruchomity mechanizm pozwa-
lajacy na prowadzenie polityki majacej zaangazowaé jak najwiecej ludzi do
zapewnienia bezpieczenistwa panstwa. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami
ustawowymi FSB i MSW otrzymaty prawo nadzoru nad specjalnymi, uzbrojo-
nymi formacjami, ktérych organizacja maja sie zajmowac gubernatorzy. Wywiad
wojskowy, FSB i GN dostaly zielone §wiatto w kwestii tworzenia najemniczych
formacji ,ochotniczych”, wykonujacych zadania specjalne w strefie przyfron-
towej i na terytoriach okupowanych.

2 Zob. Cisza po burzy. Rosja po buncie Prigozyna, OSW, Warszawa 2023, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2023-10-30/cisza-po-burzy

Neototalitaryzm

Po dwéch latach wojny umocnit si¢ w Rosji rezim neototalitarny, oparty na
bezprecedensowej ingerencji w zycie prywatne obywateli i represjach. Dazy on
do zaprowadzenia totalnej kontroli nad spoleczenistwem, z wykorzystaniem
masowej cenzury, indoktrynacji, instrumentéw cyfrowej inwigilacji
i zachet do donoszenia na wspétobywateli. Wraz z represjami majg one stu-
zy¢ zastraszaniu oraz likwidacji wszelkiej niezaleznej dziatalnosci i przejawéw
nieprawomys$lnosci. Z poczatkiem pelnoskalowej inwazji wdrozono bezprece-
densowa we wspétczesnej Rosji militaryzacje wychowania dzieci i mtodziezy
juz od najwczesniejszego etapu edukacji, co ma na celu ksztaltowanie mtodych
pokolen w duchu gloryfikacji toczacej sie wojny, kultu $mierci na froncie oraz
nienawisci do Ukrainy i Zachodu, a takze zaprogramowanie do bezwzglednego
postuszenstwa wobec wladzy i poswiecenia dla niej.

Rezim bezwzglednie represjonuje oponentéw politycznych. 16 lutego 2024 r.,
po trzech latach pobytu w wiezieniu, zmart Aleksiej Nawalny, najbardziej roz-
poznawalny i najpopularniejszy lider opozycji. Polityk, ktérego Putin uwazat za
osobistego wroga, byt nekany i de facto torturowany w kolonii karnej, a takze
izolowany od $wiata zewnetrznego. Wladze podejmowaly te dziatania z preme-
dytacja, liczac si¢ z mozliwoS$cig $§mierci opozycjonisty. Réwniez inni oponenci
rezimu odbywaja kare w ciezkich warunkach - wérdéd nich znajduje sie znany
aktywista Wladimir Kara-Murza, skazany na 25 lat pozbawienia wolnosci za
zdrade panstwa. W 2023 r. lawinowo wzrosta liczba spraw karnych za to prze-
stepstwo, ktére zagrozone jest karg dozywocia (ogétem wszczeto 63 sprawy
wobec 22 w roku 2022). Kontynuowane sg tez préby zastraszania niezalez-
nych adwokatéw, m.in. aresztowano prawnikéw reprezentujacych Nawalnego.
Celem rzadzacych jest doprowadzenie do catkowitej spotecznej izolacji oponen-
téw rezimu, w tym poprzez faktyczne pozbawienie prawa do obrony.

Na uwage zasluguja réwniez bezprecedensowe przesladowania $rodowisk
LGBT+ w imie - jak okre$laja to przedstawiciele wladz - ,tradycyjnych wartosci”
i walki z zachodnig zgnilizng moralng i ,,satanizmem”. W 2023 r. wyjeto spod
prawa osoby transplciowe: pafistwo zakazalo tranzycji pici, przestato tez uzna-
wa¢é dokonane juz tranzycje z mocg wsteczng, co oznacza m.in. anulowanie
matzenstw zawartych przez takie osoby. W listopadzie Sad Najwyzszy zdele-
galizowal tzw. miedzynarodowy ruch LGBT jako zjawisko ekstremistyczne.
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Zdtawienie spoteczeristwa obywatelskiego

W rezultacie wszelka znaczaca publiczna dzialalnosé polityczna i spo-
teczenstwa obywatelskiego odbywa sie za granica. Aktywno$¢ emigracji
politycznej ukierunkowana na Rosje sprowadza sie gléwnie do walki z pro-
paganda wojenng i préb wptywania na postawy wybranych grup spotecznych
(oponenci rezimu, przeciwnicy wojny, grupy ponoszace najwieksze koszty
inwazji), wsparcia dla represjonowanych, dokumentowania prze$ladowan,
pomocy w ewakuowaniu kolejnych oséb zagrozonych represjami, a takze
wysitkéw na rzecz kontynuowania apolitycznych, oddolnych projektéw obywa-
telskich. Réwnolegle jednak rozwija sie¢ w Rosji aktywnos¢ spoteczna autoryzo-
wana przez paristwo i zgodna z jego ideologig (np. réznego rodzaju inicjatywy
pomocowe skierowane do walczacych na froncie i weteranéw, propagowanie
tre$ci militarystycznych przez artystéw, tropienie ,wrogéw wewnetrznych”).

Wykres 1. Postepowania karne z powodéw politycznych w Rosji (2012-2023)
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Spowolniona centralizacja

W polityce regionalnej Kreml nie dysponuje aktualnie dostatecznymi srod-
kami do przeprowadzenia supercentralizacji (radykalnego zacie$nienia



kontroli na poziomie regionalnym i lokalnym, bedacego zwieniczeniem proceséw
zainicjowanych w latach poprzedzajacych inwazje), a zarazem chce uniknaé kon-
fliktéw i napieé na nizszych szczeblach wtadzy. Zamiast tego centrum federalne
sukcesywnie, mniejszymi krokami wzmacnia kontrole nad regionami®.
Moskwa dyskontuje zmiany, do jakich doszto w latach bezposrednio poprzedzaja-
cych inwazje na Ukraine. Wladze regionalne i lokalne zostaly wéwczas ostatecz-
nie wkomponowane w hierarchiczny pion $cisle podporzadkowany Kremlowi.

Na poziomie lokalnym utrzymal sie wprawdzie wiekszy pluralizm poli-
tyczny, niemniej Moskwa aktywnie dazy do jego usuniecia. Przejawami
tego s3 m.in. konsekwentna likwidacja wyboréw bezposrednich do organéw
wykonawczych (przede wszystkim meréw centréw administracyjnych regio-
néw i innych duzych miast) oraz uruchomienie w listopadzie 2023 r. ,szkoty
meréw” analogicznej do ,szkoty gubernatoréw” (koordynowanego przez admi-
nistracje prezydenta FR programu kadrowego obliczonego na unifikacje kadr
regionalnych).

Wojna nie wptyneta na finansowa samodzielno$¢ regionéw oraz szczebla lokal-
nego i pozostaje ona ograniczona. Nalozyta jednak na podmioty federalne
nowe ciezary, zwigzane m.in. z odbudowa nielegalnie anektowanych przez
Rosje terytoriéw ukrainskich. Zarazem - w obliczu trudno$ci ekonomicznych
wynikajacych z inwazji i na przekér centralizacyjnej logice - Moskwa zostata
poniekad zmuszona do selektywnego zwiekszenia autonomii finansowej niz-
szych szczebli. Przejawem tego sa plany opracowania mechanizmu na rzecz
poprawy samodzielnosci fiskalnej samorzadéw lokalnych.

Nielegalna prezydentura

Testem dla systemu w warunkach wojny beda pseudowybory prezydenckie
(15-17 marca 2024 r.), w ktérych Putin po raz pierwszy startuje nielegalnie, gdyz
reforme konstytucyjna z 2020 r., umozliwiajaca mu kolejne dwie szescioletnie
kadencje, przeprowadzono z pogwalceniem obowiazujacej woéwczas ustawy
zasadniczej®. Biurokracja jest obecnie skupiona na przygotowaniu wydarzenia,
a horyzont planowania Kremla najpewniej nie siega poza 2024 r. Celem plebi-
scytu wyborczego bedzie zademonstrowanie, Ze poparcie spoteczne dla Putina
wzrosto w poréwnaniu z 2018 r. (wedtug niektérych nieoficjalnych doniesied

3 M. Bartosiewicz, Taktyczna pauza. Polityka regionalna Kremla w cieniu wojny, ,Komentarze OSW”,
nr 543, 6.10.2023, osw.waw.pl.

4 Szerzej zob. M. Domariska, ,Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji, ,Komentarze OSW”, nr 322,
13.03.2020, osw.waw.pl.
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zaplanowano, ze ma on otrzymac¢ ponad 80% gloséw - wobec 77,5% w poprzed-
niej elekcji - przy frekwencji wynoszacej co najmniej 70%). Falszowanie
wynikéw moze sie odby¢ z wykorzystaniem, na wiekszg niz wczeéniej skale,
catkowicie nieprzejrzystego systemu glosowania internetowego (do jego zasto-
sowania przygotowana jest ponad jedna trzecia regionéw). Mimo ze wybory
sa postrzegane przez rezim jako moment potencjalnie ryzykowny dla stabil-
nosci systemu, to brakuje przestanek, by prognozowa¢ jakiekolwiek istotne
problemy dla wladz w tym okresie.

Bezalternatywny Putin

Legitymizacja Putina w oczach spoteczenstwa budowana jest przede
wszystkim poprzez kreowanie jego wizerunku jako zbawcy narodu
w egzystencjalnej, ,,obronnej” wojnie z Zachodem, toczonej o przetrwanie
panstwa i tozsamosci rosyjskiej. Od czasu buntu Prigozyna Putin pozycjo-
nuje sie tez jako ,dobry gospodarz”, chetnie szukajacy kontaktu z elektoratem,
co ma przelamac jego niekorzystny obraz uksztaltowany w zwigzku z obse-
syjna izolacja od otoczenia w czasie pandemii COVID-19. Jak dotad zabiegi te
przynosza efekt: wedtug sondazu niezaleznego Centrum Lewady z listopada
2023 I. 78% Rosjan chcialoby widzie¢ Putina na stanowisku prezydenta takze
po 2024 r. W 2022 r. odsetek ten oscylowat miedzy 68 a 72%. Dwie trzecie oby-
wateli uwaza tez, ze nadchodzace wybory beda uczciwe - w tym przypadku
réwniez odnotowano wzrost. Wprawdzie w warunkach wojny i dyktatury
badania socjologiczne nie sa w pelni rzetelnym Zrédlem informacji, niemniej
i tak ukazujg pewne tendencje w nastrojach spotecznych.

Triumfalizm propagandy

Po chwilowej deharmonizacji przekazu (zwigzanej z puczem Prigozyna)
rosyjska propaganda skonsolidowata narracje, przekonujac w opty-
mistycznym duchu, ze zwyciestwo w wojnie jest bliskie i nieuchronne,
wojska ukrainskie stabng, a Zachéd ogranicza pomoc dla Kijowa. Przemilcza
sie natomiast ogromne koszty spoteczne i ekonomiczne prowadzenia przez
Rosje wojny. Rezimowy przekaz utatwily niepowodzenie ukrainiskiej kontr-
ofensywy w drugiej potowie 2023 r. oraz przerzucenie uwagi zmeczonych
wojng odbiorcéw na konflikt na Bliskim Wschodzie, ktéry rosyjska propa-
ganda wykorzystata, by uderza¢ w Zachéd i przekonywaé o konstruktywnej
czy wrecz mesjanistycznej roli Kremla na arenie miedzynarodowej. Z jednej
strony taka narracja kierowana jest do odbiorcéw w Rosji, gdzie ma skonsoli-
dowac¢ nastroje spoteczne przed wyborami prezydenckimi, z drugiej zas - jest



instrumentem psychologicznego oddzialywania na Zachéd. Ma ona przekonaé
tamtejsze elity i spoteczenistwa, ze Ukraina znajduje sie na przegranej pozycji,
zatem nie warto przedtuzaé wojny i nalezy rozpoczaé¢ rozmowy pokojowe na
warunkach Moskwy.

Zmeczenie wojng i wiara w zwyciestwo

W nastrojach spolecznych mozna dostrzec dwie wazne tendencje - po
pierwsze narastajace zmeczenie wojna, a po drugie oczekiwanie rychlego
zwyciestwa na rosyjskich warunkach. W badaniach socjologicznych odno-
towuje sie wzrost akceptacji Rosjan dla przystapienia do rozméw pokojowych.
Wedtug sondazy Russian Field oraz Centrum Lewady z korica 2023 r. odpowied-
nio 48% i 57% respondentéw popiera negocjacje pokojowe, zas 39% i 36% opo-
wiada sie za kontynuacjg walk. Jednocze$nie zdecydowana wiekszo$¢ sprzeci-
wia sie oddawaniu Ukrainie terytoriéw okupowanych i wycofaniu rosyjskich
wojsk z zajmowanych pozycji. Nastroje te wynikaja przede wszystkim z prze-
konania, ze Rosja wygrywa wojne i to Kijéw jest zmuszony zabiegaé¢ o pokdj
oraz ze zostanie on zawarty na warunkach Moskwy (takie my$lenie ksztatto-
wane jest przez triumfalistyczng narracje mediéw pafistwowych).

Militaryzm

Spoteczenistwo rosyjskie akceptuje inwazje na Ukraine i skutecznie
przystosowuje sie do wynikajacej z wojny pogarszajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w kraju. Deklarowane poparcie dla wtadz i ich dzia-
tanl utrzymuje sie na wysokim poziomie - mierzone regularnie w sondazach
poparcie dla Putina w ciggu catego 2023 r. nie spadalo ponizej 80%, natomiast
zaangazowanie armii FR na Ukrainie popierato ponad 70% badanych (Centrum
Lewady). Wiekszo$¢ spoleczeristwa pozostaje bierna i zatomizowana i nie jest
gotowa zabiegaé o swoje prawa, nawet gdy sa one naruszane w sposéb razacy.
Na widoczny wzrost niezadowolenia nie przektada sie jak dotad réwniez prze-
rzucanie kosztéw inwazji na obywateli, ktérego przejawami sa m.in. ograni-
czanie ogélnych wydatkéw na cele socjalne przy jednoczesnym zwiekszaniu
nakladéw wojennych oraz coraz wyzsze koszty utrzymania. Poparcie dla walk
na Ukrainie wynika gtéwnie z narzuconego przez propagande przekonania, ze
Rosja toczy egzystencjalng wojne obronng, w ktdra zostata wciagnieta przez
Zachéd. Ukazywanie tego konfliktu jako ,odwiecznego” zderzenia cywiliza-
cji zwalnia przy tym Kreml z koniecznosci przedstawienia obywatelom jego
ostatecznych celéw. Wojne prezentuje sie przy tym w propagandzie jako stan
naturalny spoleczenstwa i panstwa.
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Normalizacja wojny i przemocy

Niezadowolenie w spoleczenstwie narasta powoli i ma charakter roz-
proszony. Jego przejawami w ciggu ostatnich miesiecy byly m.in. wystapienia
publiczne Zon i matek zotnierzy, domagajacych sie poprawy warunkéw stuzby
i rotacji na froncie, czy regionalne akcje mieszkancéw wynikajace z braku
cieplej wody i ogrzewania badz ztego stanu stuzby zdrowia. Co wazne wysta-
pien tych nie kierowano przeciwko wtadzom czy wojnie, lecz byly one jedy-
nie sposobem na przyciagniecie uwagi Kremla w celu rozwigzania problemu.
Dopdki takie wystgpienia sa nieliczne i rozproszone, dopédty rzadzacy sku-
tecznie sobie z nimi radzg bez znaczacych szkéd wizerunkowych. Z powodu
obaw przed wzrostem niezadowolenia wtadze przed ,wyborami” prezydenc-
kimi profilaktycznie unikajg podejmowania decyzji, ktére moglyby wywotaé
negatywna reakcje spoteczna. Nie decyduja sie zwlaszcza na zarzadzenie kolej-
nej fali mobilizacji. Prowadza jednak nieprzerwanie pobér do armii (o niskim
natezeniu), szczegdlnie w oddalonych od centrum regionach i na prowingji,
gdzie perspektywa wysokich wynagrodzen i odszkodowan za zranienie lub
$mier¢ podczas stuzby wojskowej, wielokrotnie przekraczajacych $rednie
dochody mieszkancéw FR, stanowi silng motywacje do péjicia na front, tym
bardziej ze wiadze zaczely te $wiadczenia skrupulatnie wyptacaé (w przeci-
wienistwie do pierwszych miesiecy wojny).

Obserwowanym juz teraz poklosiem masowego udziatu Rosjan w dziataniach
zbrojnych jest normalizacja przemocy i wzrost przestepczosci. Alarmuja
o tym rosyjskie organizacje pozarzadowe, zwlaszcza te zajmujace sie przemoca
domowa. Prokuratura Generalna zaprzestata zas§ w 2022 r. publikacji danych
o przestepczosci, uznawszy je za wrazliwe. Wedtug informacji MSW w 2023 r.
w Rosji odnotowano wzrost liczby ciezkich i szczegélnie ciezkich przestepstw -
bylo ich 589 tys., co jest najwyzszg wartoscig od 2011 r.



Wynagrodzenie i Swiadczenia socjalne dla Zolnierzy rosyjskich
walczacych na Ukrainie

jednorazowa wyptata
ok. 200 tys. rubli (ok. 2100 dolaréw) + dodatek regionalny za podpisanie kontraktu

wynagrodzenie (zalezne od specjalizacji, stopnia i stazu)
od ok. 200 tys. rubli + dodatek regionalny
Srednie wynagrodzenie krajowe: ok. 73 tys. rubli
Srednie wynagrodzenie w Inguszetii (najbiedniejszym regionie): 35 tys. rubli

dodatki za kazdy dzien udziatu w aktywnej ofensywie oraz za kazdy kilometr natarcia
po kilka tys. rubli

premia za zdobycie lub zniszczenie sprzgtu wojskowego wroga
od 50 tys. do kilkuset tys. rubli

$wiadczenia socjalne:
— bezptatne przejazdy transportem publicznym,
— bezptatne leczenie i rehabilitacja oraz lekarstwa,
- preferencyjny dostep do studiéw wyzszych dla zotnierza i jego dzieci,
- status weterana,
— bezptatne turnusy wypoczynkowe dla dzieci,
- liczne preferencje kredytowe, etc.

odszkodowanie za poniesione rany
maksymalnie 3 min rubli jednorazowo + dodatek regionalny oraz renta

odszkodowanie w przypadku $mierci
z ubezpieczenia 7,5 min + 5 min rubli ustanowione przez prezydenta FR w 2022 r.
+ dodatek regionalny

Zrédlo: opracowanie wtasne K. Chawryto na podstawie materiatéw publikowanych w mediach
rosyjskich.

Kryzys demograficzny

Wojna wzmocnila niekorzystne, obserwowane jeszcze przed inwazja,
tendencje demograficzne w Rosji. Wedtug ocen Rosstatu liczba ludnosci FR
zmniejsza sie systematycznie od 2018 r. i to o setki tysiecy oséb rocznie. Rosja
mierzy sie z naturalnym ubytkiem populacji, a naptyw migrantéw nie jest
w stanie go rekompensowaé. Wyjatkowo trudny okazal si¢ naznaczony pan-
demig rok 2021, w ktérym ubytek ten przekroczyt milion oséb. Populacja kraju
spada przede wszystkim na skutek nizu demograficznego oraz czynnikéw
zwigzanych z wojng (zwtaszcza wysokie, choé nieujawniane przez wiadze
straty ludzkie w postaci zabitych i rannych, odkiadanie decyzji o prokreacji
przez mlode rodziny w obliczu niepewnej sytuacji miedzynarodowej, pogar-
szanie sie jako$ci i dostepnoéci stuzby zdrowia). Na procesy demograficzne
negatywnie rzutuje réwniez towarzyszaca wojnie masowa emigracja, ktéra
objeta zwtaszcza ludzi mtodych (od kilkuset tysiecy do miliona 0séb). Zgodnie
z danymi z pazdziernika 2023 r. populacja Rosji (wraz z okupowanymi teryto-
riami Ukrainy) wynosila 146,3 mln 0séb (niezalezni demografowie uwazaja te
dane za zawyzone), za$ oficjalne prognozy przewiduja, ze do 2045 r. zmniejszy
sie ona do 138,8 min.
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Wedtug ostroznych zachodnich szacunkéw po stronie rosyjskiej polegto dotych-
czas co najmniej 100 tys. zolnierzy (niektére szacunki méwig nawet o ponad
300 tys. zabitych i rannych ogétem), co zwiastuje dramatyczne pogorszenie
sie sytuacji demograficznej w kolejnych dekadach. Juz teraz punktowo w nie-
ktérych gateziach gospodarki odczuwany jest niedobér sity roboczej, co nega-
tywnie rzutuje na sytuacje na rynku pracy, réwniez w priorytetowym podczas
wojny sektorze zbrojeniowym. Rzetelng ocene i prognozowanie utrudnia nie
tylko brak danych o stratach na froncie, lecz takze wiarygodnych informacji
wyjsciowych na temat podstawowych wskaZnikéw demograficznych, skali
migracji czy konsekwencjach pandemii COVID-19. Problem stanowi tez wia-
czanie do oficjalnych rosyjskich statystyk niemozliwych do zweryfikowania
danych odnosnie do populacji terytoriéw okupowanych.

2. Prognoza

Po ,wyborach” prezydenckich wtadze moga podjaé szereg niepopular-
nych decyzji, m.in. o kolejnej fali mobilizacji wojskowej, dalszym wzroscie
obciazen fiskalnych, cieciach wydatkéw budzetowych na cele inne niz obron-
no$¢é i bezpieczefistwo (przy utrzymaniu transferéw socjalnych dla wybranych
grup twardego elektoratu putinowskiego). Najpewniej jednak dziatania te beda
podejmowane ostroznie i rozciagniete w czasie, aby minimalizowa¢ napiecia
spoteczne. Radykalniejszych posunieé nalezy oczekiwaé dopiero w razie znacz-
nego pogorszenia sie sytuacji budzetowej.

Pseudowybory prezydenckie moga przynie$¢ réwniez przyspieszenie proce-
sow centralizacyjnych. Oznaczaloby ono przede wszystkim ogélnokrajowa
reforme systemu samorzadu terytorialnego poprzez likwidacje jego nizszego
szczebla, co zwiekszyloby kontrole centrum nad poziomem lokalnym. Zacie-
$niajacy sie konsekwentnie nadzér Kremla nad nizszymi szczeblami wladzy
publicznej, staba integracja horyzontalna regionéw i samorzaddéw, rozbicie
struktur spoteczenistwa obywatelskiego oraz nasilone represje w zasadzie
uniemozliwiaja wyksztalcenie si¢ skoordynowanego, oddolnego ruchu
sprzeciwu wobec wladz federalnych.

Skala przemocy i przestepczosci w rosyjskim spoteczenstwie bedzie narastaé
w zwigzku z powrotami straumatyzowanych zoinierzy z frontu oraz ogélna
moralng degradacja obywateli na skutek obcowania zaréwno z wojna, jak i agre-
sywna propaganda. W dalszej perspektywie spodziewane jest poglebienie
probleméw demograficznych, co dtugofalowo rzutowaé bedzie negatywnie



na sytuacje na rynku pracy oraz zdolnosci do dalszego prowadzenia konfliktu
zbrojnego na tak duza skale jak obecnie.

Wojna pozostanie dla wladz wygodnym pretekstem do nasilania indoktrynacji
i cenzury oraz rozszerzania represji na kolejne grupy spoteczne, a takze do
przejmowania przez cze$¢ nomenklatury kolejnych lukratywnych aktywoéw
w ramach przestawiania gospodarki na tory wojenne. Kontynuowanie agresji
stalo sie dla Kremla politycznga koniecznoscia; jej koniec zwrécitby uwage
obywateli na problemy wewnetrzne, co mogtoby skutkowa¢ niebezpiecznym
ostabieniem legitymizacji rezimu. Przedstawianie toczacej sie wojny jako
»odwiecznego” konfliktu z Zachodem pozwoli, w razie potrzeby, na odsu-
wanie perspektywy ostatecznego zwyciestwa na blizej nieokreslona przy-
sztos¢, niezaleznie od ewentualnych postepéw na froncie. Tym samym Kreml
bedzie mégl nadal wykorzystywaé inwazje do uzasadniania coraz ostrzej-
szego kursu wewnatrzpolitycznego i poglebiajacych si¢ probleméw spoteczno-
-ekonomicznych. Mimo Ze przeciaganie sie aktualnej fazy konfliktu obarczone
jest ryzykiem z uwagi na rosnace naktady na armie, skutki sankgji i skale strat
na froncie, nie nalezy w przewidywalnej perspektywie oczekiwa¢é groz-
nych dla rezimu napieé ani w elicie rzadzacej, ani wérdd lojalnego elektoratu.
Mozliwe jest jednak wystepowanie w pewnych grupach spotecznych punk-
towych przejawow niezadowolenia, ktérych kumulacja moglaby by¢ dla
Kremla niebezpieczna - tj. jednoczesne pojawienie sie w réznych miejscach
kraju incydentéw i wystapieni, np. protestéw zon, matek i rodzin Zolnierzy,
sprzeciwu kobiet wobec planowanego ograniczania dostepu do aborcji czy
napiec na tle etnicznym lub z powodu wzrostu cen badz ograniczenia dostep-
nosci podstawowych towardéw i ustug.

O ile nie dojdzie do negatywnego dla Rosji przesilenia w wojnie z Ukra-
ing i Zachodem, istotne ostabienie rezimu w najblizszych latach wydaje
sie mato prawdopodobne, cho¢ mozliwosci prognozowania ogranicza herme-
tyczno$¢ systemu wtadzy. Jeszcze mniej realna w tej perspektywie czasowej
jest zmiana rezimu w Rosji i ewentualna liberalizacja. Doprowadzi¢ do niej
moglaby jedynie catkowita utrata przez Moskwe kontroli nad okupowanymi
terytoriami Ukrainy, odebrana przez elity i spoleczenistwo jako jednoznaczny
dowéd niekompetencji Putina. W kazdym innym scenariuszu (cze$ciowe wyco-
fanie sie z tych terenéw, zawieszenie broni, negocjacje pokojowe, trwate pozo-
stawienie Ukrainy w strefie pozablokowej) rezim bedzie w stanie przekonaé
spoleczenistwo, ze wygrywa egzystencjalng wojne z Zachodem. Spowoduje to
konsolidacje putinizmu i ostabi szanse na to, ze po Putinie dojdzie do wtadzy
przywédztwo umiarkowane, zainteresowane deeskalacja.
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II. SYTUACJA GOSPODARCZA ROSJI - NA WOJENNE]J SCIEZCE

1. GlI6wne tendencje

Dualizm gospodarczy

Whbrew dobrym wskaZnikom makroekonomicznym sytuacja w rosyjskiej
gospodarce pozostaje daleka od stabilnej. Paristwowa propaganda stara sie
przekonaé wlasne spoteczenstwo i Zachdd o duzej odpornosci Rosji na szoki,
ktérych doznata w ostatnich dwéch latach. Wtadze ilustruja to oficjalnymi
danymi, pokazujacymi spadek PKB w 2022 r. o niewiele ponad 1% (wedtug
zaktualizowanych przez Rosstat w grudniu 2023 r. danych oceniano go wcze-
éniej na przeszto 2%) i wyjécie z recesji w 2023 r. (ok. 3,5% wzrostu), co pozwo-
lito na powrdt gospodarki do stanu sprzed inwazji. Wptyw na dobre wskaz-
niki makroekonomiczne majg jednak przede wszystkim branze pracujace na
potrzeby wojny, finansowane z budzetu panstwa. Ich kosztowna produkcja
pozwala na wzrost parametréw, lecz w niewielkim stopniu przyczynia sie do
trwalego rozwoju gospodarki. Zwiekszajac wydatki na wojne, panistwo de facto
odbiera bowiem pienigdze biznesowi i obywatelom po to, aby nastepnie straci¢
je na Ukrainie. Od poczatku inwazji to srodki publiczne staly sie najwazniej-
szym czynnikiem stymulujacym aktywnos¢ gospodarcza w FR. Eaczng wartosé
wsparcia budzetowego udzielonego gospodarce w latach 2022-2023 oszacowano
na prawie 10% PKB. Przewazajaca cze$¢ tych srodkéw przeznaczano jednak na
finansowanie dziatant wojennych. W efekcie obecne wskazniki makroeko-
nomiczne jedynie w ograniczonym stopniu informuja o rzeczywistym
stanie gospodarki czy poziomie zycia obywateli.

Wojna coraz wiekszym obcigzeniem dla gospodarki

Analizujac sytuacje ekonomiczng w poszczegdlnych branzach i regionach FR,
mozna zaobserwowadé, ze inwazja na Ukraine i bedace jej konsekwencja bezpre-
cedensowe sankcje natozone przez Zachdéd doprowadzity do powaznego osta-
bienia gospodarki, m.in. inicjujac gtebokie i kosztowne przemiany w sposobie
prowadzenia biznesu w Rosji i w relacjach ze §wiatem. Lista stojacych przed
rzadem wyzwan roénie. Najwazniejszym z nich jest duza i wcigz nasilajgca sie
zaleznos¢ aktywnosci gospodarczej od pieniedzy publicznych pompowanych
przez Kreml. Bez tych srodkéw utrzymanie m.in. popytu wewnetrznego,
a tym samym wzrostu PKB, bedzie niemozliwe.



Powaznym zagrozeniem dla sytuacji ekonomicznej Rosji sg tez niedobory
sily roboczej i stabos¢ kapitatu ludzkiego - juz teraz biznes skarzy sie, ze
problemy na rynku pracy to gtéwny hamulec wzrostu produkcji (latem 2023 r.
liczba wakatéw siegneta 1,2 mln miejsc i byta dwukrotnie wyzsza niz przed pie-
cioma laty). Ponadto koncentracja zasobéw w sektorze zbrojeniowym odbywa
sie kosztem sektora cywilnego, ktéremu coraz trudniej jest zaspokajaé popyt
konsumpcyjny. W efekcie rosnie inflacja, dodatkowo napedzana przez stabosé
rubla i drozejacy import. Rzad w walce ze wzrostem cen zaostrza polityke
kredytows, skokowo zwiekszajac stopy procentowe, co ogranicza dostep biz-
nesu do kapitatu. Sytuacje komplikuje odciecie Rosji od zachodnich funduszy,
ktére sprawia, ze to Srodki krajowe staty sie gléwnym Zrédlem finansowania
inwestycji®.

Sankcje znaczqcym uderzeniem w rosyjski budzet

Wprowadzone przez Zachdd restrykcje odbily sie zwlaszcza na sektorze
energetycznym, bedacym najwazniejszym Zrédtem dochodéw do budzetu,
co utrudnia jego zbilansowanie. W 2023 r. sektor wydobywczy, ktéry przed
inwazjg stanowil kolo zamachowe rosyjskiej gospodarki, odnotowat spadek
produkcji (0 1,2%). Koniecznoéé dostosowania go do funkcjonowania w warun-
kach restrykcji poskutkowata przede wszystkim obnizeniem wydobycia ropy
i zatrzymaniem wcze$niejszego trendu wzrostowego (jesli poréwnaé $redni
poziom z 2023 r. ze wskaznikami sprzed inwazji na Ukraine, to redukcja ta
wyniosta ok. 500-700 tys. barytek na dobe). Produkcje gazu ziemnego za$ -
na skutek szantazu Kremla wobec Unii Europejskiej - ograniczono o wiele
bardziej, o ok. 120 mld m* wzgledem roku 2021, tj. o ponad 15%. Dodatkowo
konieczno$¢ zmiany kierunkéw eksportu surowcéw energetycznych spowodo-
wala uzaleznienie Rosji od waskiej grupy odbiorcéw, ktérzy moga wykorzysty-
waé swojg pozycje i dyktowaé Kremlowi warunki wspétpracy.

W efekcie dochody FR z eksportu ropy i gazu w ciagu calego 2023 r. zmniejszyly
sie o ponad 2,7 bln rubli r/r (tj. 24%; 31 mld dolaréw), choé zarazem pozostaty
na podobnym poziomie co dwa lata wcze$niej®. Warto przy tym odnotowac,
ze w ubieglym roku rosyjska waluta stracita na wartosci ok. 30% wzgledem
dolara, co komplikuje poréwnywanie danych w ujeciu rocznym. Niemniej
redukcja wplywow z sektora nasilita problemy bilansu ptatniczego Rosji.

5 Szerzej zob. I. Wisniewska, Wojna priorytetem: rosngce problemy budzetu Rosji, OSW, 25.10.2023,
osw.waw.pl.

6 Szerzej zob. F. Rudnik, Potowiczny sukces: adaptacja rosyjskiego sektora naftowego do sankcji, ,Komen-
tarze OSW”, nr 528, 9.08.2023, osw.waw.pl.
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Spadek dochodéw eksportowych przy wzroscie wartosci importu i duzym
odplywie kapitalu z FR przyczynit sie do przyspieszenia ostabiania rubla,
a takze silnych wahan jego wartosci w zwiazku ze zmiang struktury walu-
towej zagranicznych operacji finansowych. Odejécie od ,toksycznych” w Rosji
zachodnich $rodkéw platniczych oznaczato bowiem koniecznosé wzmozenia
wykorzystania walut niewymienialnych, rubla czy juana.

Wykres 2. Roczne wydobycie ropy naftowej, gazu ziemnego i LNG w Rosji
w latach 2021-2023
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Zrédlo: Ministerstwo Energetyki FR.

Wykres 3. Miesieczne wydobycie ropy naftowej (bez kondensatu) w Rosji
w latach 2021-2023
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Zrédto: Miedzynarodowa Agencja Energii.



Inwazja na Ukraine gospodarczym priorytetem Kremla

Wydatki na wojne z Ukraing pochlaniaja coraz wieksza cze$é srodkéw
publicznych i staly si¢ motorem wzrostu naktadéw budzetowych, przy czym
w zasadzie niemozliwe jest okreslenie ich wysoko$ci. Nalezy podkreslié, ze
wydatki na armie nie stanowia zwartej pozycji w budzecie FR. Wiekszo$¢ z nich
skupiona jest w czeéci ,,Obrona narodowa”, a nominalna ich warto$¢ w 2023 r.
byta 0 80% wyzsza niz w roku 2021 (brak danych za 2022 r.) i wyniosta co naj-
mniej 6,4 bln rubli, tj. ok. 70 mld dolaréw. Finanse na armie ukryte s3 jednak
takze w innych rozdziatach. Z pozycji ,Gospodarka narodowa” finansowane
jest m.in. wsparcie dla przedsiebiorstw sektora zbrojeniowego, prace badawczo-
-rozwojowe oraz budowa i modernizacja infrastruktury, w tym komunalno-
-drogowej i obronnej w regionach okupowanych oraz w przygranicznych obwo-
dach FR. Ponadto rosyjskie stuzby, m.in. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
czy Gwardia Narodowa, odpowiadajace za utrzymanie kontroli nad okupowa-
nymi ukrainskimi terytoriami, finansowane sg z rozdziatu ,Bezpieczenstwo
wewnetrzne”. W efekcie naktady powigzane z prowadzeniem wojny z Ukra-
ing szacowane na podstawie dostepnych informacji stanowia ok. 40%
rosyjskiego budzetu. Rzeczywiste koszty sa jednak znacznie wyzsze -
od rozpoczecia inwazji rzad nie informuje o szczegétach realizacji budzetu.

Do finansowania dziataii na okupowanych terytoriach zmuszane sa réwniez
rosyjskie regiony i koncerny panstwowe’. Obstuga wojny akumuluje w ten
sposob krajowe zasoby finansowe, produkcyjne i ludzkie, co przyczy-
nia sie do ostabienia sektora cywilnego, ktéry ma coraz wieksze problemy
z utrzymaniem poziomu wytwarzania. Od maja 2023 r. produkcja przemy-
stowa w FR nie rosnie. Mimo podnoszenia obcigzen fiskalnych, dewaluacji
rubla i coraz wyzszej inflacji rzad nie jest w stanie sfinansowaé rosnacych
wydatkéw budzetowych z biezacych dochodéw, co rodzi wyzwania dla sta-
bilnosci ekonomicznej panistwa. Koszty wojny w coraz wiekszym stopniu sa
przez Kreml przerzucane na spoleczenistwo i biznes. Rosngcemu opodatko-
waniu sprzeciwia sie zwlaszcza kontrolowana przez osoby z najblizszego oto-
czenia prezydenta Putina branza naftowo-gazowa. We wrzeéniu 2023 r. sektor
de facto wymusit na rzadzie wycofanie sie z nowych podatkéw - konflikt ten
doprowadzit latem ubiegtego roku do kryzysu paliwowego w Rosji i lokalnych
niedoboréw paliwa®.

7 Szerzej zob. M. Domaniska, I. Wisniewska, P. Zochowski, W imadle ,ruskiego miru”. Okupowane regiony
Ukrainy rok po aneksji, ,Komentarze OSW”, nr 544, 11.10.2023, osw.waw.pl.

8 Szerzej zob. F. Rudnik, Gaszenie pozaru benzynq: kryzys na rynku paliwowym w Rosji, ,Komentarze OSW”,
nr 548, 18.10.2023, osw.waw.pl.
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Wykres 4. Wydatki budzetowe Rosji w latach 2021-2024
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* Informacje, do ktérych dotart Reuters.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Wykres 5. Udziat dochodéw naftowo-gazowych w budzecie Rosji
w latach 2012-2024
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Regres technologiczny

Odwrécenie sie inwestoréw od Rosji i odciecie jej od zachodnich technologii
poglebia gospodarcze zapdznienie tego kraju. Proces ten obserwujemy juz od
pierwszych dni inwazji na Ukraine. Przez ostatnie 30 lat Zrédtem débr wysoko-
technologicznych w Rosji byty panistwa zachodnie. To biznes z Europy czy USA
gotowy byt dzieli¢ sie swoimi technologiami i inwestowa¢ w FR. Bez wspétpracy
z Zachodem niemozliwe bylyby np. rozwéj rynku LNG czy zagospodarowanie



trudno dostepnych z16z naftowo-gazowych. Zastapienie dotychczasowych
kontrahentéw to powazne wyzwanie dla rosyjskich koncernéw, co sta-
wia pod znakiem zapytania chociazby perspektywe zwiekszenia wydo-
bycia surowcéw®.

Sankcje stanowia réwniez cios dla mocno zaawansowanego w Rosji pro-
cesu cyfryzacji gospodarki. Dotyczy to zwlaszcza ustug finansowych oraz
dalszego rozwoju, a nawet utrzymania mobilnej sieci internetowej (nie tylko
technologii 5G, lecz nawet LTE). Ponadto restrykcje i bojkoty korporacyjne
spowodowaly, ze produkcja wielu marek samochodéw czy sprzetu AGD stala
sie w FR praktycznie niemozliwa. Panistwa, ktére nie przytaczyly sie do sank-
cji, np. Chiny, Indie czy Turcja, albo nie dysponujg technologiami mogacymi
zastapi¢ zachodnie rozwiazania, albo nie sa gotowe si¢ nimi dzieli¢ - traktuja
bowiem Rosje jako potencjalnego konkurenta na rynku. W efekcie Moskwa
musi sie zadowoli¢ importem gotowej produkcji, w wiekszosci przypadkéw
mniej zaawansowanej technologicznie. Obecnie rosyjski biznes majacy
dostep do pieniedzy publicznych inwestuje przede wszystkim w projekty
infrastrukturalne pozwalajace na utrzymanie eksportu i przekierowa-
nie go na Wschéd (zwlaszcza surowcéw energetycznych, metali czy drewna)
oraz adaptacje do nowych warunkéw biznesowych. Nie chce natomiast ryzy-
kowa¢ i inicjowa¢ przedsiewzie¢, ktére moga sie zwrdci¢ dopiero w diugiej
perspektywie.

2. Prognoza

W najblizszym czasie nalezy sie spodziewac, ze sankcje i koszty wojny
prowadzié¢ beda do dalszej degradacji rosyjskiej gospodarki, a stabilizo-
wanie sytuacji bedzie powaznym wyzwaniem dla Kremla. Trudno osza-
cowad, przez jak dlugo posiadane srodki wystarcza mu na kontynuowanie
inwazji. Zgromadzone rezerwy rzadowe juz w 2022 r. mocno naruszono, ale
trzeba pamietaé, ze w ciagu niemal dwéch dekad prosperity do gospodarki FR
naptynal duzy kapital. Mozliwosci paiistwa w zakresie przerzucania kosztéw
wojny na biznes i spoteczenistwo sa zatem nadal znaczne.

Biorac pod uwage, ze Putin jest zdeterminowany i gotowy na dtuga wojne, rzad
zmuszony jest oszczednie gospodarowacé zasobami, zwlaszcza ze koszty inwazji
beda sie zwiekszaé, o czym $wiadczy budzet na 2024 r. (finansowanie rozdziatu

9  Szerzej zob. F. Rudnik, Niespetnione ambicje: rosyjski sektor LNG w rzeczywistosci sankcyjnej, ,Komen-
tarze OSW”, nr 516, 5.06.2023, osw.waw.pl.
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,Obrona narodowa” ma pochtonaé co najmniej 6% PKB). Jesli ogloszona zostanie
nowa fala mobilizacji, wydatki na ten cel jeszcze bardziej wzrosna. Dlatego
mozna sie spodziewac, ze po ,,wyborach” prezydenckich w marcu 2024 r.
Kreml bedzie prébowat zmodyfikowaé swoja polityke gospodarcza. Prio-
rytetem dla niego pozostanie finansowanie wojny z Ukraina, lecz praw-
dopodobnie bedzie zmuszony ograniczyé pozostale naklady. Swiadcza
o tym rzadowe plany wycofania sie¢ w 2024 r. z programu dofinansowania kre-
dytéw hipotecznych, ktéry byl w ostatnich latach kotem zamachowym budow-
nictwa, a takze znaczne podwyzki taryf komunalno-mieszkaniowych i optat
za dostawy gazu dla gospodarstw domowych. Bedzie to najpewniej prowadzito
do pogorszenia si¢ wskaznikéw makroekonomicznych, co juz zapowiadat Cen-
tralny Bank FR.

Dalsze drenowanie finansowe gospodarki przez rzad, zwtaszcza sektora naf-
towo-gazowego, moze uderzy¢ w stabilno$¢ ekonomiczng FR. Wyniki finan-
sowe koncernéw energetycznych sg coraz stabsze i moze okaza¢ sie, ze nieba-
wem to one beda potrzebowaty wsparcia paristwa. Skuteczno$é sankcji (przede
wszystkim technologicznych, ktére wstrzymuja inwestycje) roénie za$ wraz
z uplywem czasu. W efekcie przysztos¢ sektora energetycznego staje sie mocno
niepewna.

Zwrot na Wschdd i zaleznosé od Chin i Indii moga przelozy¢ sie na dalsza
redukcje dochodéw eksportowych i problemy z utrzymaniem produkgji,
zwlaszcza jesli panistwa zachodnie, zgodnie z zapowiedziami, beda sie
staraty zwiekszyé efektywno$é nalozonych sankeji (np. poprzez walke
z ,flotg cieni” czy nieprzestrzeganiem mechanizmu limitu cenowego). Szcze-
gblne znaczenie dla sytuacji gospodarczej FR mialoby takze dyskutowane obec-
nie w UE dalsze rozszerzanie restrykcji wobec sektora energetycznego, w tym
rezygnacja z importu rosyjskiej ropy potudniowsa nitka ropociggu Druzba czy
gazu ziemnego przez kraje Europy Srodkowej oraz LNG przez pafistwa Europy
Zachodniej. Doprowadzitoby to do dalszej redukcji dochodéw budzetowych
Rosji. Przekierowanie eksportu gazu - zaréwno rurociggowego, jak i w formie
skroplonej - bedzie bowiem albo fizycznie niemozliwe, albo spowoduje wzrost
kosztoéw dostaw do nowych odbiorcéw.

O ile - biorac pod uwage dotychczasowa cierpliwo$¢ rosyjskiego spoteczenstwa
i rozbudowany aparat represyjny - trudno spodziewaé sie masowych wysta-
pieni na tle ekonomicznym przeciwko wtadzy, o tyle niejasna pozostaje postawa
rosyjskiego biznesu. Jak dotad przedsiebiorcy koncentrowali sie na minimali-
zowaniu strat wynikajacych z sankeji i efektywnie adaptowali sie¢ do nowych



warunkéw. Tym samym byli ogromnym wsparciem dla wtadz w stabilizowaniu
sytuacji w kraju. Rosnace obciazenia fiskalne i bariery prowadzenia biz-
nesu coraz bardziej ograniczaja jednak zyski przedsiebiorcow, co zacheca
ich do ukrywania kapitatu przed Kremlem i dalszego wyprowadzania go
z Rosji. Utrzymywanie sie rezimu sankcyjnego - zmniejszajacego wptywy do
budzetu oraz zyski przedsiebiorstw - powoduje, ze to dziatania wtadz, np. pod-
noszenie obcigzen fiskalnych, w coraz wiekszym stopniu destabilizujg gospo-
darke (przyktadem jest kryzys paliwowy z 2023 r.). Mozna sie zatem spodzie-
waé, ze w najblizszym czasie, kiedy Kreml ustanawiaé bedzie kolejne bariery
prowadzenia biznesu w poszukiwaniu nowych zrédet dochodéw budzetowych,
rosnaé¢ beda napiecia na linii Kreml-biznes, co moze mieé¢ takze impli-
kacje polityczne - szczegdlnie jesli konflikty dotyczy¢ beda istotnych galezi
przemystu.
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Mapa 1. Najwazniejsi partnerzy handlowi Federacji Rosyjskiej
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ITII. SILY ZBROJNE: PERMANENTNA ROZBUDOWA

1. Gldwne tendencje

Wojna neokolonialna

W momencie uderzenia na Ukraine armia rosyjska nie dysponowata typows dla
regularnego konfliktu zbrojnego przewaga liczebna nad obroiicami. Nie starata
sie tez zbudowacd jej na poziomie taktycznym i przystapita do dziatan tak, jakby
stanowity one przedtuzenie ¢wiczen poligonowych. Catkowicie zlekcewazyta
zarowno przeciwnika, jak i wspierajacy go od poczatku Zachéd. Przez
pierwsze tygodnie wojny Rosjanie zdawali si¢ nie przyjmowaé do wiadomosci,
ze dzieki amerykanskiemu rozpoznaniu Ukrairicy wiedza o ruchach ich jed-
nostek wiecej niz wojsko rosyjskie o obroncach. Latem 2022 r. sity ukrainskie
dysponowatly - w wyniku przeprowadzonej w szybkim tempie mobilizacji -
lacznie milionem wojskowych (w tym 700 tys. w Sitach Zbrojnych Ukrainy),
podczas gdy atakujacych je zolnierzy rosyjskich bylo 150 tys.

Wystawienie do walki zbyt skromnego potencjatu skutkowato najpierw odwro-
tem spod Kijowa, a nastepnie porazka w bezposrednim starciu zbrojnym pod
Charkowem - w obu przypadkach armia rosyjska poniosta pokaZne straty
w wyposazeniu. We wrzeéniu 2022 r. Rosjanie uciekali przed nacierajaca armia
ukrainiska jako strona bita na froncie. Swiadomi wlasnego nieprzygotowania
do zmierzenia sie z liczniejszym i zdeterminowanym przeciwnikiem jeszcze
w listopadzie 2023 r. wycofali sie z Chersonia. W tym czasie w Rosji prowadzono
juz jednak tzw. czeSciowa mobilizacje, w ramach ktérej powotano pod bron
300 tys. rezerwistéw i rozpoczeto szeroko zakrojong rekrutacje do stuzby kon-
traktowej. Nadal - mimo gloséw czesci elit nawotujacych do powszechnej mobi-
lizacji i rozstrzygniecia wojny na modte sowiecka, ktére ucichly po tzw. bun-
cie Prigozyna - nie doszlo jednak do zmiany pierwotnie przyjetego zatozenia.
Od lutego 2022 r. Rosja udaje bowiem, Ze nie toczy wojny z sasiadem, lecz pro-
wadzi na jego - a w mniemaniu Kremla na wlasnym (od momentu formalnej
aneksji czterech ukrainiskich obwodéw) - obszarze specjalng operacje wojskowsa.

Sytuacja militarna wymogla na Moskwie przyspieszenie - mozliwej do
zaobserwowania od polowy poprzedniej dekady - rozbudowy potencjatu
militarnego i zwi¢kszenie zaangazowania, co zmienito wczesniej nieko-
rzystne dla Sit Zbrojnych FR proporcje na froncie. U progu trzeciego roku
wojny przewaga liczebna na teatrze dziatan pozostaje jednak po stronie obroncéw.
W grudniu 2023 r. Putin poinformowal, ze w specjalnej operacji wojskowej
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uczestniczy 617 tys. rosyjskich wojskowych. Wedtug ukrainskiego wywiadu
wojskowego (HUR) na poczatku stycznia 2024 r. na okupowanych terytoriach
byto ich 462 tys. (dodatkowo 35 tys. zolnierzy Rosgwardii). Z kolei zdaniem
amerykanskiego wywiadu bezposredni udziat w walkach bierze 200 tys. Rosjan
(a Ukraificéw ma by¢ na froncie 300 tys.). Armia rosyjska niezmiennie stara sie
bowiem zbudowa¢ przewage nad obroricami nie liczba zolnierzy, lecz sila ognia.

Wciqz duzo miesa armatniego

W listopadzie 2023 r. brytyjski wywiad szacowal straty rosyjskie na 150-
190 tys. zabitych i rannych w stopniu uniemozliwiajacym powrét do
stuzby, a w grudniu liczbe tych pierwszych ocenil na 70 tys. (taka samg
liczbe zabitych Ukraincéw amerykanski wywiad przedstawil w sierpniu
2023 1.). Na konto Sit Zbrojnych FR mozna jednak zapisaé¢ najwyzej dwie trzecie
tacznie szacowanych strat. Proporcjonalnie najwieksza grupe zabitych i ran-
nych stanowili wiezniowie (wedtug Zrédet brytyjskich 20 tys. z 70 tys. zabitych
Rosjan), ktérym zaproponowano umorzenie kary w zamian za stuzbe w szere-
gach najemnikéw, gléwnie z Grupy Wagnera.

W pierwszych miesiacach wojny - na fali niepowodzeni - doszto do co najmniej
kilkuset przypadkéw zerwania kontraktu i odejscia ze stuzby oraz odmowy
udzialu w walce, przy czym kilka razy byt to akt zbiorowy. Do unormowania
sytuacji przyczynito sie z jednej strony przejscie do dziatan pozycyjnych i skie-
rowanie do najniebezpieczniejszych zadan pododdziatéw rekrutowanych z wiez-
niéw, z drugiej za$ - wprowadzenie systemu zachet finansowych i stosunkowo
wysokiego jak na warunki rosyjskie zoldu (przecietnie 2 tys. dolaréw miesiecz-
nie, co wielokrotnie przekracza zarobki na tamtejszej prowincji). Ogloszenie
tzw. czeSciowej mobilizacji wywotalo fale wyjazdéw z panistwa - moglo je wtedy
opuscié co najmniej 400 tys. 0sdb, jednak nie przeszkodzilto to w jej przeprowa-
dzeniu w zalozonym terminie. Dzieki wspomnianemu systemowi wynagrodzen
Rosjanie nie majg probleméw z naborem do stuzby w nowo tworzonych jednost-
kach i uzupetnianiem stanéw w juz istniejacych, w tym walczacych na Ukrainie.

Cho¢ mozna podwaza¢ oficjalny rosyjski przekaz, zgodnie z ktérym w 2023 r.
stuzbe kontraktowsg w Sitach Zbrojnych FR podjeto blisko pét miliona o0séb,
a w grudniu tego roku ich etatowa liczebnos¢ zwiekszyta sie do 1,32 min
(z nieco ponad 1 mln na poczatku 2022 r.), to duze mozliwosci werbunkowe
Rosji potwierdza strona ukrainska. Wedlug danych HUR ze stycznia br. ukom-
pletowanie rosyjskich jednostek na froncie utrzymuje si¢ na nadzwyczaj
wysokim poziomie 92-95% stanu etatowego. W krytycznych dla agresora



momentach mial on spadaé do 89-90%, co oznacza, ze Sily Zbrojne FR przez
caly dotychczasowy okres operacji nie zostaly w powazniejszym stopniu
dotkniete niedoborem kadr. Problemem pozostaje natomiast niejednorodnosé
tzw. materiatu ludzkiego - obok Zolnierzy stosunkowo dobrze wyszkolonych
i zmotywowanych (choéby czynnikiem finansowym) trafiaja sie osoby bez
gruntownego przeszkolenia i z réznego typu przypadiosciami (gtéwnie alko-
holicy i narkomani).

Posowieckie zapasy podstawg rozbudowy

Dotychczasowe dzialania zbrojne na Ukrainie nadwyrezyly potencjat mili-
tarny, z ktérym Rosja przystepowata do wojny w lutym 2022 r. Mimo
poniesionych strat i wprowadzonych przez Zachdd sankcji w ciagu niespelna
dwoéch lat realna liczebnosé Sit Zbrojnych FR wzrosta o co najmniej
300 tys. zolnierzy. Sformowano cztery dowddztwa nowych zwigzkéw ope-
racyjnych (dwéch armii i dwéch korpuséw), pie¢ nowych dywizji oraz cztery
brygady ogélnowojskowe i trzy brygady artylerii. Stalo sie to dzieki rezerwom
kadrowym i wspomnianym wyzej mozliwosciom werbunkowym oraz odziedzi-
czonym po armii sowieckiej zapasom wyposazenia.

Produkcja podstawowych kategorii uzbrojenia (czotgéw, bojowych wozéw
opancerzonych, artylerii oraz samolotéw i §migtowcéw bojowych) oraz amuni-
cji artyleryjskiej (do 2 mln sztuk rocznie) wzrosta w ciagu dwéch lat wojny
co najmniej dwukrotnie, a rakiet balistycznych i pociskéw manewrujacych -
ponad trzykrotnie (w ocenie HUR do 115-130 miesiecznie). Rosjanie rozwineli
na szerokg skale wytwérstwo amunicji krazacej (poczatkowo opierali sie na
dronach kamikadze kupowanych w Iranie), a takze udoskonalili systemy walki
radioelektronicznej (WRE), w ktérej pozostajg $wiatowym liderem.

Poza unieszkodliwieniem ukraifiskich systeméw tgcznosci (jesienig 2022 r.
obroficom udato sie ja utrzymaé wylacznie dzieki terminalom Starlink)
rosyjskie systemy WRE zakldcily sygnaly GPS amunicji naprowadzanej do
wyrzutni HIMARS, co ograniczylo jej poczatkowa skuteczno$é, oraz tacznosé
dronéw z satelitami. Wiekszo$¢ ukrainskich dronéw unieszkodliwianych nad
terytorium kontrolowanym przez Rosjan pada ofiarg systeméw WRE, a tylko
czes¢ zostaje klasycznie zestrzelona. NajezdZzcom udato sie réwniez opracowaé
i wdrozy¢ rodzaj kopuly radioelektronicznej nad wlasnymi pozycjami, ktéra
broni ich przed dronami FPV. W ocenie Ukraincéw nawet 9o% przekazywanych
im amerykanskich i europejskich systeméw nie jest w stanie sprostaé¢ wyzwa-
niom wojny radioelektronicznej.
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W trakcie dotychczasowych dziatar Rosjanie wyprowadzili z magazynéw i skie-
rowali na front setki egzemplarzy uzbrojenia uchodzacego za ,zabytkowe”, co
dawalo asumpt do twierdzen, ze brakuje im nowszego wyposazenia. Pocho-
dzace nierzadko z przelomu lat piecdziesiatych i szesédziesiatych pojazdy
opancerzone i artyleria nie sa jednak wykorzystywane zgodnie z ich pierwot-
nym przeznaczeniem (czolgi stuzg jako stale punkty ogniowe, transportery -
po zamontowaniu systeméw zdalnego sterowania - do rozminowania i prze-
lamywania umocnien, morskie armaty szybkostrzelne do niszczenia dronéw
i celéw lekko opancerzonych). Sieganie po wciaz olbrzymie posowieckie
zapasy pozwala ponadto na oszczedzenie duzo mniej licznego nowocze-
snego uzbrojenia, a zwlaszcza amunicji.

Wedtug zachodnich szacunkéw strat w wyposazeniu i zuzycia amunicji bie-
zaca rosyjska produkcja nie jest w stanie pokry¢ strat i jednoczesnie
wyposazaé¢ nowo formowane jednostki i jest malo prawdopodobne, aby sie
to zmienito w najblizszych latach. Odpowiedni poziom ukompletowania istnie-
jacych i nowo formowanych jednostek osiagany jest dzieki modernizacji zma-
gazynowanego uzbrojenia posowieckiego, przede wszystkim broni pancernej
(fotewski wywiad ocenia mozliwoéci rosyjskiego przemystu zbrojeniowego na
tacznie 100-150 nowych i zmodernizowanych czotgéw miesiecznie). Wojna przy-
spieszyta wdrozenie nowszego generacyjnie uzbrojenia (m.in. rozpoczeto produk-
cje seryjng czotgu T-14 Armata i haubicoarmaty samobieznej 2535 Koalicja-SW
oraz zwiekszono dostawy wielozadaniowych samolotéw bojowych Su-57), nie-
mniej w skali Sit Zbrojnych FR ma ono wcigz znaczenie symboliczne (mimo
otrzymania w 2023 r. rekordowej liczby 11 Su-57 rosyjskie lotnictwo wojskowe
zdotato przezbroi¢ w nie dotychczas zaledwie jedng eskadre).

Rosja w dalszym ciaggu zmuszona jest takze do pozyskiwania za granicg zaawan-
sowanej mikroelektroniki (krajowe przedsiebiorstwa produkuja ja w niedosta-
tecznej iloci i w duzo gorszym standardzie). Mimo poczatkowych probleméw
udalo jej sie omingé natozone przez Zachdd sankcje, a w ocenie ukrainskiej
rosyjski import zachodnich komponentéw elektronicznych zmniejszyl sie
w poréwnaniu z okresem przedwojennym o niespetna 10%.

Rosje wciqz staé na armie

Nic nie wskazuje na to, ze Moskwa utracita mozliwosci finansowa-
nia sfery wojskowej. Wydatki na armie i prowadzenie wojny wcigz rosna
(zob. rozdzial II), a w ciggu roku moga zostaé dodatkowo zwigkszone. O tym, ze
Rosja nadal dysponuje znacznymi zasobami finansowania dziatann wojennych



i réwnoczesnie szeroko zakrojonej rozbudowy potencjatu militarnego, $wiad-
czy fakt, iz obserwowane oszczednosci nie dotknety dotychczas sfery woj-
skowo-zbrojeniowej (skala rezygnacji z czesci prac projektowych utrzymuje sie
na poziomie przedwojennym). Swoisty papierek lakmusowy zdolnosci finanso-
wych panstwa rosyjskiego stanowig obecnie programy rozbudowy Marynarki
Wojennej FR, niepowiazane z potrzebami wojny na Ukrainie. Sg one kontynu-
owane, a w przypadku powaznych probleméw budzetowych zostatyby poddane
ograniczeniom w pierwszej kolejnosci. Zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami
postepuje takze modernizacja strategicznych sit jadrowych.

2. Prognoza

W rok 2024 Sity Zbrojne FR weszly jako strona posiadajaca inicjatywe na fron-
cie, systematycznie wzmacniajaca swéj potencjat i wykorzystujaca postepujace
stabniecie przeciwnika, wynikajace z rosnacych probleméw armii ukrainskiej
z ukompletowaniem jednostek oraz ze zmniejszenia dostaw uzbrojenia, sprzetu
wojskowego i amunicji z Zachodu. Podtrzymanie tego stanu i w perspektywie
przeksztalcenie go w militarny sukces operacji przeciwko Ukrainie (zob. nizej)
zalezy jednak od spelnienia dwéch warunkéw. Pierwszy z nich to utrzymanie
obecnego poziomu nakladéw na armie rosyjska, umozliwiajacych jej réwno-
czesne prowadzenie wojny i rozbudowe potencjatu, drugi za$ - powazne ogra-
niczenie pomocy Zachodu dla Kijowa.

O ile w perspektywie najblizszych kilku badZ nawet kilkunastu miesiecy ogra-
niczenie finansowania wojny i rosyjskiego programu zbrojen wydaje sie bar-
dzo mato prawdopodobne, o tyle skala zewnetrznego wsparcia wojskowego dla
Ukrainy pozostaje niewiadoma. Utrzymanie go na obecnym poziomie lub jego
dalsze zmniejszanie bedzie skutkowalo rosnaca przewaga Rosjan i stopniowa
realizacja przez Sity Zbrojne FR postawionych przed nimi zadan. W zaleznosci
od postrzegania przez Moskwe otwierajacych sie przed nig mozliwosci natury
nie tylko wojskowej planem minimum pozostaje zajecie w dalszym ciggu beda-
cych pod kontrolg Kijowa czesci czterech anektowanych obwodéw, a maksi-
mum - pokonanie armii ukrainskiej i podporzadkowanie sobie catej Ukrainy
(bez przesadzania o jego charakterze).

Zwiekszenie zaangazowania Zachodu w pomoc Kijowowi nie wplynie na
rezygnacje Rosji z planéw opanowania Ukrainy badZ jej czesci, utrudni jed-
nak ich realizacje. Za mato prawdopodobne nalezy uznaé, by w perspektywie
nadchodzacych kilkunastu miesiecy otrzymata ona wsparcie militarne umoz-
liwiajace pokonanie agresora. Nawet w przypadku znacznego zwiekszenia
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w najblizszych miesigcach dostaw wyposazenia i amunicji dla armii ukrainskiej
bedzie ona potrzebowata kolejnych kilku-kilkunastu miesiecy na wyszkolenie
i zgranie jednostek przed ewentualnym wznowieniem dziatan ofensywnych.
Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze w takim scenariuszu uda jej sie powstrzy-
mac rosyjska presje i utrzymac obecne linie obrony, co wymusi dalsze zwigk-
szenie zaangazowania militarnego ze strony Moskwy.

W przypadku kontynuowania przez Rosje dziatani na obecnie obserwowana
lub wiekszg skale (podobng do prowadzonych wiosng 2022 r.) uzupelnienia
i rozbudowa sit rosyjskich nadal beda sie opiera¢ na drenowaniu magazynéw
oraz pozyskiwaniu przynajmniej czeéci typéw amunicji z zewnatrz (w ostat-
nich miesiacach co najmniej pét miliona sztuk amunicji artyleryjskiej Rosjanie
mieli sprowadzi¢ z Korei Péinocnej).

Priorytetem w dalszej rozbudowie sit rosyjskich pozostaje kierunek
zachodni. Planowane odtworzenie Leningradzkiego Okregu Wojsko-
wego (OW) i Moskiewskiego OW sprawi, ze wzdluz péinocno-wschodniej
flanki NATO armia rosyjska bedzie dysponowata dwoma nowymi pelno-
wartosciowymi dowdédztwami strategicznymi - jednym na kierunku Skan-
dynawii, odpowiedzialnym takze za dziatania w Arktyce (Leningradzki OW),
oraz drugim na kierunku $rodkowoeuropejskim (Moskiewski OW). W Lenin-
gradzkim OW zapowiedziano utworzenie korpusu armijnego (KA) w Karelii.
Trwaja réwniez przygotowania do rozbudowy i podniesienia do szczebla armii
14 KA w obwodzie murmanskim. Co najmniej dwie z czterech brygad zmechani-
zowanych, ktére wchodza obecnie w sktad 6 Armii Ogélnowojskowej (na razie
jedynej na planowanym obszarze Leningradzkiego OW) i 14 KA, oraz podle-
gta dowddztwu Floty Péinocnej brygada piechoty morskiej zostana rozwiniete
do szczebla dywizji. Nalezy przyjaé, ze przynajmniej jedna dywizja i brygada
zostang wilaczone do korpusu w Karelii. Oznacza to zwigkszenie liczby brygad
i putkéw (ich sita bojowa jest identyczna, réznia sie one stopniem samodziel-
nosci) z obecnych oémiu do co najmniej 21 (przy czteroputkowej strukturze
dywizji zmechanizowanej i trzyputkowej w dywizjach desantowo-szturmowej
i piechoty morskiej).

Zgodnie z przyjetymi planami w mniejszym zakresie rozbudowany zostanie
Moskiewski OW, w ktérym najprawdopodobniej powstanie tylko jedna nowa
dywizja ogélnowojskowa (z uwagi na to, ze na jego terenie znaczaca rozbu-
dowa potencjatu nastapita juz w pierwszych miesigcach wojny). Do Moskiew-
skiego OW wejdzie trzon Zachodniego OW (dwie armie i korpus, w tym
jedyna w Sitach Zbrojnych FR armia pancerna), dzieki czemu stanie sie on



jednym z najsilniejszych okregéw wojskowych armii rosyjskiej (obok Potu-
dniowego OW, nakierowanego przede wszystkim na dziatania w Europie).
W Moskiewskim OW znajdzie sie lacznie co najmniej 40 brygad i putkéw pan-
cernych, zmechanizowanych, desantowo-szturmowych i piechoty morskiej.

Utworzenie na bazie Zachodniego OW dwéch okregéw bedzie ponadto ozna-
czato podwojenie liczby formacji sit powietrznych oraz wsparcia i zabezpiecze-
nia podlegtych dowédztwom okregéw jako potaczonym dowddztwom strategicz-
nym (pétocnoeuropejskiemu w Leningradzkim OW i $rodkowoeuropejskiemu
w Moskiewskim OW). Nalezy sie spodziewaé m.in. powstania nowej armii wojsk
lotniczych i obrony powietrznej oraz kolejnych brygad artylerii duzej mocy i arty-
lerii rakietowej. Kwestiag otwarta pozostaja zdolnosci Rosji do nasycenia
dwoéch nowych zgrupowan strategicznych odpowiednia liczba zwigzkéw
operacyjnych i taktycznych (ich ukompletowanie i wyposazenie), zwlaszcza ze
dotychczas podjete dziatania (budowa nowych obiektéw w Atakurtti i Pietroza-
wodsku) podyktowane sg w pierwszej kolejnosci potrzebami wynikajacymi z agre-
sji na Ukraine. Zgodnie z przyjetymi planami formowanie Leningradzkiego OW
i Moskiewskiego OW wraz z podleglymi im jednostkami ma sie zakonczy¢ w 2026 r.

Rosja bedzie zatem kontynuowata rozbudowe potencjalu militarnego i jest
mato prawdopodobne, aby w najblizszych kilkunastu miesigcach doszto do jej
wyhamowania. Konsekwentne realizowanie programéw zbrojeniowych
niezwigzanych z wojna na Ukrainie Swiadczy o tym, ze Moskwa liczy sie
z konfliktem zbrojnym o wiekszej niz obecnie skali na wschodniej flance
NATO. Nie wiadomo, ile czasu Rosja bedzie potrzebowata na rozbudowe poten-
cjatu, by uznaé, ze jest on wystarczajacy do dalszego uderzenia. Ocena Moskwy
nie musi by¢ tozsama z tym, co na Zachodzie uchodzi za czynniki obiektywne.

Jesli w ten czy inny sposéb okaze on swoja stabo$é - poprzez dazenie
do zamrozenia konfliktu na Ukrainie badz zaprzestanie wspierania jej
wojskowo - Rosja nie bedzie czekaé na zakonczenie rozbudowy armii
i postara sie p6js¢ za ciosem. Pokusa wykorzystania rzeczywistej badz
dostrzeganej w optyce Kremla stabosci Zachodu bedzie silniejsza niz $wiado-
mo$¢ dysproporcji potencjatéw.
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Tabela. Nowe zwiazki operacyjne i taktyczne Sit Zbrojnych FR (2022-2023)

Jednostka

Jednostka
nadrzedna

Zachodni Okreg Wojskowy

3 Korpus
Armijny

44 Korpus
Armijny

6 Dywizja

Zmechanizowana

44 Dywizja
Powietrzno-
desantowa®

72 Brygada

Zmechanizowana

17 Brygada
Artylerii
Duzej Mocy

Zachodni OW

Zachodni OW/

Leningradzki OW

3 Korpus

Armijny

Wojska

Powietrzno-
desantowe

3 Korpus

Armijny

3 Korpus

Armijny

Stan

sformowany
w2022 r.

w trakcie
formowania

sformowana

latem 2022 r.

sformowana
w2022 r.

sformowana

latem 2022 r.

sformowana

latem 2022 r.

Uwagi

Mulino w obwodzie
moskiewskim. Cze$¢ jednostek
formowana w Centralnym OW
(obwéd orenburski)

Karelia. We wrzesniu 2023 r.
pojawitly sie pierwsze informacje
o budowie nowych hangaréw dla
uzbrojenia i sprzetu wojskowego
na terenie garnizonu Atakurtti
oraz magazynu wojskowego

w Pietrozawodsku

Jednostka przypisywana do
Wojsk Powietrznodesantowych,
jednakze zorganizowana

jako dywizja zmechanizowana
w sktadzie:

111 putk zmechanizowany

(b. 111 putk rezerwy
mobilizacyjnej DRL),

387 putk zmechanizowany
(obwéd riazanski,

grudzieri 2022 1.)

Sformowana
w obwodzie orenburskim
(Centralny OW)

Obwdd leningradzki



Jednostka

Jednostka
nadrzedna

Potudniowy Okreg Wojskowy

18 Armia
Ogélnowojskowa

40 Korpus
Armijny

47 Dywizja

Zmechanizowana

70 Dywizja
Zmechanizowana

144 Brygada
Zmechanizowana

52 Brygada
Artylerii

5 Dywizja
Zmechanizowana*

Azowski Rejon
Wojennomorski

Potudniowy OW

Potudniowy OW

18 Armia
Ogélnowojskowa

18 Armia
Ogolnowojskowa

40 Korpus
Armijny

Wojska
Powietrzno-
desantowe

Flota
Czarnomorska

Stan

sformowana
we wrzesniu
2023 r.

sformowany
w2023 r.

sformowana

w2022r.

sformowana
w2023 r.,

prawdopodobnie

o niepelnej
strukturze

sformowana
w2023 .

sformowana
w2022 .

sformowany
w2023 r.

Uwagi

Na bazie 22 Korpusu Armijnego

47 DZ Obrony Terytorialnej
sformowano na Krymie

z rezerwistéw w ramach
éwiczen ,Kaukaz 2016”

Latem 2023 r. 28 putk
zmechanizowany

z 70 DZ na froncie

w obwodzie chersonskim

Kraj Krasnodarski.
Jednostka uczestniczy
w dziataniach bojowych

Wykazywana oficjalnie
w walkach o Marjinke obok
150 DZi20DZ

Bazy w Berdiarisku i Mariupolu.

Prawdopodobnie 8 okretéw

116 jednostek zabezpieczenia.

M.in. 3 korwety rakietowe

projektu 22800: ,,Askold”

(w stuzbie), ,Cyklon” (przechodzi

proby stoczniowe) i ,,Amur”

(w finalnym stadium budowy)

oraz tratowiec projektu 266M
~Kowrowiec”. Eaczna

jednorazowa salwa korwet -

24 pociski manewrujace Kalibr
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Jednostka

Jednostka ok Stan Uwagi
Centralny Okreg Wojskowy
25 Armia Centralny OW w trakcie Jednostki formowane
Ogélnowojskowa formowania w Centralnym OW (obwéd
irkucki) i Wschodnim OW
(Kraj Nadmorski).
Pod koniec sierpnia 2023 r.
pierwsze pododdzialy
25 AO przerzucono
do obwodu tuganskiego.
Wedtug czesci Zrédet
podporzadkowana dowddztwu
Potudniowego OW
67 Dywizja 25 Armia sformowana Pod koniec wrze$nia 2023 .
Zmechanizowana Ogélnowojskowa latem 2023r. w rejonie Kreminnej
11 Brygada 25 Armia prawdopodobnie
Pancerna Ogélnowojskowa  w trakcie
formowania
164 Brygada 25 Armia sformowana Pod koniec wrze$nia 2023 .
Zmechanizowana Ogélnowojskowa latem 2023 r. w rejonie Kreminnej
104 Dywizja Wojska sformowana Na bazie 31 Brygady Desantowo-
Desantowo- Powietrzno- w2023 r. -Szturmowej
-Szturmowa desantowe
73 Brygada 25 Armia prawdopodobnie
Artylerii Ogélnowojskowa  w trakcie
formowania



Jednostka

Jednostka ek Stan Uwagi

Wschodni Okreg Wojskowy

55 Dywizja Flota Oceanu prawdopodobnie  Z frontu docierajg sprzeczne
Piechoty Spokojnego w trakcie informacje. 390 putk piechoty
Morskiej* formowaniana  morskiej z 55 DPM, wykazywany

bazie 155. BPM jako jednostka uczestniczaca
w walkach, w ktérych wcigz
bierze udziat 155 BPM
(utworzona na bazie
165 putku piechoty morskiej
rozformowanej 55 DPM)

Flota Péinocna
N.N. Armia Flota Pétnocna brak informacji ~ Nabazie 14 Korpusu Armijnego
Ogélnowojskowa o rozpoczeciu

formowania

* Jednostki o niepewnym statusie, ktérych funkcjonowanie jako zwigzkéw taktycznych deklarowanego
szczebla nie zostalo w pelni potwierdzone.

Zrédlo: opracowanie wlasne A. Wilka na podstawie informacji ze zrédet rosyjskich, ukraiskich
i zachodnich.
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IV. POLITYKA ZAGRANICZNA: DYPLOMACJA CZASU WOJNY

1. GlI6wne tendencje

Ukraina - pierwszy cel rewizjonizmu

Inwazja na Ukraine otworzyta nowy etap polityki zagranicznej putinowskiej
Rosji, lecz jej zasadnicze cele pozostaly niezmienne. Co najmniej od poczatku
swojej pierwszej kadencji prezydenckiej Putin dazy do odbudowy jej wielkomo-
carstwowej pozycji oraz rewizji pozimnowojennego porzadku w Europie i na
Swiecie. Militarne uderzenie na Ukraine oznaczato jednak przejscie od
polityki ,maskowanego” rewizjonizmu do otwartego ataku na pozimno-
wojenny }ad przy uzyciu sily zbrojnej.

Pierwszym bezposrednim celem tego rewizjonizmu stala si¢ Ukraina,
ktéra Moskwa chce przeksztalci¢ w kadtubowe, okrojone terytorialnie pan-
stwo o ograniczonej suwerenno$ci zewnetrznej (zakaz integracji z Zacho-
dem zaréwno w sferze bezpieczeristwa, jak i ekonomicznej czy politycznej)
i wewnetrznej (rozbrojenie i tzw. denazyfikacja), otwarte na rosyjskie wptywy
kulturowe i polityczne. Rosja formalnie anektowata we wrzesniu 2022 r. cztery
ukraifiskie obwody (doniecki, tugariski, chersoriski i zaporoski), a nastepnie
zmusita mieszkancéw okupowanych ich czesci do przyjecia rosyjskiego obywa-
telstwa. Wziawszy pod uwage, ze Kreml konsekwentnie okresla obecng ukrain-
ska wtadze jako neonazistowsks, mozna sadzié, iz zamierza on przeprowadzié
wymiane elit politycznych na Ukrainie i powierzy¢ rzady elementom prorosyj-
skim, a nastepnie narzuci¢ Ukraificom tozsamos¢ bedaca rodzajem tozsamosci
regionalnej w ramach rosyjskiego projektu neoimperialnego.

Przetom w polityce wobec Zachodu

Decyzja o inwazji na Ukraine przyniosta réwniez przetom w rosyjskiej polityce
wobec Zachodu. Od polityki bedacej kombinacjg rywalizacji i wspétpracy (zwiasz-
cza w sferze ekonomicznej) Moskwa przeszia do frontalnego nan ataku za
pomoc3 instrumentéw wojny hybrydowej w celu destrukeji europejskiego tadu
politycznego poprzez zmuszanie Zachodu do akceptacji rosyjskich zadan dotycza-
cych nie tylko Ukrainy, lecz takze architektury bezpieczenistwa w Europie. Te ostat-
nie przedstawione zostalty Waszyngtonowi i Brukseli (NATO) w grudniu 2021 r.,
mniej wiecej dwa miesigce przed pelnoskalowsa inwazja na panistwo ukrainskie.

10 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, OSW, 20.12.2021, osw.waw.pl.
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Polityka Moskwy wobec Zachodu stata sie jednoznacznie wroga i sprowadza
sie gtéwnie do propagandy, dziatari hybrydowych (presja migracyjna na gra-
nice Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi z UE, zaklécanie sygnatéw GPS,
sabotaz infrastruktury) i agenturalnych oraz szantazu nuklearnego.

Jednoczesnie Rosja nie unikata kontaktéw dyplomatycznych inicjowanych przez
strone zachodnig. Zostaty one jednak zawieszone po etapie rozméw telefonicz-
nych, ktére liczni liderzy europejscy przeprowadzili z Putinem w pierwszych
dwdch tygodniach rosyjskiej inwazji. Do wyjatkéw nalezaty krétka rozmowa
amerykanskiego sekretarza stanu Antony’ego Blinkena z ministrem spraw
zagranicznych FR Siergiejem Lawrowem na szczycie G20 w marcu 2023 T.
oraz dwa spotkania dyrektora CIA Williama Burnsa z szefem Stuzby Wywiadu
Zagranicznego FR Siergiejem Naryszkinem na neutralnym gruncie (w listo-
padzie 2022 i w lipcu 2023 r.). Moskwa podtrzymuje takze intensywne kon-
takty dyplomatyczne z Budapesztem (wzajemne wizyty ministréw i rozmowy
telefoniczne). Dazy w ten sposéb do wsparcia wewnetrznych ,dysydentéw”
w obozie zachodnim i testuje jego spéjnos¢. Rosja z wlasnej inicjatywy nie
opuszcza struktur multilateralnych zdominowanych przez panstwa zachodnie -
pozostaje cztonkiem OBWE i Rady Arktyczne;j.

Szantaz nuklearny wobec Zachodu

Chociaz Rosja postugiwatla sie szantazem nuklearnym juz wczeéniej, to po
inwazji na Ukraine sposéb jego uzycia radykalnie si¢ zmienit. Stal si¢ on
najwazniejszym instrumentem polityki Moskwy wobec Zachodu. Kreml
stale sygnalizowal, ze kontynuacja udzielania wsparcia Ukrainie, a zwlaszcza
dostaw bardziej zaawansowanego uzbrojenia, doprowadzi do bezposredniego
konfliktu militarnego z Rosja i w konsekwencji - do nieograniczonej wojny
nuklearnej. Eskalacji retoryki (z naciskiem na rzekoma rosyjska technolo-
giczna przewage w dziedzinie no$nikéw broni nuklearnej) towarzyszyty liczne
jako$ciowo nowe dzialania.

Po pierwsze Rosja oficjalnie rozmiescita bron nuklearng na terytorium Biato-
rusi i ustanowita z nig formalny mechanizm nuclear sharing. Po drugie ,zawie-
sita” traktat Nowy START dotyczacy dalszej redukeji strategicznych zbrojent
ofensywnych (jadrowych; najwazniejsza praktyczng konsekwencja tego posu-
niecia jest zakoniczenie wzajemnych inspekcji) oraz odrzucita amerykanskie
propozycje konsultacji na temat kontroli nad strategicznymi zbrojeniami jadro-
wymi. Podjecie jakichkolwiek rozméw w tej dziedzinie uzaleznita od rezygna-
cji Waszyngtonu z ,antyrosyjskiej” polityki, czyli w praktyce od wstrzymania
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pomocy wojskowej dla Ukrainy. Po raz pierwszy w historii Rosja uzywa wiec
straszaka nieograniczonego wyscigu w dziedzinie nuklearnych zbrojen strate-
gicznych, aby zmusié¢ Stany Zjednoczone do zaakceptowania rosyjskiego zwy-
ciestwa w regionalnym proxy konflikcie.

Kreml stawia na fundamentalne zmiany polityczne na Zachodzie

Rosyjska propaganda i dyplomacja daza do rozbicia (wzglednej) jednosci,
jaka Zachéd demonstruje w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej. Moskwa
stara sie przekona¢ zachodnioeuropejskie spoteczernistwa, ze sojusz z Waszyng-
tonem stoi w sprzecznosci z ich interesami, a jednocze$nie w samych Stanach
Zjednoczonych dziata na rzecz wzmocnienia wptywu tych srodowisk, ktére
reprezentujg postawy izolacjonistyczne lub ,realistyczne” (gtoszace koniecz-
no$¢ porozumienia sie z Rosjg w celu skoncentrowania sie na powstrzymywa-
niu Chin). Dopéki na Zachodzie nie dojdzie do fundamentalnych zmian poli-
tycznych - odsuniecia od wladzy ,liberalno-atlantystycznych” elit i zastapienia
ich przez konserwatywnych ,natywistéw” (jak np. Front Narodowy we Francji,
Alternatywa dla Niemiec w RFN, zwolennicy Donalda Trumpa i inni izolacjoni-
éci w USA), dopéty konflikt z nim bedzie postrzegany w Moskwie jako struk-
turalny i nieunikniony.

Ofensywa wobec ,,Swiatowej wiekszosci”

Przejsciu do otwartego konfliktu z Zachodem towarzyszyty intensyfikacja
kontaktéw i zacie$nienie relacji z paiistwami tzw. Swiatowej wiekszo$ci, czyli
$wiata niezachodniego. Gtéwnym celem tej polityki stato sie uzyskanie dyplo-
matycznego wsparcia i zapewnienie politycznego parasola dla geoekonomicz-
nej reorientacji wiezi miedzynarodowych (handlu zagranicznego, inwestycji)
rosyjskiej gospodarki, bedacej reakcja na sankcje wprowadzone przez Zachéd
po 24 lutego 2022 r. Dyplomacja FR dazyla po pierwsze do zaciesnienia wiezi
i poglebienia wspdtpracy z panstwami, ktére od dawna byly skonfliktowane
z Zachodem (lub co najmniej ze Stanami Zjednoczonymi), a po drugie - do
utrwalenia i utrzymania neutralnoéci przez pozostate (czyli wiekszoéé) pani-
stwa Globalnego Potudnia. Celem jest przede wszystkim to, aby nie przylaczalty
sie one do sankcji ekonomicznych wobec Rosji i kontynuowaly z nig wymiane
gospodarczg oraz aby nie popieraty krytykujacych rosyjska agresje rezolucji
inicjowanych przez Zachéd w organizacjach miedzynarodowych i wspétdzia-
taly z Rosja w marginalizowaniu kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej na forach
miedzynarodowych. Antyzachodni zwrot polityki zagranicznej FR znalaz}
swoje odzwierciedlenie w reorientacji handlu zagranicznego. Udzial Europy



w rosyjskim eksporcie spadl z ponad 50% w roku 2021 do 20% w roku 2023,
a w imporcie odpowiednio z 42% do 28%. W tych samych latach udziat Azji
wzrdst z 40% do 72% w eksporcie i z 47% do 66% w imporcie'’.

Totalitarna os: zaciesnienie sojuszu z paristwami
skonfliktowanymi z Zachodem

Do najwazniejszych panstw tej grupy nalezy zaliczy¢ Chiny, Iran i Koree Pét-
nocng. W sytuacji otwartego konfliktu z Zachodem podtrzymanie i dalszy rozwdj
relacji z Pekinem nabrato dla Moskwy jeszcze wiekszego znaczenia niz wcze-
$niej. Chiny staly sie dla Rosji absolutnie niezbednym partnerem we wszystkich
sferach: politycznej, wojskowej i ekonomicznej. Nastgpilo dalsze zaciesnienie
wspdtpracy militarnej: latem 2023 r. odbyla sie cata seria wspdlnych ¢wiczen
lotniczych i morskich, w trakcie ktérych sity zbrojne demonstrowaly bezprece-
densowy stopienl koordynacji. Wymiana handlowa z Chinami okazata si¢ pod-
stawg udanej reorientacji rosyjskiego handlu zagranicznego - od Zachodu ku
Wschodowi i Potudniu. Obroty wzrosty ze 142 mld dolaréw w 2021 r. do 190 mld
W 2022 T. (o 34%, w tym rosyjski eksport 0 48,6%, a import - o 17,5%), a nastepnie
do 240 mld dolaréw w 2023 r. (0 ok. 26%, w tym eksport o 13%, a import - 0 47%).
W rezultacie w 2023 r. udziat Chin w rosyjskim imporcie w poréwnaniu z rokiem
2021 podniést sie z 25% do 36%, a w eksporcie - z 14,2% do 30,5%.

W konsekwencji poglebita si¢ niekorzystna dla Rosji asymetria w relacjach. Moskwa
buduje swoja polityke wzgledem Pekinu na trafnym zalozeniu, Ze nie moze
on sobie pozwoli¢ na to, aby Rosja zostata pokonana w konflikcie z Zachodem.
Oznacza to, ze posiadana przez ChRL przewaga ekonomiczna nie daje Pekinowi
mozliwo$ci wywierania decydujacego wptywu politycznego na FR. Moskwa
zachowuje autonomie na tym polu. Jaskrawym tego przykiadem byla decyzja
o rozmieszczeniu rosyjskiej taktycznej broni nuklearnej na Biatorusi, ktéra
Putin demonstracyjnie oglosit podczas wspélnej konferencji prasowej z Xi Jin-
pingiem w Moskwie w marcu 2023 r., mimo ze wcze$niej Pekin jednoznacznie
zglaszal swoéj sprzeciw wobec takiego posuniecia.

Druga wazng zmiang w polityce Rosji jest dalsze zacie$nienie relacji z Iranem.
Otwarty konflikt Rosji z Zachodem u$mierzyt dotychczasows podejrzliwosé
Teheranu (nad partnerstwem cigzyta pamieé o imperialnej polityce zaréwno

11 Obliczen dokonano na podstawie: B. Bucaorysos, Jons Asuu 8 skcnopme PO npessicuna 70%, KommepcaHTs,
13.02.2024, kommersant.ru; BrewHaa mopzoens Poccuiickoti Pedepayuu no cmparam 3a 2021 200, Stuzba
Celna FR, customs.gov.ru.
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Rosji, jak i Zwigzku Sowieckiego wobec Iranu, a takze o instrumentalnym jego
traktowaniu przez Moskwe w kontekscie jej stosunkéw z USA), co spowodo-
walo, ze relacje w sferach politycznej, wojskowej i ekonomicznej nabraty nowej
dynamiki. Iran zaopatruje Rosje w duze ilosci sprzetu wojskowego (drony
bojowe), uzywanego nastepnie przeciwko Ukrainie. Moskwa z kolei podpisata
w 2023 r. kontrakt na dostarczenie Teheranowi mysliwcéw Su-35 i helikop-
teréw szturmowych Mi-28. Wzmozeniu ulegly kontakty miedzy resortami
obrony i wojskowymi, kontynuowane sg réwniez wspdlne ¢wiczenia morskie
(takze w tréjstronnym formacie obejmujacym Chiny).

Ponadto Rosja i Iran usilnie pracuja nad zwigkszeniem wymiany handlowej
oraz rozbudows infrastruktury transportowej w ramach Miedzynarodowego
Korytarza Pétnoc-Potudnie. Na poczatku 2024 r. Teheran zawart umowe o stre-
fie wolnego handlu z Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Latem 2023 r. oba pai-
stwa porozumiaty sie co do modernizacji linii kolejowej w pétnocno-zachod-
nim Iranie, ktéra umozliwi bezposrednie potaczenie Rosji z portami morskimi
Iranu nad Zatoka Perska i nad Oceanem Indyjskim. Moskwa udzielita na ten
cel Teheranowi kredytu w wysokosci 1,3 mld dolaréw. Za najlepszy wskaznik
bliskosci relacji rosyjsko-iraiiskich moze postuzy¢ fakt, ze Iran byl pierwszym
(i do pazdziernika 2023 r. jedynym) odwiedzonym przez Putina po lutym 2022 r.
pafistwem spoza obszaru postsowieckiego (wizyte ztozyt w lipcu 2022 r.). Mini-
strowie spraw zagranicznych sa w ciaglym kontakcie telefonicznym i odbywaja
liczne spotkania zaréwno bilateralnie, jak i w ramach réznych formatéw
wielostronnych (pafistw kaspijskich, tréjkata astariskiego, kaukaskiego
formatu 3+3, BRICS, SzOW, moskiewskiej grupy ds. Afganistanu etc.). W 2023 1.
Iran dotaczyl do Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, ktéra w ten sposéb
stala sie kolejng plaszczyzng wspétdziatania z Rosja.

Trzecig istotng zmiang w rosyjskiej polityce jest zblizenie z Korea Péinocna.
Dzieki niemu Moskwa moze liczy¢ na znaczna pomoc wojskowa w postaci
dostaw amunicji artyleryjskiej i - ostatnio - rakiet balistycznych krétkiego
zasiegu. Porozumienie w tej sprawie najprawdopodobniej przypieczetowano
we wrzeéniu 2023 r. podczas pieciodniowej wizyty péinocnokoreanskiego
przywoédcy w Rosji, w trakcie ktérej strony otwarcie deklarowaty intensyfikacje
wspdtpracy wojskowej. Doszto wéwczas do rozméw miedzy szefami resortéw
obrony, a rosyjski minister obrony jeszcze w lipcu 2023 r. zlozyt wizyte
w Pjongjangu. Koreanski lider otwarcie zapewnit przy tym o swoim poparciu
dla Rosji w jej walce z ,zachodnim imperializmem” i zyczyt jej zwyciestwa.
Korea Pétnocna jest jednym z niewielu panstw, ktére konsekwentnie glosowato



przeciwko zgtaszanym na forum ONZ rezolucjom potepiajacym rosyjski atak
na Ukraine.

Mapa 2. Podréze zagraniczne Wtadimira Putina

(w okresie od 24 lutego 2022 do 31 stycznia 2024 roku)
¥
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Zrédto: Prezydent Rosji, kremlin.ru.

Omijanie sankgji: relacje z ,,neutralnymi” paristwami Globalnego Potudnia

Wsréd panistw tej grupy najwieksze znaczenie maja dla Rosji relacje z Turcja,
Indiami i ze §wiatem arabskim. Z Turcja Moskwa utrzymuje bardzo inten-
sywne kontakty, w tym na najwyzszym szczeblu. W latach 2022-2023 Putin
pieciokrotnie spotkat si¢ z prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem i prze-
prowadzit z nim czterna$cie rozméw telefonicznych. Mimo ostrej rywalizacji
geopolitycznej miedzy obu panstwami i udzielanej przez Ankare Kijowowi
ograniczonej pomocy wojskowej Turcja nie przylaczyta sie do zachodnich
sankcji. Odegrala ponadto wazng role w reorientacji rosyjskiej wymiany han-
dlowej - obroty miedzy tymi krajami wzrosly w 2022 r. az o 86% i osiagnely
warto$¢ 68 mld dolaréw, co uczynito Turcje drugim co do wielkosci partne-
rem handlowym Rosji. O tym, jak bardzo Kreml ceni sobie stosunki z Ankars,
$wiadczy jego gotowos¢ do udzielenia jej finansowego wsparcia, co zwiekszylo
szanse wyborcze prezydenta Erdogana'.

12 7. Krzyzanowska, F. Rudnik, Turcja: pierwsza elektrownia jgdrowa na rosyjskich zasadach, OSW,
28.04.2023, osw.waw.pl.
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Jednym z priorytetéw rosyjskiej dyplomacji stata sie intensyfikacja kontaktéw
ze Swiatem arabskim, w szczegélnosci ze Zjednoczonymi Emiratami Arab-
skimi (ZEA), Arabig Saudyjska i Egiptem. O tym, jakiego znaczenia nabraly
dla Moskwy relacje z nimi, §wiadczy osobista wizyta Putina w dwdch pierw-
szych z nich (w grudniu 2023 r.). ZEA to obecnie gléwny partner handlowy
Rosji w $wiecie arabskim - obroty z nimi wzrosty w 2022 r. 0 68% i osiagnety
9 mld dolaréw, a przez trzy kwartaly 2023 r. podniosty sie o dalsze 63%. Z kolei
z Arabia Saudyjska taczy ja przede wszystkim wspdlny interes w utrzymywa-
niu wysokich i stabilnych cen ropy naftowej. Warto zwréci¢ uwage, ze Rosja
zajela identyczne - jednoznacznie propalestynskie - stanowisko jak §wiat arab-
ski w sprawie konfliktu miedzy Izraelem a Hamasem w Gazie: sprzeciwita sie
izraelskiej operacji oraz wezwala do zawieszenia broni i zwotania konferencji
miedzynarodowej w sprawie utworzenia panstwa palestynskiego w Strefie
Gazy i na terenie Zachodniego Brzegu Jordanu, ze stolica we Wschodniej Jero-
zolimie. Moskwa pragnie w ten sposéb zdoby¢ sympatie i uzyskaé poparcie
Globalnego Potudnia. Demonstruje, ze jest rzeczniczka jego intereséw wobec
Zachodu i w zwigzku z tym zastuguje na jego wsparcie w swojej walce z nim.

Kolejnym waznym partnerem, ktérego utrzymanie w gronie panstw neutral-
nych bylo dla Rosji szczegdlnie istotne, byly Indie. Na pierwszy rzut oka po
24 lutego 2022 r. rosyjsko-indyjskie ,szczegélnie uprzywilejowane partnerstwo
strategiczne” (oficjalne okreslenie statusu tych relacji) dziatato bez zarzutu.
Delhi nie potepilo i nie krytykuje wprost rosyjskiej agresji, nie dotaczyto do
zachodnich préb dyplomatycznego izolowania Moskwy, a takze szesciokrotnie
wstrzymalo sie od glosu na forum ONZ, gdy w agendzie obrad znalazly sie
krytyczne wobec Rosji rezolucje. Przewodniczac w G20 (w 2022/2023 r.), Indie
postaraty sie tez, aby temat rosyjskiej inwazji zostal wylgczony z porzadku
obrad. Nie tylko nie przylaczyly sie do sankcji, lecz wrecz znaczaco przyczy-
nily sie do reorientacji rosyjskich wiezi handlowych przez ponad czterokrotne
zwiekszenie importu rosyjskich surowcéw i pétproduktéw, ktére spowodowato
ponad dwuipétkrotny wzrost rosyjsko-indyjskich obrotéw handlowych, do
poziomu 50 mld dolaréw (od kwietnia 2022 do kwietnia 2023 r.; podobng war-
to$¢ odnotowano za caty 2023 r.).

Jednoczesnie jednak zahamowaniu ulegl proces zaciesniania wspétpracy poli-
tyczno-wojskowej. Indie zamrozily rozmowy o kontrakcie na dostawe rosyjskich
$miglowcéw, nie podpisalty zapowiadanej umowy o wspétpracy logistycznej
i nie notyfikowaty podpisanej juz umowy o wspétpracy wojskowo-technicznej
na lata 2021-2031. Odwotane (formalnie ,przetozone”) zostaly réwniez coroczne
wspélne manewry wojskowe ,Indra”. Spadia intensywno$¢ politycznych



kontaktéw, m.in. doszto do bezprecedensowej przerwy w cyklu organizowa-
nych kazdego roku wizyt na szczeblu przywédcéw. Nie kontynuowano tez
zainicjowanych w 2021 r. konsultacji ministréw obrony i spraw zagranicznych
(w formacie 2+2)".

Po 24 lutego 2022 r. Rosja nasilita swoja polityczna aktywno$¢ na kontynencie
afrykanskim', a takze antyzachodnig ofensywe propagandowsa, realizowang
m.in. za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu. Pafistwa kontynentu
przyjely generalnie korzystng dla Moskwy, zdystansowana postawe wobec
inwazji na Ukraine. Kreml przeprowadzil ponadto drugi szczyt Rosja-Afryka,
cho¢ frekwencja przedstawicieli najwyzszego szczebla byla wyraznie nizsza
niz w 2019 r., a czes¢ delegacji afrykanskich skrytykowata gospodarza za wyco-
fanie sie z umowy zbozowej'®*. Moskwa odniosta sukces w Burkina Faso, gdzie
junta wojskowa, idac w $§lady Republiki Srodkowoafrykaniskiej i Mali, zerwata
wspdtprace wojskowa z Paryzem i w miejsce wydalonego francuskiego kon-
tyngentu Sciagneta w styczniu 2024 r. Rosjan. W najblizszej przysztosci obec-
no$¢ wojskowa FR na kontynencie (kremlowscy najemnicy operuja réwniez
w Libii i Sudanie) prawdopodobnie ulegnie sformalizowaniu, o czym $wiadczy
utworzenie pod auspicjami resortu obrony Korpusu Afrykanskiego, ktéry ma
zastapi¢ obecne tam struktury Grupy Wagnera'®; moze takze rozszerzy¢ sie na
kolejne kraje Sahelu.

Kreml stara sie tez intensyfikowaé kontakty z Ameryka Eacinska, ktéra
zachowuje powsciagliwe stanowisko w kwestii wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Pafistwa regionu nie przytaczyly sie do antyrosyjskich sankcji (z wyjatkiem
Kostaryki) ani nie dostarczyty broni na Ukraine. Podobnie postapily kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej, z ktérymi Rosja réwniez usituje zacie$niaé wiezi.

13 Zob. W. Rodkiewicz, Zmierzch rosyjsko-indyjskiego partnerstwa strategicznego, ,Komentarze OSW”,
nr 529, 10.08.2023, osw.waw.pl.

14 M. Bartosiewicz, Bezprecedensowa aktywnos¢ rosyjskiej dyplomacji w Afryce, OSW, 9.06.2023, osw.waw.pl.

15 Idem, Obopdlne rozczarowanie: szczyt Rosja-Afryka, OSW, 2.08.2023, osw.waw.pl.

16 Zob. M. Bartosiewicz, P. Zochowski, Wagnerowcy pod nowym szyldem: rosyjski Korpus Afrykariski
w Burkina Faso, OSW, 31.01.2024, osw.waw.pl.
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Mapa 3. Podréze zagraniczne Siergieja Eawrowa
(w okresie od 24 lutego 2022 do 31 stycznia 2024 roku)

I wizyta w ramach OBWE (Macedonia Pétnocna) oraz wizyty w ramach ONZ (USA)

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR, mid.ru.

Budowa sinocentrycznego tadu miedzynarodowego

Wazna czeécia realizacji rosyjskiego rewizjonizmu jest wspétdziatanie z Chi-
nami w budowaniu i wzmacnianiu multilateralnych instytucji, ktére maja
stanowi¢ szkielet nowego, zreformowanego fadu miedzynarodowego i by¢ alter-
natywga dla instytucji, w ktérych znaczaca role odgrywaja paiistwa zachodnie.
Moskwa przypisuje taka funkcje w szczegélnosci dwdm strukturom: w skali
regionalnej (euroazjatyckiej) Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, a w glo-
balnej - BRICS. O ile w odniesieniu do tej pierwszej ostatnie dwa lata nie przy-
niosty zadnych zmian, o tyle w ramach tej drugiej Rosja wsparta inicjatywe
(formalnie wychodzacg od RPA, ktéra sprawowata przewodnictwo w 2023 r.)
poszerzenia jej sktadu o szeéciu nowych czlonkéw (Argentyne - ktéra osta-
tecznie zrezygnowata z czlonkostwa, Egipt, Etiopie, Iran, Arabie Saudyjska
i Zjednoczone Emiraty Arabskie). Gléwnym praktycznym zadaniem BRICS
w zwiekszonym skladzie ma by¢ stworzenie niezaleznego od dolara systemu
rozliczet w handlu miedzynarodowym. Ministrowie finanséw i szefowie ban-
kéw centralnych tych panstw majg przygotowaé konkretne propozycje w tej
sprawie na szczyt organizacji, ktéry ma sie odby¢ latem 2024 r. w Ros;ji.



Cywilizacyjny zwrot: nowa ideologia rosyjskiej polityki zagranicznej

Otwarcie antyzachodni kurs w polityce zagranicznej znalazt swoje odzwier-
ciedlenie w sferze ideologicznej. Budowana przez Moskwe narracja opisuje
konflikt z Zachodem w kategoriach egzystencjalnych. Zgodnie z nia Rosja
dokonata fundamentalnej reorientacji cywilizacyjnej, odwracajac sie od
Europy i Zachodu. Te jakoby nie majg jej nic do zaoferowania i nie stanowia
atrakcyjnego wzorca, s3 natomiast Zrédtem zagrozenia, jakim jest doktryna
neoliberalna. Z kolei polityke rozwijania relacji ze §wiatem niezachodnim
tez opatrzono nowym ideologicznym szyldem i odpowiednio skonstruowana
narracja, ktére maja by¢ atrakcyjne i przekonywajace dla panstw Globalnego
Potudnia.

Mapa 4. Panistwa, ktérych przedstawicieli przyjat w Rosji Wiadimir Putin
(w okresie od 24 lutego 2022 do 31 stycznia 2024 roku)

Il z Putinem spotykat sie prezydent Republiki Serbskiej Milorad Dodik

Zrédto: Prezydent Rosji, kremlin.ru.

Odwotuje sie ona do antyzachodnich resentymentéw i tradycji antykolonializmu.
Wojne z Ukraing przedstawia jako walke z hegemonia i neokolonializmem
Zachodu, prowadzong przez Rosje w interesie calego niezachodniego §wiata.
Celem tej walki jest zastgpienie - albo przynajmniej fundamentalna rewi-
zja - istniejacego systemu miedzynarodowego zdominowanego przez Zachéd
nowym, sprawiedliwszym adem ,wielobiegunowym”. Istotnym elementem
tej narracji jest przypisanie rosyjskiej polityce misji obrony cywilizacyjnego
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pluralizmu, ktéremu jakoby zagraza dazenie zachodnich elit do rozmycia tra-
dycyjnych tozsamosci i narzucenia catej ludzkosci wartosci i wzorcéw zachod-
niego liberalizmu w jego postmodernistycznej wersji.

Nieskuteczne préby odbudowy wptywow:
Rosja wobec tzw. obszaru postsowieckiego

Polityke Rosji, zwtaszcza wobec wojny z Ukraing i Zachodem, nalezy postrzega¢
takze w kontekscie jej postawy wzgledem innych tzw. pafistw postsowieckich
(okreslanie ich w taki sposéb jest juz nieaktualne, gdyz nie tworza one regionu
i wiecej je dzieli, niz taczy), ktére Moskwa traktuje ciagle jako swoja naturalng
strefe wptywéw. Zadanie Ukrainie militarnej kleski, a przede wszystkim skto-
nienie Zachodu do akceptacji jej politycznych rezultatéw miatoby by¢ lekcjg dla
pozostatych panstw postsowieckich, ze ich swoboda w sferze polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa powinna uwzgledniaé ,czerwone linie” Kremla.

Chociaz juz od poczatku lat dziewieédziesigtych wtadze FR deklarowaty, ze rela-
cje z paiistwami postsowieckimi powinny stanowié priorytet rosyjskiej polityki
zagranicznej, to - paradoksalnie - w rzeczywistosci dopiero wojna z Ukraing
i konflikt z Zachodem spowodowaly, ze znalazly sie one w centrum zaintere-
sowania Kremla. Jeszcze nigdy ani sam Putin, ani Eawrow nie spotykali sie
i nie kontaktowali ze swoimi odpowiednikami z panistw wchodzacych niegdy$
w skiad Zwigzku Sowieckiego réwnie czesto jak w ciagu ostatnich dwéch lat.
Najwazniejsze przy tym sa obecnie dla Kremla intensyfikacja relacji gospodar-
czych i poglebianie mechanizméw integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, co ma pomdc w stepianiu skutkéw zachodnich sankcji. Pafistwa
postsowieckie stuza bowiem jako kluczowe ogniwo w ich obchodzeniu. Z tego
punktu widzenia brak demonstracyjnego poparcia dla rosyjskiej inwazji z ich
strony (wyjatkiem jest Biatorus) czy nawet lekkie dystansowanie sie od niej
(np. w postaci wstrzymania sie od glosu w instytucjach miedzynarodowych) sa
dla Rosji korzystne, poniewaz zmniejszajg ryzyko, ze zostang na nie nalozone
zachodnie restrykcje. Kreml doskonale zdaje sobie sprawe, ze i tak charakter
relacji z tymi panistwami zalezy od wyniku wojny.

Celem rosyjskiej polityki wobec Bialorusi pozostaje podtrzymywanie jej uza-
leznienia od Rosji, a w konsekwencji - zwasalizowanie. Kreml uwaza terytorium
sasiada za obszar o strategicznym znaczeniu dla oddzialtywania militarnego na
NATO i Ukraine. Po agresji na nia stalo sie ono zapleczem dla rosyjskiej armii.
Kreml manifestacyjnie angazuje Minsk w przedsiewziecia wojskowe i przed-
stawia Bialoru$ jako panstwo gotowe do bezposredniego udzialu w wojnie.



Ma to charakter operacji psychologicznej i dezinformacyjnej, nastawionej na
przekonanie Zachodu i Kijowa, ze w kazdej chwili na Ukrainie moga zostaé
uzyte sity biatoruskie. Wzrosta czestotliwo$é spotkan Putina z Alaksandrem
tukaszenka oraz kontaktéw miedzy wojskowymi i stuzbami specjalnymi obu
panstw. Udzial Rosji w handlu zagranicznym Biatorusi wzrést do ok. 70%. Wojna
z Ukraing zmniejszyta jednak presje integracyjna ze strony Kremla. Realizacje
zapowiadanych wcze$niej planéw w tym zakresie przesunieto na 2026 r. Obej-
mujg one m.in. utworzenie wspélnego rynku energii i systemu podatkowego
oraz prowadzenie wspélnej polityki rolnej i przemystowej. Roénie zadtuzenie
Bialorusi wobec Rosji (w 2022 r. wynosilo ono ponad 8,2 mld dolaréw), co daje
Kremlowi dodatkowy instrument kontroli nad fukaszenka.

Wojna z Ukraing zwiekszyla sktonnos$é Rosji do zaakceptowania kon-
dominium nad tzw. panstwami postsowieckimi, jesli tylko partnerem
w takiej relacji bylaby potega niezachodnia (Chiny, Turcja, Iran). Taki sce-
nariusz urzeczywistnia sie¢ w Azerbejdzanie, ktéry za przyzwoleniem Ankary
i przy biernosci Moskwy przeprowadzil we wrzesniu 2023 r. operacje prze-
ciw tzw. Republice Gérskiego Karabachu. Zakonczyla sie ona jej likwidacja,
co ostabito pozycje Rosji na Kaukazie Potudniowym. Jej niezdolnoéé (lub nie-
cheé¢) do udzielenia pomocy sojuszniczej Armenii zaognita kryzys w relacjach
bilateralnych".

W konsekwencji Erywan podjal proby strategicznej dywersyfikacji - ograni-
czyl swoja dziatalno$¢ w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
i rozpoczal poszukiwanie nowych partneréw w dziedzinie bezpieczenstwa,
szczegblnie na Zachodzie. Moskwa nadal dysponuje jednak licznymi narze-
dziami nacisku na Armenie, a sukces ormianskiego manewru obliczonego na
zdystansowanie si¢ od Kremla zalezy w duzej mierze od zawarcia porozumie-
nia pokojowego z Baku i poprawy stosunkéw z Ankara. Cho¢ Rosja poglebita
swoje wplywy w Gruzji (zwlaszcza ekonomiczne i w sferze soft power), to ta
formalnie kontynuuje swéj kurs na integracje europejska. Instrumenty w dys-
pozycji Moskwy nie wystarczaja do odwrécenia tego procesu, ale bedzie ona
w stanie go spowalnia¢. Korzystne dla Kremla bedzie utrzymanie sie u wtadzy
partii Gruziniskie Marzenie, nastawionej do Rosji pragmatycznie.

Wojna nie ostabita istotnie rosyjskich wptywéw w Azji Centralnej. Moskwa
w dalszym ciggu odgrywa kluczows role w dziedzinie bezpieczenstwa oraz

pozostaje gléwnym partnerem dla elit politycznych i gospodarczych panstw

17 W. Gérecki, Ostry kryzys w relacjach armerisko-rosyjskich, OSW, 11.09.2023, osw.waw.pl.
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regionu. Ponadto Rosja wyraznie zwiekszyla swoje obroty handlowe z nimi, co
wiaze sie bezposrednio z przekierowaniem przeptywéw towarowych w wyniku
nalozonych na nig sankeji ekonomicznych. Omijanie przez Moskwe restrykeji
za posrednictwem krajow Azji Centralnej znacznie wzmoglo zainteresowa-
nie nimi réwniez ze strony UE i USA. Usiluja one skloni¢ je do przestrzega-
nia rezimu sankcyjnego, ale te czerpia korzysci z procederu i nie podejmuja
realnych dziatan na rzecz gospodarczej izolacji FR. Wojna nie ostabila jednak
diugofalowych demograficznych, kulturowych i ekonomicznych tendencji,
ktére w dtuzszej perspektywie beda prowadzié do erozji rosyjskich wpltywéw
w regionie. Stopniowo odchodza pokolenia, ktére zachowaty elementy sowiec-
kiej tozsamosci, spada znajomos¢ jezyka rosyjskiego, roénie zainteresowanie
islamem oraz zwigzana z tym orientacja na religijne i kulturowe centra na
Bliskim Wschodzie (Turcja, pafistwa arabskie). W sytuacji umacniania sie toz-
samoéci narodowych punktami zapalnymi w stosunkach z Rosja moga sta¢ sie
status jezyka rosyjskiego, a takze wykorzystywanie migrantéw z Azji Cen-
tralnej w charakterze zolnierzy na wojnie na Ukrainie.

2. Prognoza

Kreml traktuje starcie z Ukraing jako decydujaca proébe sit z Zachodem,
ktérej wynik rozstrzygnie o losach systemu politycznego zbudowanego w Rosji
przez ekipe Putina. Ludzie ci s3 zdeterminowani prowadzi¢ te¢ wojne do
zwycieskiego koiica i nie s3 gotowi zaakceptowa¢ jakiegokolwiek kom-
promisowego rozwigzania konfliktu czy nawet tymczasowego zamrozenia
dziatann wojennych. Do poszukiwania drég wyjscia z niego moze ich sktonié
tylko odczuwalna perspektywa kleski wojskowej albo zatamania sie rosyjskiej

gospodarki.

W tej sytuacji nalezy spodziewa¢ sie kontynuowania obecnej polityki bez-
kompromisowej wojny hybrydowej wobec Zachodu i ciagtego szantazu
dalsza eskalacja konfliktu do poziomu wojny nuklearnej. Rosja bedzie wcigz
dazyta do podwazania wptywéw zachodnich i do destabilizacji calych regionéw
(Afryki, Bliskiego Wschodu, Batkanéw). W wypadku ztamania oporu Ukra-
iny Moskwa predzej czy pézniej w formie ultymatywnej wznowi swoje
zadania rewizji architektury bezpieczenistwa w Europie, ktore postawita
w grudniu 2021 r.

Trzeba takze bra¢ pod uwage scenariusz, ze Rosja podejmie bezpo-
érednie dzialania zbrojne wobec panstw Europy Srodkowej lub Europy
PéInocnej, jesli dostrzeze ,,0kno mozliwosci” - np. w sytuacji wybuchu



konfliktu zbrojnego w Azji Wschodniej, ktéry zaangazowaltby Stany Zjedno-
czone, lub kiedy dojdzie do wniosku, Ze kraje te sg sparalizowane z powoddéw
wewnatrzpolitycznych.

Rosja dalej bedzie zacie$niaé swoje wiezi oraz rozwija¢ koordynacje stra-
tegiczng z Chinami i innymi radykalnie antyzachodnimi aktorami (pari-
stwami i ruchami politycznymi). Bedzie réwniez kontynuowata kultywowanie
relacji z kluczowymi pafistwami niezachodnimi, odwotujac sie do ich wasko
pojetych intereséw narodowych i antyzachodnich resentymentéw. Sprébuje
tez - w Scistym partnerstwie z ChRL - konstruowa¢ instytucjonalne zreby
nowego, wykluczajacego Zachéd tadu miedzynarodowego, opierajacego sie
przede wszystkim na BRICS i Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. W kie-
runku antyzachodnim stymulowane takze beda regionalne organizacje, takie
jak Unia Afrykanska, Liga Arabska i te dziatajace w Ameryce Eaciniskiej.
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V. PODSUMOWANIE: KRUCHA ST@pILNoéc‘:
I NARASTAJACA AGRESYWNOSC ROS]JI

Po dwdch latach od rozpoczecia petnoskalowej wojny z Ukraina, bedacej cze-
$cia systemowego konfliktu Rosji z Zachodem, mamy do czynienia ze ztozonym
obrazem sytuacji. Z jednej strony w krétkoterminowej perspektywie nie wida¢
powaznych wyzwan dla stabilnosci rezimu putinowskiego. Wojna stata sie dla
Kremla pretekstem do zaostrzenia totalitarnego charakteru polityki wewnetrz-
nej, zwiekszenia roli struktur sitowych oraz rozprawy z resztkami opozycji,
instytucji spoteczenistwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Skutecznie
zastraszono elite, ktérej czes$é uwierzyta w zwyciestwo Moskwy. Spoteczen-
stwo pograzylo sie w apatii i skoncentrowato na przeczekaniu trudnego czasu,
biernie popierajac wojne, traktowana jako ,zto konieczne”. Dziatania rzadu
i banku centralnego oraz utrzymujace sie powigzania gospodarcze z zagranica,
zwlaszcza z gléwnymi panstwami niezachodnimi, umozliwily przetrwanie
kryzysu wywotanego inwazja i zachodnimi sankcjami, a intensyfikacja wydat-
kéw zbrojeniowych stata sie wrecz kotem zamachowym dla czesci gospodarki.
W polityce zagranicznej wieloptaszczyznowa konfrontacja z Zachodem dopro-
wadzita do reorientacji Rosji ku paristwom niezachodnim, przede wszystkim
w Azji, co pozwolilo Moskwie uniknaé pelnej izolacji. Relacje i handel z Chi-
nami, Indiami, Turcja czy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi stworzyty
swoistg ,linie zycia” podtrzymujaca Rosje, ktéra usitowata szermowaé w swej
propagandzie hastami antykolonialnymi.

Z drugiej strony takie wydarzenia jak bunt Prigozyna pokazaty krucho$¢ stabil-
nosci wewnetrznej w Rosji i jej uzaleznienie od sytuacji na froncie ukrainskim.
Narastaly przejawy zmeczenia spoleczenstwa rosyjskiego oraz tamtejszych
srodowisk biznesowych i szerszych elit pogarszajaca sie (wbrew oficjalnym
wskaznikom) sytuacja socjalng i rosngcymi kosztami wojny. Podporzadkowana
jej rosyjska gospodarka zmagata sie z licznymi problemami: inflacja, ucieczka
kapitatu, deficytem sity roboczej, prymitywizacja produkcji, zwiekszajacym
sie uzaleznieniem od Chin. Malata produkecja i eksport surowcéw bedacych cig-
gle najwazniejszym Zrédlem dochodéw eksportowych kraju. Mimo zmeczenia
panstw zachodnich wojng nie pojawialy sie oznaki ostabiania sankgcji, ktére
(zwlaszcza ze strony USA) ulegaly stopniowemu zaostrzeniu. Podjeto takze
préby domkniecia istniejacych w nich luk i odstraszenia przed obchodzeniem
restrykcji przy wsparciu panstw trzecich. Do bardzo niewielu krajéw Putin
miat odwage podrézowac bez obawy przed zatrzymaniem w zwigzku z wysta-
nym za nim listem goniczym Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, co stalo
sie powaznym politycznym i prestizowym problemem Kremla.



Zaréwno sytuacje wewnetrzna, jak i polityke zagraniczna Rosji w najblizszej
przyszloici w zasadniczym stopniu zdeterminuje toczaca sie wojna i jej dalszy
przebieg - to, czy w nadchodzacych miesiacach szala zwyciestwa przechyli sie
na strone Moskwy badz Kijowa (obecnie duzo bardziej prawdopodobne jest, ze
na korzy$é tej pierwszej), czy tez trwaé bedzie wieloletni konflikt na wynisz-
czenie. Istotnymi czynnikami bedg réwniez stabilnos¢ i skala zachodniego
wsparcia dla Ukrainy, globalne trendy gospodarcze (zwlaszcza energetyczne),
sytuacja bezpieczefistwa w innych regionach (zwtaszcza w Azji Wschodniej
i na Bliskim Wschodzie) angazujaca uwage i zasoby USA oraz ich sojusznikéw,
wreszcie - dynamika polityczna na scenie wewnetrznej tych ostatnich (w szcze-
gblnosci konsekwencje wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych).

W przypadku ograniczenia zachodniej (szczegélnie amerykariskiej) pomocy
wojskowej dla Ukrainy i/lub kolejnej rosyjskiej ofensywy (zwtlaszcza do
lata 2024 r., przed lipcowym szczytem NATO) Moskwie mogtoby sie udaé
doprowadzi¢ do politycznego upokorzenia administracji Joego Bidena w USA
i wywotania napie¢ wewnatrz Sojuszu, a przede wszystkim - do sukcesu
w wojnie. Mialtby on postaé kolejnych zdobyczy terytorialnych, a w wariancie
maksimum - zmuszenia Kijowa do wstrzymania dziatait wojennych na warun-
kach dyktowanych przez Moskwe, oznaczajacych faktyczna utrate suwerenno-
Sci przez Ukraine. To doprowadzitoby do wzmocnienia rezimu putinowskiego,
mogloby przyniesé erozje zachodnich sankcji i datoby Rosji czas (dwa-trzy lata)
na odbudowe zdolnosci gospodarczych i militarnych umozliwiajacych kolejna
faze agresji, tym razem wymierzong juz w Zachdéd (w pierwszej kolejnosci
przeciwko sasiadujagcym z Rosjg panistwom battyckim i Polsce). Wczeéniej
ofiarg rosyjskiego imperializmu mogtaby pas¢ Motdawia.

W skrajnym, ale niewykluczonym scenariuszu po sukcesie na Ukrainie i w przy-
padku uznania przez Moskwe, ze wspélnote zachodnia toczy kryzys (w razie
mato aktywnej reakeji Zachodu, jego defensywnej komunikacji strategicznej
i/lub w konsekwencji napie¢ po ewentualnej wygranej Trumpa w wyborach
prezydenckich w USA), Kreml nabralby przekonania, ze dochodzi do zata-
mania instytucji zachodnich (zwtaszcza NATO) i ze kluczowym pafistwom
Zachodu brakuje woli politycznej do dawania odporu rosyjskiej agresji. Rosja
mogltaby wéwczas - juz w perspektywie korca 2024 lub w ciggu 2025 r., mimo
ograniczen swego potencjatu militarnego - podja¢ agresywne dziatania hybry-
dowe lub nawet ograniczone dzialania militarne wobec pojedynczych panstw
péinocno-wschodniej flanki NATO przy jednoczesnym szantazu nuklearnym,
aby sprawdzi¢ reakcje wspdlnoty zachodniej i sprébowaé wymusié¢ zasadnicza
rewizje tadu bezpieczenstwa w Europie w zgodzie ze swoimi zagdaniami.
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Z kolei sytuacja, w ktérej wsparcie zachodnie dla Ukrainy zostatoby utrzymane,
a Kijéw obronilby dotychczasowg linie frontu lub osiagnatby ograniczone suk-
cesy wojskowe i przenidst czesciowo wojne réwniez w glab Rosji, stanowitaby
powazne wyzwanie dla Kremla. W kolejnych miesigcach i latach kumulowatyby
sie bowiem problemy gospodarcze i socjalne wynikajace zaréwno z zachodnich
sankcji, jak i rosnacych kosztéw wojny dla finanséw panstwa. Nasilatyby sie
lokalne niepokoje spoteczne oraz niezadowolenie w szerszej elicie i w spote-
czefistwie. Mogtoby to prowadzi¢ do napieé politycznych i narastania (poczat-
kowo ukrytej) rywalizacji cztonkéw elity wiadzy o dostep do kurczacych sie
zasobow.

Kreml reagowalby zapewne wzmagajaca sie polityczng paranoja, zaostrza-
niem kontroli i represji oraz poglebianiem totalitarnego charakteru panstwa,
co przyczyniloby sie do zwigkszenia kruchosci i niestabilnosci rezimu. Nawet
jesli nie dosztoby do politycznego przesilenia (ktére nie wydaje sie prawdopo-
dobne w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci), putinowska Rosja bytaby wéw-
czas coraz bardziej pochtonieta problemami wewnetrznymi i gospodarczymi,
a jej zdolnosci militarne - cze$ciowo zuzyte. I cho¢ raczej nie wigzaloby sie to
z osltabieniem konfrontacyjnej postawy Moskwy, to jej potencjat skutecznej
agresji przeciwko kolejnym, w tym zachodnim, panistwom ulegtby wyraznemu
zmniejszeniu.
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