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TEZY

Rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. zaowocowala bezprecedensows skala
emigracji z Rosji, szacowana na ok. 500-600 tys. 0séb. Na szczegblng uwage
zastuguja srodowiska emigracji politycznej: opozycji, aktywistow, obrofcéw
praw czlowieka i niezaleznych dziennikarzy, ktérzy zostali zmuszeni do
wyjazdu z uwagi na bezposrednio zagrazajace im represje.

Jednym z najatrakcyjniejszych kierunkéw relokacji dla rosyjskich emigran-
tow politycznych jest RFN. Wiaze sie to z dtugimi tradycjami kontaktéw
spoleczenistw obywatelskich obu krajéw oraz zdolno$cig wiadz niemieckich
do dtugofalowego wspierania, w tym finansowego, niezaleznych mediéw
i inicjatyw obywatelskich. Istotne znaczenie ma tez obecnos¢ w RFN ak-
tywnych, demokratycznych organizacji rosyjskich, uformowanych w toku
wezesniejszych fal emigracji warunkowanej represjami. Wazny jest tez za-
sadniczo pozytywny stosunek wiadz niemieckich i tamtejszego spoteczen-
stwa do Rosjan.

Rosyjska emigracja polityczna w Niemczech skupia sie na trzech gtéwnych
kierunkach dziatan, a jej wspdlng platforma ideows jest protest przeciwko
wojnie. Po pierwsze, sg to akcje dorazne, nastawione na ratowanie kolej-
nych aktywistéw przed represjami oraz organizowanie pobytu emigran-
tow za granicg. Po drugie, wiekszo$¢ srodowisk emigracyjnych w taki czy
inny sposéb angazuje sie w pomoc uchodzcom z Ukrainy. Po trzecie, caly
szereg aktywnosci ma na celu kontynuacje i rozwéj wczeéniejszej dzia-
talnosci w sferze politycznej lub aktywizmu obywatelskiego, nakierowa-
nych na Rosje. Najwazniejsze obszary dzialania rosyjskiego spoteczenstwa
obywatelskiego na emigracji, majace znaczenie polityczne, to: pomoc dla
oséb represjonowanych w Rosji, préby wplywania na poglady i postawy jej
mieszkancéw, odtwarzanie i rozbudowa struktur na emigracji, zapoznawa-
nie sie z zachodnimi wzorcami demokracji oddolnej i tworzenia instytucji
demokratycznych, a takze budowanie rozpoznawalnosci rosyjskich $rodo-
wisk demokratycznych w krajach przyjmujacych oraz lobbowanie tward-
szego kursu Zachodu wobec rezimu putinowskiego.

Z powyzszych wzgledéw srodowiska spoteczenstwa obywatelskiego na emi-
gracji, cho¢ nie odegraja decydujacej roli ani w mozliwych przemianach
ustrojowych, ani w przyszlej konfiguracji politycznej w postputinowskiej
Rosji, to moga sta¢ sie waznym zapleczem tych proceséw.
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Rosyjski aktywizm napotyka liczne bariery, z ktérych najwazniejsze to
rozproszenie emigracyjnych srodowisk demokratycznych miedzy krajami
przyjmujacymi, problemy z finansowaniem oraz z upowszechnianiem idei
demokracji obywatelskiej w spoleczenstwie rosyjskim w warunkach cen-
zury wojennej i nasilajacych sie represji, a takze glebokie podziaty wsréd
Srodowisk antyrezimowych na emigracji.

Skala emigracji politycznej z Rosji i rosngca represyjnoé¢ rezimu puti-
nowskiego wymagaja skoordynowanej pomocy Zachodu dla rosyjskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Potrzebne jest wypracowanie nowych, ela-
stycznych mechanizméw wsparcia, w tym finansowego, a takze uprosz-
czenie procedur legalizacji pobytu dla represjonowanych aktywistow
i dziennikarzy. Jednym z wazniejszych kierunkéw dziatant powinno by¢
zacie$nianie wspélpracy miedzy emigrantami i spoteczenistwami obywa-
telskimi w krajach przyjmujacych, a takze promowanie nowych, wartoscio-
wych inicjatyw nastawionych na przetamywanie barier komunikacyjnych
w kontaktach ze spoteczenistwem rosyjskim.



WSTEP

Federacja Rosyjska (FR) do$wiadcza obecnie najwiekszej we wspétczesnej hi-
storii fali emigracji z przyczyn politycznych. Jej skala oraz kontekst miedzy-
narodowy (wojna) i wewnatrzpolityczny (neototalitarny charakter rezimu
putinowskiego) wymagaja sprawnej i przemysélanej reakcji Zachodu, w tym
panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskiej.

Duze zaangazowanie emigrantéw nowej fali w dziatalno$¢ obywatelska i poli-
tyczng oraz znaczna liczba aktywistéw, niezaleznych dziennikarzy i opozycjoni-
stéw opuszczajacych Rosje sprawiaja, ze nowa diaspora moze potencjalnie ode-
graé pewna role w przemianach politycznych w FR w epoce postputinowskiej.
Na uwage zastuguje przede wszystkim niewielka (co najmniej kilkutysieczna)
grupa przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego, ktérzy przewaznie de-
klaruja cheé podtrzymywania wiezi z Rosjg w dtugim okresie oraz powrotu do
kraju, kiedy tylko przestang grozi¢ im represje. Ich dzialalno$¢ koncentruje
sie obecnie na odbudowie struktur spoleczenistwa obywatelskiego za granica
i wspieraniu $rodowisk prodemokratycznych w FR, w rosngcym stopniu pod-
legajacych przes§ladowaniom. Waznym kierunkiem ich aktywnosci sg tez ini-
cjatywy antywojenne, w tym organizowanie wsparcia dla Ukrainy i uchodzcéw
z tego kraju.

Ponizsza analiza potencjalu i potrzeb rosyjskiego spoteczenistwa obywatel-
skiego na emigracji to wynik szeéciotygodniowych (w okresie pazdziernik-
listopad 2022 r.) badan jakoéciowych nowej rosyjskiej emigracji politycznej
w Niemczech. Byty one prowadzone przede wszystkim w Berlinie, ktéry przez
samych Rosjan traktowany jest jako gtéwny osrodek ich aktywnosci w RFN.

Badanie miato na celu znalezienie odpowiedzi na pytania, jakie sa gtéwne kie-
runki aktywno$ci emigrantéw oraz najwazniejsze wyzwania i szanse, przed
ktérymi stoja, a takze jakie sg ich mozliwosci oddziatywania na sytuacje w Rosji.
Nadrzedne pytanie brzmiato jednak, w jaki sposéb planowa¢é zachodnie wspar-
cie dla tych $rodowisk, by w dlugiej perspektywie mogly one odegraé role
w przemianach politycznych w FR.

Aby to ustali¢, przeprowadzono okoto trzydziestu poglebionych wywiadéw
z przedstawicielami diaspory rosyjskiej, uzupetnionych rozmowami z repre-
zentantami niemieckiego spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji zajmu-
jacych sie wspieraniem rosyjskich aktywistéw i dziennikarzy.
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I. UWARUNKOWANIA I SPECYFIKA
NOWE] FALI EMIGRACJI POLITYCZNE] Z ROS]JI

Rosja doswiadcza obecnie najwiekszej we wspétczesnej historii fali emigracji
z przyczyn politycznych. To po pierwsze relokacja wywotana ogélng sytuacja
polityczna (wojng i mobilizacjg wojskows), szacowana w ubiegtym roku na
okoto pét miliona oséb (stan na koniec 2022 r.)'. Wéréd motywéw wyjazdu
nalezy wskazaé: strach przed powotaniem do wojska, swiadomo$¢ braku per-
spektyw oraz obawe przed zapascia gospodarcza i mozliwg likwidacja resztek
swobdd obywatelskich, niezgode na wojne. Kraj opuszcza najbardziej kreatyw-
na czes$¢ spoleczenstwa: ludzie dobrze wyksztalceni, stosunkowo mtodzi i ak-
tywni zawodowo, w tym przedsiebiorcy, pracownicy sektora IT i inni.

Po drugie, emigracja dotyczy oséb zaangazowanych w dziatalnosé polityczna,
obywatelska lub dziennikarska, ktére zostaly zmuszone do opuszczenia kraju
w zwigzku z doswiadczanymi przesladowaniami lub niemoznoscia kontynu-
owania pracy w Rosji z uwagi na represyjne zmiany w prawie. Niniejszy tekst
poswiecony jest tej drugiej grupie, a zatem emigracji politycznej w waskim
sensie.

Pominieto natomiast temat szeroko rozumianej diaspory rosyjskiej w RFN,
ktéra naptywata do tego kraju w poprzednich dekadach, gtéwnie z powodéw
ekonomicznych®. Srodowiska te przejawiaja na ogét postawy ,apolityczne”,
nierzadko sympatyzujac z rezimem putinowskim. Sg to jednak raczej bierni
konsumenci propagandy, ktérzy nie odgrywaja i najpewniej nie odegraja roli
w procesach wewnatrzpolitycznych w Rosji. Emigracja polityczna co do zasady
nie utrzymuje kontaktéw z tymi §rodowiskami, w duzej mierze z uwagi na
glebokie réznice §wiatopogladowe.

Niniejsze opracowanie nie analizuje réwniez relacji miedzy rosyjska emigracja
polityczng i emigracjg ukrainska. W sferze publicznej wspétpraca miedzy nimi
jest sporadyczna, gtéwnie z powodu pryncypialnej postawy aktywistéw ukra-
inskich oraz odmiennych priorytetéw obu $rodowisk. Rosjanie, mimo czestego

1 C. KyTenos, «Azenmcmeo»: u3 Poccuu 6 2022 zoay MoXcem yexamso do 600 muLcau uenogek, RTVI, 21.11.2022,
rtvi.com. Szerzej o emigracji motywowanej mobilizacja wojskowa zob. K. Chawryto, I. Wisniewska,
Mobilizacja w Rosji - reakcje spoleczne i skutki gospodarcze, ,Komentarze OSW”, nr 486, OSW, 20.01.2023,
osw.waw.pl.

2 Liczba zamieszkujacych w RFN o0s6b pochodzacych z krajéw bytego ZSRR, w tym z Rosji, jest sza-
cowana na 3,5 mln, a spoleczno$¢ rosyjskojezyczna - na 2,2 mln. Obywatelstwo niemieckie posiada
235 tys. 0s6b pochodzenia rosyjskiego. Zob. P. Lokshin, Wie viele Russischsprachige leben in Deutschland?,
Mediendienst Integration, 3.12.2020, mediendienst-integration.de.


https://rtvi.com/news/agentstvo-iz-rossii-v-2022-godu-mozhet-uehat-do-600-tysyach-chelovek/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-01-20/mobilizacja-w-rosji-reakcje-spoleczne-i-skutki-gospodarcze
https://mediendienst-integration.de/artikel/wie-viele-russischsprachige-leben-in-deutschland.html

zaangazowania w organizowanie pomocy dla uchodzcéw ukrainskich, sku-
piaja sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z oporem wobec rezimu
putinowskiego.

Poczatek rosyjskiej emigracji politycznej w waskim sensie mozna wyznaczy¢
na rok 2021, ktéry uptynat pod znakiem bezprecedensowego wzmozenia re-
presji wobec opozycji demokratycznej i spoteczenistwa obywatelskiego. Wedtug
danych Free Russia Foundation w ciagu roku Rosje opuscito ponad 1,5 tys. akty-
wistéw i dziennikarzy®. Udawali sie oni gléwnie do Gruzji, na Litwe i Ukraine.
Skala politycznej emigracji w roku 2022 byla kilkukrotnie wyzsza - szacunki
moéwia o co najmniej kilku tysigcach aktywistéw i ponad 500 dziennikarzach
(dane portalu ,,Projekt”, proekt.media). Wigksze jest tez obecnie zréznicowa-
nie geograficzne (kraje Unii Europejskiej, w tym Niemcy, Kaukaz Potudniowy,
Azja Centralna i in.).

Poprzednie fale emigracji (m.in. w wyniku represji po protestach lat 2011-2012,
po aneksji Krymu w 2014 r., wskutek prze§ladowan uczestnikéw wielotysiecz-
nych mityngéw antykremlowskich okresu 2017-2019) miaty duzo mniejsza
skale. Odzwierciedlato to punktowy i rozproszony charakter wcze$niejszych
represji - organy $cigania i tzw. wymiar sprawiedliwo$ci nie braly wéwczas na
celownik wyraZnie zdefiniowanych grup oponentéw, dziatajacych w ramach
zorganizowanych struktur.

JakosSciowa zmiana sytuacji w roku 2021 polegala na systemowym ataku wtadz
rosyjskich na srodowiska skupione wokét najwazniejszego dziatacza opozycji
demokratycznej Aleksieja Nawalnego, a takze na czes¢ NGO i wolnych mediéw
(w lipcu 2021 1. po raz pierwszy zdelegalizowano niezalezne medium - portal
,Projekt” - na podstawie przepiséw o ,organizacjach niepozadanych”). Represje
objely uwiezienie Nawalnego w styczniu 2021 r. oraz delegalizacje stworzonej
przez niego sieci organizacji, uznanych za ,ekstremistyczne”. Po wielotysiecz-
nych demonstracjach w jego obronie przez Rosje przetoczyla sie fala zatrzyman
i aresztowan. Ogétem zatrzymano rekordowg liczbe ponad 17 tys. oséb. Zauwa-
zalnie wzrosta liczba spraw karnych za udziat w ,nielegalnych” pokojowych
manifestacjach.

W maju 2021 r., w obliczu kolejnego zaostrzenia przepiséw, rozwigzata sie
Otwarta Rosja Michaita Chodorkowskiego - organizacja spoteczno-polityczna,

3 B 2021 200y Poccuio noKuHynu 1,5 MblcAuU AKMueucmos u yypranucmos, Ceep.Peannu, 14.01.2022,
severreal.org.
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ktéra przez wiele lat zajmowata si¢ m.in. obrong praw czlowieka, rozwojem
wolnych mediéw oraz wspieraniem kandydatéw opozycyjnych w wyborach
réznych szczebli. Symbolicznym posunieciem, w $wietle nasilajacej sie afir-
macji przez wladze dziedzictwa totalitarnego, byta likwidacja w grudniu 2021 1.
dwbéch czotowych organizacji zajmujacych sie dokumentowaniem zbrodni
komunistycznych i obrong praw czlowieka: Stowarzyszenia Memoriat oraz
Centrum Praw Czlowieka Memorial. Zauwazalnie wzrosta réwniez presja na
sfere nauki i edukacji, zwlaszcza na instytucje utrzymujace rozbudowane kon-
takty miedzynarodowe, m.in. moskiewska Wyzsza Szkote Ekonomii - presti-
zowg uczelnie panstwowa, dlugo uchodzaca za stosunkowo liberalng jak na
warunki rosyjskie. Zostata ona zmuszona do podporzadkowania sie linii wladz,
w tym do zwalniania wykladowcéw otwarcie wyrazajacych poglady opozycyjne
oraz do zmian w programie nauczania.

W roku 2022, wraz z poczatkiem petnoskalowej agresji przeciwko Ukrainie,
polityka wladz przybrata charakter otwarcie totalitarny, o czym $wiadczy ma-
sowy wymiar propagandy, indoktrynacji (w tym propagowanie mowy niena-
wisci w szkotach i na uczelniach), inwigilacji i cenzury wojennej. Wyrazny jest
kurs na coraz glebsza (samo)izolacje miedzynarodows pafistwa. Po wybuchu
wojny Ministerstwo Sprawiedliwosci FR skreslilo z oficjalnego rejestru organi-
zacji zagranicznych dziatajacych w Rosji 15 podmiotéw (w tym wszystkie nie-
mieckie fundacje polityczne), co wigzalo sie czesto z konieczno$cig ewakuacji
z kraju ich rosyjskich wspétpracownikéw. Uczelnie otrzymaty za$ wyraZzny sy-
gnat, ze wszelkie kontakty z zachodnimi partnerami sa z zalozenia podejrzane
lub nielegalne. Zauwazalnie wzrosta liczba donoséw, obywatele sg zachecani
przez wtadze do ,,czujnosci” wobec ,wrogéw narodu”.

Nieliczne protesty antywojenne zostaly sttumione w zarodku. Przesladowania
polityczne czesto przybieraja forme oskarzen o przestepstwa kryminalne (rze-
komy terroryzm, ekstremizm, malwersacje finansowe, zaktcanie porzadku
publicznego). Jednoczeénie granice pozostaja otwarte (niejasne jest, czy taki
stan rzeczy sie utrzyma) - wladze wolg bowiem pozbywa¢ sie ,elementéw nie-
prawomys$lnych”, sklaniajac niewygodne osoby do emigracji, niz ryzykowaé
uksztaltowanie sie istotnego potencjatu protestu w kraju.

Projekt OVD-Info, zajmujacy sie monitoringiem represji politycznych, szacuje
liczbe aresztowan i zatrzyman motywowanych politycznie w 2022 r. na pra-
wie 20,5 tys. (w20211. - 235 tys.), przy czym ok. 19,5 tys. oséb zatrzymano za
protesty przeciwko wojnie. Policja interesuje sie nawet dzie¢mi wyrazajacymi
antywojenna postawe, a ich rodzicom groza nie tylko sprawy administracyjne



i karne, lecz takze pozbawienie praw rodzicielskich. Nasila sie przemoc ze
strony funkcjonariuszy policji, FSB i Rosgwardii wobec zatrzymanych; stoso-
wanie sily stalo sie zjawiskiem masowym, towarzysza mu coraz czestsze zgto-
szenia dotyczace tortur na komisariatach. Wzmagaja sie tez naciski polityczne
na niezaleznych adwokatéw.

Co najmniej 23 osoby zostaly objete §ledztwem za kontakty z - uznanymi
w Rosji za ,ekstremistyczne” - organizacjami Aleksieja Nawalnego. Czolowe
struktury i inicjatywy oddolne zajmujace sie protestami antywojennymi sg
uznane za ,agentéw zagranicznych” (jak Feministyczny Ruch Oporu Anty-
wojennego - FAS) badz zdelegalizowane jako ekstremistyczne (Wiosna).

W 2022 r. zauwazalnie wzrosta tez liczba zatrzyman (20 oséb w ciagu roku)
i wyrokéw skazujacych (11 oséb) za rzekomg ,zdrade stanu”. Najsurowszy
z nich (22 lata pozbawienia wolnosci) dostal Iwan Safronow, byty dziennikarz
y2Kommiersanta” - wedtug wszelkich przestanek jest to kara za jego dziatalnosé
w sferze dziennikarstwa $ledczego.

W ciggu 2022 r. prawie wszystkie niezalezne media zamknieto, zablokowano
lub zmuszono do drastycznego ograniczenia aktywnosci. Niemal wszystkie
duze redakcje krytyczne wobec wladz przeniosly sie poza granice Rosji (choé
utrzymuja sie¢ korespondentéw w kraju, na ogét dziatajagcych anonimowo).

RAPORT OSW 7/2023
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II. NIEMCY JAKO KIERUNEK RELOKAC]JI ROSJAN

Wybér kraju relokacji zalezy od kilku czynnikéw i stanowi wypadkowa: posia-
dania kontaktéw na miejscu, dysponowania wymaganymi dokumentami (pasz-
portem zagranicznym, wiza) i tatwoéci uzyskania pozwolenia na wjazd i pobyt,
sytuacji materialnej emigrantéw i zakresu pomocy socjalnej ze strony panistwa
przyjmujacego, oceny poziomu bezpieczeristwa w kraju przyjmujacym (odnosi
sie to zaréwno do ogélnego stosunku do Rosjan, w tym krytykéw rezimu puti-
nowskiego, jak i do aktywnosci rosyjskich stuzb specjalnych oraz ryzyka depor-
tacji do Rosji 0s6b, wobec ktérych wszczeto motywowane politycznie sprawy
karne). Emigranci wymieniajg sie informacjami i udzielajg sobie nawzajem
pomocy w zakresie legalizacji i organizacji pobytu, m.in. za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych.

Wedtug niepotwierdzonych szacunkéw rozméwcéw w Niemczech moze za-
mieszkiwa¢ co najmniej kilka tysiecy emigrantéw politycznych, ktérzy na-
plyneli tam w ciagu ostatnich kilku lat. Gros z nich stanowia przedstawi-
ciele rosyjskich NGO i wolnych mediéw. Do RFN trafita tez grupa politykéw
opozycyjnych szczebla lokalnego, szacowana na co najmniej sto kilkadziesiat
oséb. Precyzyjniejsze obliczenia sa w praktyce niemozliwe, o ile odpowiednie
dane nie zostang zebrane przez federalne urzedy niemieckie. Osoby te wjez-
dzaja do RFN na podstawie réznych rodzajéw wiz i legalizuja swéj pobyt na
wiele sposobéw. Nie zawsze tez pozostajg aktywne w §rodowisku rosyjskim,
a zatem znikaja z pola widzenia organizacji prébujacych oceniaé liczebnosé
emigrantéw.

W przypadku pilnej koniecznosci ewakuacji z Rosji RFN nie jest na ogét kra-
jem pierwszego wyboru, z uwagi na zaréwno konieczno$¢ posiadania wizy,
jak i utrudnienia logistyczne wynikajace z zawieszenia komunikacji lotniczej
z FR. Najatrakcyjniejsze dla emigrantéw politycznych sa w takich sytuacjach
Armenia i Gruzja (cze$¢ z nich kieruje sie tez do Kirgistanu czy Turcji), gdzie
mozna przebywa¢é bez wizy odpowiednio do 180 i do 365 dni (do Armenii moz-
na wjechaé¢ na podstawie dowodu osobistego, podobnie jak do Kazachstanu
i Kirgistanu®). Czasami jednak osoby, ktére najpierw wyjechaly na Kaukaz
Potudniowy, przemieszczaja sie nastepnie do Niemiec.

4 Wiecej o przepisach imigracyjnych w pafistwach przyjmujacych zob. K. Chawrylo, M. Domariska,
M. Menkiszak, I. Wisniewska, Restrykcje wizowe dla Rosjan: stan rzeczy, debata, konsekwencje, OSW,
6.09.2022, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-09-06/restrykcje-wizowe-dla-rosjan-stan-rzeczy-debata-konsekwencje

O atrakcyjnosci Niemiec przesadzajg natomiast:

 wieloletnia (siegajaca niekiedy czaséw ZSRR) wspéltpraca rosyjskiego spo-
teczeristwa obywatelskiego z niemieckimi fundacjami politycznymi i NGO;

e obecnos¢ stosunkowo licznej emigracji politycznej z Rosji, ktéra naptywata
w wyniku zaostrzajacych sie po 2011 r. represji;

 zachecajacy pakiet pomocy socjalnej (dotyczy wytacznie uchodzcéw lub
posiadaczy wiz humanitarnych - rodzi sie pytanie, jak dtugo panistwo nie-
mieckie bedzie kontynuowalo te hojne programy w obliczu presji migracyj-
nej ze strony obywateli Ukrainy oraz paristw Bliskiego Wschodu);

e pozytywne do$wiadczenia, jesli chodzi o stosunek wiekszosci spoteczeni-
stwa niemieckiego do Rosjan. Nalezy to ttumaczy¢ zaréwno warunkowa-
nymi historycznie prorosyjskimi sentymentami (na ktére wprost skarzy sie
cze$¢é rezydujacych w RFN aktywistéw ukraifiskich), bliskoécig kulturows
emigracji rosyjskiej, jak i wzglednie dobrym integrowaniem sie jej mtodego
pokolenia ze spoteczeristwem niemieckim.

Wizy humanitarne i freelance dla Rosjan

Od lipca 2022 r., na mocy znowelizowanych przepiséw o pobycie cudzo-
ziemcéw, RFN wydaje tzw. wizy humanitarne dla Rosjan. Wedtug do-
stepnych informacji do stycznia 2023 r. wydano ponad 600 takich wiz,
a w trakcie rozpatrywania bylo przeszto 1100 kolejnych wnioskéw w tej
sprawie. Umozliwiono tez przedtuzanie wiz Schengen, ktérych waznosé
sie koniczyla - w drodze zamiany na inny rodzaj zezwolenia na pobyt
w RFN, np. wizy freelance lub pracownicze. Aby w takiej sytuacji méc sta-
ra¢ sie o wize humanitarna, nalezy opusci¢ terytorium RFN i aplikowaé
w kraju trzecim (poza UE).

Wiza humanitarna udzielana jest na trzy miesigce i na tej podstawie moz-
na zabiegaé o prawo stalego pobytu (na trzy lata, z mozliwoécig podjecia
pracy i nauki). Nalezy spelnié¢ dwa kryteria: udowodnié¢ indywidualne
przesladowanie na tle politycznym oraz wykazaé zwigzki z RFN.

Posiadaczom wizy humanitarnej przystuguje pakiet pomocy socjal-
nej: ubezpieczenie, pokrycie kosztéw mieszkania, §wiadczenia socjalne,
$wiadczenia na dzieci, bezplatne kursy niemieckiego, kursy integracyjne,
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a nastepnie pomoc w znalezieniu pracy. Cho¢ pobyt na ich podstawie stwa-
rza duzy komfort i daje poczucie bezpieczenistwa finansowego, to minusem,
na jaki zgodnie wskazuja emigranci, jest przymus osiedlenia sie w miej-
scu wybranym przez wiadze imigracyjne, co w zasadzie wyklucza moz-
liwos¢ zamieszkania w Berlinie z uwagi na trudna sytuacje na lokalnym
rynku mieszkaniowym. Konieczno$¢ osiedlania sie w odleglych od stolicy
landach, czesto w niewielkich miejscowosciach, jest zgodnie postrzegana
jako powazny problem dla oséb pragnacych utrzymac skierowana na Rosje
aktywno$¢ spoteczno-polityczng. Powszechna jest obawa o perspektywy
kontynuowania dziatalnosci w warunkach izolacji od gtéwnych osrodkéw
miejskich oraz zamieszkujacych je sSrodowisk emigracji politycznej i part-
neréw niemieckich. W praktyce wielu osobom udaje sie jednak pozostaé
w stolicy, cho¢ najczesciej wymaga to znacznego wysitku lub wsparcia
politycznego ze strony niemieckiej.

Wygodniejszym pod wzgledem swobody osiedlania sie typem wizy jest
tzw. wiza freelance, o ktéra moga sie stara¢ osoby niepotrzebujace wspar-
cia socjalnego. Najczesciej korzystaja z niej dziennikarze posiadajacy zré-
dia utrzymania w RFN dzieki wspétpracy z mediami rosyjskojezycznymi.
Po kilku latach pobytu, aby méc dalej przebywacé legalnie w Niemczech,
nalezy jednak udowodnié¢ odpowiednio wysokie dochody na osobe w rodzi-
nie (obecnie jest to 1500 euro).

Rosjanie jedynie sporadycznie staraja sie o status uchodzcy, gdyz proce-
dury rozpatrywania wniosku naktadaja ograniczenia m.in. co do wyboru
miejsca zamieszkania i mozliwosci przemieszczania sie¢ w kraju i za gra-
nice, podczas gdy mobilno$¢ jest jednym z kluczowych warunkéw utrzy-
mania aktywnosci spoteczno-politycznej.

Od kwietnia 2022 r. wstrzymano deportacje z RFN obywateli panistw Europy
Wschodniej, w tym Federacji Rosyjskiej (ale tez m.in. Biatorusi, Ukrainy,
Motdawii). Wedtug nieoficjalnych informacji w interesie wladz lezy raczej
ulatwianie legalizacji pobytu niz stwarzanie sytuacji prézni prawnej, w ktérej
osoba bez prawa pobytu nie moze byé wydalona z kraju (w czesci przypadkéw
przyznawane jest prawo tzw. pobytu tolerowanego).

W ocenie emigrantéw do minuséw nalezg natomiast wysoki poziom biurokraty-
zacji i czasochtonno$é¢ procedur imigracyjnych oraz nieprzejrzyste, skompliko-
wane przepisy. Taki stan rzeczy wynika czesciowo z przeciazenia niemieckiego



systemu imigracyjnego z powodu masowego naptywu uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Ukrainy. Cze$¢ rozméwceéw skarzyla sie na trudnosci z zaktadaniem
kont bankowych (przez osoby fizyczne i prawne) - do przyczyn nalezg zapew-
ne dazenie do drobiazgowego przestrzegania przepiséw o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz nadmiar biurokracji. Duzym problemem jest tez ogra-
niczona dostepnos¢é mieszkan w przystepnej cenie - szczegélnie trudna pod
tym wzgledem sytuacja panuje w Berlinie. Diaspora podejmuje w tym zakre-
sie dziatania na rzecz nowo przybylych i czesto koricza sie one powodzeniem.
Bywa, ze kluczowa okazuje si¢ pomoc ze strony lokalnych politykéw, zaanga-
zowanych we wspieranie rosyjskiego spoleczenistwa obywatelskiego.

O atrakcyjnosci RFN dla rosyjskich inicjatyw emigracyjnych przesadza m.in.
dluga tradycja wspdtpracy spoteczenstw obywatelskich obu krajéw, w nie-
ktérych przypadkach zainicjowana jeszcze pod koniec lat osiemdziesigtych
XX wieku. Dla przyktadu Fundacja im. Friedricha Eberta (zwigzana z SPD)
rozpoczeta dziatalno$é w ZSRR w 1989 r., na zaproszenie Michaita Gorbaczowa.
Wladze RFN deklaruja gotowo$é wszechstronnego wspierania aktywistéw
i dziennikarzy z Rosji (podobne sygnaly wysylajg partie opozycyjne). Maja
m.in. ambicje utworzenia w Berlinie swoistego rosyjskiego ,hubu” medialnego.
Przewaga tej inicjatywy sa nieporéwnanie wieksze mozliwosci finansowe, niz
ma to miejsce w przypadku ,hubéw” funkcjonujacych w Rydze czy Tbilisi,
oraz brak odczuwalnych nastrojéw antyrosyjskich w RFN. Niemieckie po-
dejécie ma charakter ponadpartyjny, mimo niekiedy powaznych réznic mie-
dzy SPD i partnerami koalicyjnymi w odniesieniu do polityki wobec rezimu
putinowskiego.

Wsréd nowych jakosciowo wyzwan wyréznié¢ nalezy znaczng liczbe emigran-
téw politycznych, ktérzy naptyneli do RFN w 2022 r., a takze konieczno$¢ da-
leko idacej rewizji dotychczasowych schematéw dziatania w obliczu uformo-
wania sie w Rosji rezimu neototalitarnego. Bezprecedensowe represje i kurs
Kremla w strone samoizolacji od Zachodu doprowadzity do sytuacji, w kté-
rej utrudnione jest docieranie do rosyjskiego spoleczenistwa z wiarygodna
informacja, a wspieranie przez podmioty zachodnie struktur obywatelskich
w Rosji stalo sie de facto nielegalne. Niektére niemieckie organizacje o dtugiej
tradycji wspéltpracy z rosyjskimi $rodowiskami demokratycznymi (Wymiana
Niemiecko-Rosyjska - DRA-Austausch czy Fundacja im. Heinricha Bélla) zosta-
ty w Rosji uznane za ,niepozadane”. Oznacza to, ze ich dziatalno$¢ na teryto-
rium FR jest nielegalna, a wspélpracujacym z nimi osobom (czy to w Rosji, czy
poza jej granicami) groza kary kilkuletniego pozbawienia wolnosci. Instytucje
te byly zmuszone do oficjalnego zaprzestania aktywnosci w Rosji.
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Rozméwcy reprezentujacy fundacje przyznawali, ze obecnie do gtéwnych
wyzwan naleza:

» dostosowanie ram prawnych (organizacyjnych, finansowych) do potrzeb
rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego na emigracj;

e skoordynowanie projektéw kierowanych do rosyjskiej nowej diaspory
w réznych krajach przyjmujacych;

» znalezienie efektywnych i bezpiecznych sposobéw docierania ze wsparciem
do $rodowisk wcigz przebywajacych w Rosji - zadanie to jest zgodnie uwa-
zane za najtrudniejsze.

Duza cze$é¢ emigrantéw politycznych z Rosji (na ogét sg to osoby, ktére jesz-
cze w kraju angazowaly sie w dziatalno$é polityczna lub obywatelska) podej-
muje aktywnos$¢ w ramach struktur rosyjskiego spoteczenistwa obywatelskiego
w RFN. Liczba rosyjskich stowarzyszeri i inicjatyw funkcjonujacych obecnie
w Niemczech jest znaczna, lecz wiele z nich dziala na ograniczong skale
i opiera sie na nieformalnych, sieciowych mechanizmach kooperacji. Stopiei
zintegrowania rosyjskich srodowisk jest zréznicowany. Nowa emigracja czesto
stara sie zacie$nia¢ wzajemne kontakty, choéby z uwagi na podobne problemy
zwigzane ze zmiang miejsca pobytu. Pojawiaja sie Scislejsze i bardziej state for-
maty wspélpracy w konkretnych sektorach tematycznych (np. pomoc w relo-
kacji, wypracowywanie strategii dziatania wolnych mediéw).

Na ,krajobraz instytucjonalny” rosyjskiej emigracji politycznej w Niemczech
skladaja sie organizacje zaréwno zalozone przez przedstawicieli wczeéniej-
szych fal emigracji (Dekabrysci, rosyjskojezyczna redakcja niemieckiej roz-
glosni Deutsche Welle, Fundacja Wolnoéci im. Borysa Niemcowa czy inicja-
tywa kulturalno-edukacyjna PANDA), jak i te ewakuowane z Rosji w ostatnich
latach, a takze nowe inicjatywy, koncentrujace sie na protescie antywojennym.
Wsrdd nich na uwage zastuguja m.in. takie organizacje jak Demokrati-Ja, Femi-
nistyczny Ruch Oporu Antywojennego, InTransit (pomagajaca w relokacji) czy
inicjatywy medialne zorientowane na publiczno$¢ w Rosji. Jedng z nich jest
rosyjskojezyczny projekt ,Bild po rosyjsku” (ponad 200 tys. subskrybentéw
w serwisie YouTube), przy czym w odréznieniu od tabloidowego profilu wyda-
nia niemieckiego zamieszczane tam treéci odznaczaja sie wysoka jakoscia.

Ponadto na terenie RFN powstalo okoto dziesieciu inicjatyw i grup o profilu
antywojennym, dziatajagcych m.in. w Berlinie, Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
Monachium czy Frankfurcie nad Menem.



Sposréd funkcjonujacych w Niemczech organizacji wspierajgcych niezalezne
media rosyjskie warto wymienié: Berlin Incubator for Media in Exile (BIMEX),
The Network for Reporting on Eastern Europe (n-ost) oraz Media in Coope-
ration and Transition (MiCT). Wazne kierunki ich dziatania to szkolenia z za-
kresu niemieckich uwarunkowar prawnych, optymalizacji modelu funkcjono-
wania mediéw na emigracji, modeli finansowych, wspélpracy z podmiotami
niemieckimi, przygotowywania wnioskéw o granty, crowdfundingu, mar-
ketingu, reklamy, cyberbezpieczenistwa etc. Jedna z nowych inicjatyw n-ost
sg szkolenia dotyczace dekolonizacji jezyka uzywanego w mediach (réwniez
w kontekécie Rosji), tak aby nie utrwalaé przezeni stereotypéw i idei zwigza-
nych z kolonialno-imperialng dominacja.

W pazdzierniku 2022 r. minister spraw zagranicznych RFN Annalena Baerbock
oraz pelnomocniczka rzadu ds. kultury i mediéw Claudia Roth uruchomity Ini-
cjatywe im. Hanny Arendt. Do jej zadar nalezy udzielanie pomocy niezaleznym
dziennikarzom dotknietym przesladowaniami politycznymi. Jej dziatalnosé
obejmuje wsparcie dla reporteréw w strefach konfliktéw i kryzyséw oraz dla
tych, ktérzy przebywaja na przymusowej emigracji w REN. W grupie prioryte-
towej znaleZli si¢ dziennikarze z Afganistanu, Ukrainy, Rosji i Bialorusi. Warta
uwagi, stosunkowo nowg inicjatywa jest JX Fund - fundusz europejski na rzecz
wsparcia dziennikarstwa na wygnaniu, zalozony w kwietniu 2022 r. w Berlinie
m.in. przez Reporteréw bez Granic. JX Fund wspélnie z Centrum Medialnym
Sztokholmskiej Szkoly Ekonomii w Rydze oraz The Fix Media w Londynie przy-
gotowaly jesienig 2022 r. raport na temat rosyjskich niezaleznych mediéw na
emigracji - Rebuilding Russian Media in Exile: Successes, Challenges and the Road
Ahead - zawierajacy diagnoze wyzwan i potrzeb oraz rekomendacje odnosénie
do pozadanych kierunkéw wsparcia®.

W RFN dzialajg takze organizacje miedzynarodowe z bogata tradycja wspiera-
nia rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak Free Russia Founda-
tion czy Forum Obywatelskie UE-Rosja (EU-Russia Civil Society Forum).

Jak pokazuja pierwsze miesiace 2023 r., do RFN wciaz wyjezdzaja kolejni ro-
syjscy aktywisci i dziennikarze (nierzadko po dluzszym pobycie w krajach
trzecich, w tym w Polsce). Oznacza to, ze Niemcy staja sie jednym z gtéwnych
(obok m.in. Litwy) oérodkéw rosyjskiej emigracji politycznej. Sprzyjaja temu
miejscowe $rodowisko instytucjonalne, ponadpartyjny konsensus polityczny

5 Zob. Rebuilding Russian Media in Exile: Successes, Challenges and the Road Ahead, JX Fund - European
Fund for Journalism in Exile, listopad 2022, jx-fund.org.
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oraz znaczne zasoby finansowe przeznaczane przez panstwo i organizacje poza-
rzagdowe na wspieranie rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Moze to
doprowadzié do istotnego wzmocnienia gtosu Berlina w europejskiej debacie
dotyczacej przysziosci FR i relacji UE-Rosja w okresie postputinowskim.



III. GROWNE KIERUNKI DZIAEALNOSCI
ROSY]JSKIE] EMIGRAC]JI OBY WATELSKIE] W RFN

Rosyjska emigracja polityczna w Niemczech skupia sie na trzech gtéwnych
kierunkach dziatan (zob. nizej), a jej wspélng platforma ideowg jest protest
przeciwko wojnie. Przybiera on rozmaite formy: od pikiet ulicznych (na ogét
gromadzacych niewiele 0séb), przez mobilizowanie aktywnos$ci antywojennej
uzytkownikéw sieci spotecznosciowych, akcje informacyjne na temat dzia-
tanl armii rosyjskiej na Ukrainie i wewnatrzpolitycznych konsekwencji wojny
w samej Rosji, po pomoc dla Kijowa.

Po pierwsze, aktywnos¢ tej grupy emigrantéw obejmuje dziatania dorazne,
ukierunkowane na potrzeby samej diaspory i oséb zmuszonych do wyjazdu
z Rosji. Maja one na celu ratowanie kolejnych aktywistéw przed represjami
(ewakuacja, pomoc w zdobyciu wiz wjazdowych do krajéw przyjmujacych lub
innych dokumentéw podrézy) oraz organizowanie im pobytu za granica.

Po drugie, wiekszos¢ Srodowisk emigracyjnych w taki czy inny sposéb anga-
zuje sie w pomoc uchodzcom z Ukrainy w krajach przyjmujacych, Ukraificom
przymusowo deportowanym do Rosji (w tym jest posrednio zaangazowana
w organizowanie ich ewakuacji z FR) lub dla walczacej Ukrainy.

Po trzecie, caly szereg aktywnosci ma na celu kontynuowanie i rozwijanie
wezesniejszej dziatalnosci w sferze politycznej lub aktywizmu obywatelskiego,
ukierunkowanych na Rosje. Motywacja jest co najmniej utrzymanie potencjatu
zbudowanego przez lata dzialalnosci w kraju; jest to obliczone na budowe
zaplecza dla przyszlej demokratyzacji Rosji.

Dzialania te obejmuja w szczegélnosci:

e odtwarzanie na emigracji dotychczasowej dziatalnosci i struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego, poszukiwanie finansowania, legalizacje dziatalnosci
oséb prawnych w krajach przyjmujacych, organizowanie zaplecza kadro-
wego, w tym wolontariatu;

e poszukiwanie koordynacji lub synergii miedzy istniejacymi i nowo powsta-
jacymi projektami, inicjatywami i organizacjami; networking, wymiana
know-how (réwniez w zakresie bezpieczeristwa w sieci), wspélne plano-
wanie projektéw;
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organizowanie pracy wolnych mediéw, poszukiwanie efektywnych sposo-
béw dotarcia do rosyjskich odbiorcéw;

utrzymywanie kontaktéw z aktywistami i dziennikarzami w samej Rosji -
w celu aktualizacji wiedzy o sytuacji wewnatrzpolitycznej i nastrojach lud-
nosci oraz w zwigzku z realizacjg wspélnych projektéw;

obrone praw cztowieka (m.in. zapewnianie adwokatéw dla oskarzonych
w procesach politycznych, wsparcie dla adwokatéw i obronicéw praw
czlowieka, naglasnianie za granica przypadkéw tamania praw czlowieka
w Rosji);

przygotowywanie projektéw majacych na celu przyblizanie ich odbiorcom
wiedzy o zachodnich rozwigzaniach w zakresie demokracji oddolnej, samo-
rzadnosci, systemu wyborczego, efektywnej administracji panistwowej.



IV. GROWNE PROBLEMY I WYZWANIA

Analiza sytuacji rosyjskiej emigracji politycznej w Niemczech ujawnia sze-
reg probleméw i wyzwan wspélnych dla rosyjskich srodowisk emigracyjnych.
Czesci z nich mozna zaradzi¢ przez umiejetng polityke wsparcia realizowa-
na przez podmioty zachodnie, pozostate beda jednak niezwykle trudne do
przezwyci¢zenia.

Wyjazdy emigrantéw najnowszej fali, szczegélnie po wybuchu wojny, miaty
czesto chaotyczny charakter i nie byly wczeéniej planowane. Cze$¢ Rosjan
wyjezdzata bez srodkéw do zycia badz z niewielkimi oszczedno$ciami (sytu-
acje utrudnily sankcje natozone na operacje finansowe z FR i rosyjskie karty
platnicze). Dla przybywajacych do paristw spoza tzw. przestrzeni poradziec-
kiej problemem moze sie tez okazaé nieznajomos¢ jezykéw obcych. Stres przy-
musowej emigracji i obawa o bliskich pozostawionych w kraju nakladajg sie
czesto na traume spowodowang do$wiadczeniem represji politycznych. Takie
osoby wymagaja najczesciej pomocy psychologicznej. Wszystko to wptywa na
ograniczenie mozliwo$ci odbudowy struktur spoteczenistwa obywatelskiego
na wygnaniu.

Ponizej oméwiono najczestsze problemy wymieniane przez rozméwcéw w kon-
tekscie organizacji aktywnosci polityczno-obywatelskiej.

a) Trudnosci z finansowaniem

Niezaleznie od mozliwo$ci wlaczenia sie w lokalne rynki pracy opcja prefero-
wang przez znaczng cze$¢ emigrantéw jest mozliwo$é kontynuacji aktywnosci
politycznej i obywatelskiej (ewentualnie wigzanie jej z dodatkowg aktywnoscia
zarobkowg). Wiekszoéé, mimo braku nadziei na rychle przemiany polityczne
w Rosji, deklaruje wole podtrzymania zwigzkéw z krajem, podejmowania
dzialan na rzecz upodmiotowienia rosyjskiego spoteczenstwa oraz powrotu
do ojczyzny w sprzyjajacych okoliczno$ciach.

Taki rodzaj aktywno$ci wigze sie z konieczno$cig starania sie o finansowanie
W postaci grantéw, za pomoca crowdfundingu lub monetyzacji tresci medial-
nych w Internecie. Dwie ostatnie opcje sa obecnie utrudnione z uwagi na:

e obostrzenia w przeptywach finansowych miedzy Rosja i UE,

e kryminalizacje - formalng lub faktyczng - przez wtadze Rosji wsparcia ze
strony obywateli rosyjskich dla organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,
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» ubozenie rosyjskiego spoteczenstwa,

e ograniczenia dotyczace monetyzacji treSci w Internecie wprowadzone
wobec Rosjan przez miedzynarodowe korporacje IT.

Granty z koniecznosci pozostang jesli nie gtéwnym, to najstabilniejszym,
a przez to pozadanym Zrédlem finansowania, jednak w tym kontekscie podno-
szone sg dwa problemy. Po pierwsze, czes¢ aktywistéw apeluje o uniezaleznie-
nie si¢ od zachodnich grantodawcéw: z uwagi na kwestie zaréwno praktyczne
(wigksza samodzielno$é w planowaniu dalszych dziatari), jak i wizerunkowe
(cheé unikniecia tatki ,grantozercéw”, wzmocnienie wiarygodnosci w oczach
spoleczefistwa rosyjskiego).

Po drugie, ze wzgledu na pogarszanie sie sytuacji wewnatrzpolitycznej FR
i oczekiwane nasilenie sie emigracji w najblizszych latach nalezy sie spodzie-
wac znacznego zwiekszenia konkurencji o srodki z budzetu UE i budzetéw
narodowych na projekty zwiazane z Rosjg - szczeg6lnie w §wietle rosnacych
(i powszechnie uwazanych za priorytetowe) potrzeb Ukrainy. Brak alternatyw-
nych Zrédel finansowania moze zatem w niedtugiej perspektywie doprowadzi¢
do zamkniecia sie szeregu niewielkich, warto§ciowych projektéw i organizacji,
ktére nie bedg w stanie przejs¢ na komercyjny model funkcjonowania.

Wymuszona przez trudno$ci finansowe konsolidacja rynku moze nastgpié
przede wszystkim w sektorze mediéw, tym bardziej ze rézne niezalezne pro-
jekty w tym segmencie kieruja swéj przekaz do podobnych kategorii odbiorcéw.
Jak dotad nie przeprowadzono kompleksowych, pogtebionych badain na temat
wielkosci stalego antyrezimowego audytorium w Rosji. Liczba aktywnych od-
biorcéw wolnych mediéw (np. tych zaangazowanych w interakcje z innymi
uzytkownikami) oceniana jest na co najmniej kilka milionéw oséb. Najbardziej
optymistyczne (trudne do zweryfikowania) szacunki méwig o nawet 25-30%
dorostej ludnosci Rosji, ktéra regularnie siega po niezalezne Zrédta informacji.
Trudno ustali¢, o ile wieksze moga by¢ zasiegi ,,0kazjonalne”.

W tym kontekscie coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe wiekszego zaanga-
zowania finansowego we wsparcie mediéw i NGO ze strony samej emigracji,
w tym jej poprzednich fal i rosyjskiego biznesu prywatnego rezydujacego za
granica.

Problemy z zapewnieniem wystarczajacych zasobéw finansowych sprawiaja,
ze czesta forma aktywnosci jest wolontariat. Formula ta nie pozwala jednak



na poswiecenie wystarczajacej ilosci czasu i energii na pelnowymiarowsg dzia-
talnos¢ z zakresu aktywizmu obywatelskiego. W krétkim okresie powoduje to,
ze aktywisci koncentruja sie na sprawach najpilniejszych i doraznych, wsréd
ktérych prym wiedzie (czaso- i energochlonne) organizowanie relokacji z Rosji
0s6b represjonowanych lub wsparcia na rzecz Ukrainy i pomocy ukraifiskim
uchodZzcom. W konsekwencji brakuje czasu i zasobéw na zajecie sie projek-
tami strategicznymi, instytucjonalizacjg i planowaniem dlugofalowego rozwoju
podstawowej dziatalnosci. Taki stan rzeczy nalezy tez do czesto wymienianych
przyczyn stabej widocznosci rosyjskich protestéw antywojennych w krajach
przyjmujacych, za co Srodowiska te sg regularnie krytykowane. Aktywisci bro-
nia sie jednak: ,skupiamy sie na dzialalnosci praktycznej i udzielaniu pilnej
pomocy potrzebujacym Rosjanom i Ukraificom”; ,protesty uliczne nie maja
wiekszego sensu, wolimy po$wieci¢ sie czemus$ bardziej pragmatycznemu”.

W dluzszym okresie chroniczne niedofinansowanie i poczucie niepewnosci
spowoduja najpewniej odptyw aktywistéw do innych sektoréw dziatalnosci,
oferujacych stabilne mozliwosci utrzymania sie. To bardzo ostabi ich poten-
cjal wsparcia dla przyszlych przemian w Rosji i utrzymania wiezi z krajem
oraz zdemotywuje do ewentualnego powrotu don w przysztosci. Taka perspek-
tywe nalezy uzna¢ za niepomyslng z punktu widzenia strategicznych intere-
séw Zachodu. Niewatpliwg korzyscia ekonomiczng dla krajéw przyjmujacych
bedzie natomiast pozyskanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

b) Inne problemy organizacyjne

Na wczesnym etapie konstytuowania sie rosyjskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego na emigracji najtrudniejsze wyzwania organizacyjne dotycza:

» znalezienia sposob6éw podtrzymywania kontaktéw z przedstawicielami spo-
teczenstwa obywatelskiego w Rosji oraz kanatéw pomocy dla nich w warun-
kach poglebiajacej sie izolacji kraju i nasilenia represji;

e wypracowania sposobéw efektywnego oddzialywania na postawy i nastroje
rosyjskiego spoteczenistwa w warunkach cenzury wojennej i daleko posu-
nietej indoktrynacji spoteczefistwa (to wyzwanie uznawane jest za jedno
z najpowazniejszych); niezalezne media po relokacji odzyskuja stuchaczy
(potwierdzili to wszyscy rozméwcy), ale istotng trudno$é stanowi zapew-
nienie dtugofalowego wzrostu liczby odbiorcéw, wyjscie poza ,liberalne

banki”;

RAPORT OSW 7/2023

N
w



RAPORT OSW 7/2023

N
»

» dostosowania form dziatalnosci i struktur na emigracji do warunkéw w kra-
jach przyjmujacych w taki sposéb, by nie wigzalo sie to z koniecznoscia
rezygnacji z priorytetéw wynikajacych z ukierunkowania na Rosje;

e budowania kanaléw dialogu miedzy rosyjska emigracja polityczna a $rodo-
wiskami politycznymi i eksperckimi w krajach przyjmujacych.

c) Podzialy w §rodowiskach na emigracji

Miedzy Srodowiskami opozycji demokratycznej na emigracji i przedstawi-
cielami spoleczenstwa obywatelskiego widaé nierzadko glebokie konflikty.
Aktywisci nie postrzegaja politykéw jako reprezentantéw swoich intereséw,
wizji czy wartosci. Skarza sie na ignorowanie lub instrumentalizowanie ich
przez opozycje, ;,wodzowski” typ zarzadzania strukturami opozycyjnymi, nie-
zdolnoéé do dialogu, egotyzm i konserwatyzm $wiatopogladowy (m.in. brak
uwrazliwienia na potrzeby grup dyskryminowanych, w tym kobiet i mniejszo-
éci narodowych). Z drugiej strony opozycja zarzuca wielu $rodowiskom oby-
watelskim brak wystarczajacej determinacji do walki z rezimem, nadmierne
yhamletyzowanie”, dysfunkcyjno$¢ wynikajaca z dystansowania sie od polityki
i przywigzania do anarchicznego (sieciowego, horyzontalnego) modelu dzia-
talnosci, wykluczajacego podporzadkowanie sie jakiemukolwiek przywdédztwu.
Tym samym wspéipraca miedzy opozycja i aktywistami opiera sie gléwnie na
wieziach osobistych i zaufaniu, brakuje natomiast regularnych kontaktéw
o charakterze systemowym.

Réwnolegle widaé podzialy wewnatrz Srodowisk spoteczenstwa obywatel-
skiego, w tym miedzy réznymi pokoleniami aktywistéw, cho¢ 1aczy je zarazem
jednoznacznie antywojenna postawa. Spory i konflikty zarysowuja sie juz na
poziomie jezyka i priorytetéw. W dziatalnosci mtodego pokolenia (najprezniej-
szego na polu nowych inicjatyw powstajacych na emigracji) duzo wieksza role
odgrywa m.in. tematyka feministyczna, antyimperialna i praw oséb LGBTQ+,
opisywana przy uzyciu terminologii uwzgledniajacej wrazliwo$é dyskrymino-
wanych grup, w tym nie-rosyjskich narodéw zamieszkujacych Rosje.

d) Rozproszenie $srodowisk emigracyjnych

Rozproszenie sprawia, ze poszczegélne czesci tych samych zespoléw, w tym
redakcje niezaleznych mediéw, funkcjonuja w odmiennych srodowiskach praw-
nych i kulturowych oraz czesto wybierajg rézne formy prawne dziatalnosci, co
moze wydatnie utrudniaé organizacje pracy i np. wypracowywanie jednolitych



strategii komunikacji z odbiorcami. Media funkcjonujg najczesciej w dwéch-
trzech lokalizacjach. Na to naklada sie niepewno$¢ zwigzana z negatywnym
stosunkiem do Rosji ze strony lokalnych spotecznosci. Odebranie totewskiej
licencji rosyjskiej telewizji internetowej Dozd’ w grudniu 2022 r. (medium
przeniosto sie do Holandii) wzbudzilo powazne zaniepokojenie wsréd pozo-
statych wolnych mediéw na emigracji, cho¢ - jak wspomniano wyzej - polityka
RFN w tej kwestii nie budzi obaw.

e) Niecheé aktywistéw do wszelkich form centralizacji
i hierarchizacji wspélpracy

Taka postawa utrudnia koordynacje podejmowanych inicjatyw i méwienie jed-
nym glosem. Narasta jednak §wiadomo$¢ koniecznosci icislejszej wspoétpracy,
niemniej bedzie sie ona odbywaé wylacznie w formule sieciowej. Wsréd przy-
ktadéw udanej kooperacji mozna wskaza¢ dziatalnos$é grup feministycznych
oraz Srodowisk zajmujacych sie relokacja emigrantéw politycznych.

W grudniu 2022 r. podjeto pierwsza powazng préobe integracji i konsolidacji ro-
syjskiego spoteczenistwa obywatelskiego na emigracji. Na Kongresie Inicjatyw
Antywojennych i Obywatelskich, ktéry odbyt sie w Berlinie w dniach 3-4 grud-
nia, zgromadzilo si¢ prawie 300 przedstawicieli reprezentujacych 170 inicjatyw
i organizacji dziatajacych w 25 krajach. Byla to najszersza jak dotad reprezen-
tacja antywojennych srodowisk spoteczenstwa obywatelskiego, pod wzgledem
zaréwno profilu dziatalnoéci (obrona praw czlowieka, projekty oswiatowe,
pamie¢ historyczna, ruchy feministyczne, ekologiczne, LGBTQ+, inicjatywy
zajmujace sie relokacja, wolne media etc.), jak i pokoleniowym (bardzo wiele
0s6b mlodych) oraz etniczno-narodowo$ciowym (aktywisci reprezentujacy na-
rody tytularne Czeczenii, Buriacji, Tuwy, Kalmucji, Jakucji, Attaju etc.). Jednym
z celéw spotkania bylo rozpoczecie prac nad ustanowieniem wzglednie trwatej,
horyzontalnej struktury sieciowej, ktéra przyczyni sie do poprawy komuni-
kacji i wspdtpracy oraz rozpoznawalnosci za granica i w Rosji. Wérdd juz wi-
docznych wymiernych efektéw Kongresu sa lepsze wykorzystywanie dostep-
nych zasobéw oraz usprawnienie pracy poszczegdlnych organizacji i inicjatyw
dzieki poszerzeniu kontaktéw, wymianie informacji i do§wiadczen. Urucho-
miono tez strone internetowa mapofpeace.org, ktéra stuzy przede wszystkim
do informowania o wspétpracy rosyjskojezycznych inicjatyw antywojennych
na $wiecie (wedlug stanu na maj 2023 r. obejmuje ona tacznie 144 podmioty).

Otwarte pozostaje pytanie, na ile nowej strukturze uda sie w najblizszych mie-
sigcach umocni¢ nie tylko w srodowisku samej diaspory, lecz takze na arenie
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miedzynarodowej, oraz sta¢ sie styszalnym glosem w kwestiach polityki wobec
putinowskiej Rosji.

f) Spodziewane problemy z dlugofalows legalizacja pobytu

Przedluzajacy sie pobyt emigrantéw politycznych w RFN i innych krajach be-
dzie wymagat prolongowania wazno$ci wystawionych przez organy FR do-
kumentéw potwierdzajacych tozsamosé. Wielu emigrantéw (zwlaszcza tych,
przeciwko ktérym prowadzone s3 postepowania karne) bedzie sie obawiato nie
tylko pojechaé¢ w tym celu do Rosji, lecz nawet odwiedzi¢ w tej sprawie miej-
scowy konsulat rosyjski. Problem niewatpliwie bedzie wymagat systemowego
rozwigzania. W §rodowiskach emigracyjnych rozpoczeta sie juz dyskusja na
temat potrzeby ustanowienia ,paszportu Nansena 2.0”, na wzdr paszportéw
nansenowskich wydawanych w okresie miedzywojennym uchodzcom i bez-
panstwowcom przez kraje ich pobytu.



V. POTENCJAL POLITYCZNY ROSY]JSKIE] DIASPORY
OBYWATELSKIE] NA EMIGRAC]I

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb, ktére wyjechaly z Rosji ze wzgledu na przesla-
dowania polityczne, deklaruje zamiar kontynuowania dotychczasowej dziatal-
nosci poza jej granicami i wlgczania sie w aktywno$¢ emigracyjnych struktur
spoleczenistwa obywatelskiego. To pierwsza tak zaangazowana politycznie fala
emigracji w historii FR. Znaczna cze$¢ aktywistow wyraza tez che¢ powrotu
w przysztosci do kraju, ale jednoczesnie mato kto ma nadzieje, ze moze sie to
wydarzyé¢ w przewidywalnej perspektywie. W przeciwienistwie do oséb, kté-
rych emigracja uwarunkowana byta ogdlng sytuacja polityczna, uciekajacy
z powodu prze§ladowan przez aparat panstwowy powrdca do Rosji jedynie
w przypadku przemian politycznych, gdy nie beda musieli obawiaé sie o swoje
bezpieczenistwo.

Cztery najwazniejsze kierunki dzialania spoleczeristwa obywatelskiego na
emigracji majace znaczenie polityczne to:

e pomoc osobom represjonowanym w FR z powodéw politycznych (w tym
obroficom praw czlowieka i niezaleznym adwokatom);

 rozwdj dziatalnosci wolnych mediéw, pozyskiwanie odbiorcéw w Rosji (oraz
wéréd przedstawicieli rosyjskiej emigracji nowej fali) - celem takiej aktyw-
nosci jest zmiana pogladéw i postaw spotecznych;

e rozbudowa struktur na emigracji, zapoznawanie sie z zachodnimi wzor-
cami demokracji oddolnej i tworzenia instytucji demokratycznych;

e budowanie rozpoznawalnosci ,innej Rosji” w krajach przyjmujacych, lobbo-
wanie za przyjeciem twardszego kursu wobec rezimu putinowskiego.

Realizacja tych ambitnych celéw bedzie jednak napotykata szereg wyzwan
zwigzanych z podziatami wewnatrz §rodowisk emigracyjnych, sytuacjg w sa-
mej Rosji oraz z interesami politycznymi zachodnich decydentéw.

a) Wyzwania i ryzyka

Emigracja polityczna bedzie jeszcze dtugo borykacé sie z konsekwencjami gtebo-
kich podziatéw we wiasnych srodowiskach. Brakuje grupy, ktéra mogtaby re-
alnie pretendowa¢ do reprezentowania ,innej Rosji” i ksztattowa¢ wiarygodna,
podzielang przez wiekszo$¢ narracje.
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Nalezy sie tez spodziewaé, ze rozrastajaca sie diaspora polityczna bedzie
przedmiotem zainteresowania rosyjskich stuzb specjalnych, ktérych dziatania
beda ukierunkowane m.in. na podsycanie naturalnych podziatéw, prowokacje
i dazenie do kompromitowania wybranych oséb czy srodowisk.

Trwale przebywanie poza granicami Rosji rodzi oczywiste problemy stopnio-
wego wygasania wiezi z krajem, utraty wczeéniejszej rozpoznawalnosci czy
autorytetu w oczach lokalnych spolecznosci, a takze przyczynia sie do rosna-
cych trudno$ci w komunikacji z rosyjskim spoteczenistwem en masse, zwlaszcza
w warunkach coraz ostrzejszej cenzury i zmasowanej propagandy wojenne;j.

Jak dotad niezalezne media na emigracji odzyskaty zasiegi na terenie Rosji
sprzed marca 2022 r. (kiedy wprowadzono tam cenzure wojenng). Jednym
z powazniejszych wyzwan, przed jakimi obecnie stoja - jako gtéwny kanat
komunikacji spoteczenstwa obywatelskiego z mieszkaricami FR - jest jednak
wyjscie poza ,liberalng banke”, skupiajaca osoby o ugruntowanych pogladach
demokratycznych i antyrezimowych.

Duzym utrudnieniem dla wypracowywania strategii komunikacji z rosyjskim
spoleczenistwem jest brak wiarygodnych narzedzi oceny nastrojéw spotecz-
nych w warunkach systemu neototalitarnego. Badania socjologiczne pokazuja
jednak stosunkowo wysoki deklarowany poziom poparcia lub biernej akcep-
tacji (ktéra mozna traktowaé jako wyraz rezygnacji i poczucia bezsilnosci) dla
polityki Kremla. Nie widaé przy tym istotniejszych zmian tych nastrojéw mimo
przedluzania sie wojny, znacznych strat rosyjskiej armii i narastajacego poczu-
cia, ze ,operacja specjalna” nie idzie zgodnie z planem. Duza czeé¢ spoteczen-
stwa dystansuje sie od problematyki wojennej, a tym bardziej od aktywnego
protestu antywojennego - postawa ta wynika zaréwno ze strachu przed repre-
sjami, jak i - w wiekszym stopniu - z poczucia braku mozliwosci wplyniecia na
sytuacje oraz z koniecznosci skupienia sie na pogtebiajacych sie problemach
materialnych. Nastroje te przejawiaja sie u wiekszosci Rosjan m.in. w braku
odruchu poszukiwania alternatywnej informacji w wolnych mediach. Wiadze
dokladaja ponadto staran, by zaszczepi¢ spoteczeristwu przekonanie o ist-
nieniu poteznej ,putinowskiej wiekszosci”, bezdyskusyjnie popierajacej linie
wiladz. ,Emigracja wewnetrzna” wybierana jest w nadziei na ,przeczekanie”
trudnych czaséw. Wedlug sondazy niezaleznego Centrum Lewady wciaz pra-
wie dwie trzecie Rosjan jako gtéwne Zrédio informacji wymienia kontrolowana
przez panstwo telewizje, o wiele mniejszy odsetek obywateli korzysta nato-
miast z Internetu czy sieci spotecznoéciowych. W tych ostatnich (np. w Tele-
gramie) tez czesto prym wioda kanaty prokremlowskie.



Kolejne wyzwanie stanowi dalsze wspieranie aktywistéw, dziennikarzy i obroni-
céw praw czlowieka, ktérzy pozostaja w Rosji. Ich pole dziatania sukcesywnie
sie kurczy z uwagi na narastajace represje oraz organizowang przez wladze FR
nagonke na ,wrogéw narodu”. De facto jakakolwiek wspéipraca z podmiotami
zagranicznymi (lub rosyjskimi dzialajacymi poza krajem) moze zostaé uznana
za nielegalna. Jednoczes$nie podtrzymywanie kontaktéw ze strukturami spote-
czenstwa obywatelskiego w Rosji jest niezbedne, by nie utraci¢ kontaktu z re-
aliami wewnatrzpolitycznymi. Obecnie trwa wypracowywanie nowych form
dziatalno$ci: o charakterze rozproszonym, horyzontalnym, sieciowym, ktére
beda trudniejszym celem dla aparatu represji. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze w najblizszym czasie aktywno$¢ oséb zaangazowanych w pomoc represjo-
nowanym sprowadzi sie do monitorowania i dokumentowania przypadkéw
tamania praw czlowieka, w nadziei na stworzenie w przyszlosci efektyw-
nych instrumentéw miedzynarodowych w celu ukarania sprawcéw i zados¢-
uczynienia ofiarom przesladowan (podobne starania podejmowali sowieccy

dysydenci).

Z uwagi na niskie prawdopodobienistwo dokonania si¢ w przewidywalnej per-
spektywie przemian politycznych w Rosji aktywno$¢ emigracji nie moze przy-
ja¢ formy ,mapy drogowej”, w ramach ktdrej zostatyby zarysowane konkretne
cele i horyzont czasowy ich osiagniecia, a tym samym krétko- i dtugotermi-
nowe efekty wsparcia ze strony zachodnich donatoréw. Wraz ze wzrostem
kosztéw pomocy dla Ukrainy i utrzymywaniem sie biernosci rosyjskiego spo-
teczenistwa wobec wojny coraz czesciej stawiane bedzie pytanie o sens dtugo-
falowego wspierania srodowisk, ktére nie majg bezposredniego przetozenia na
zmiany wewnatrzpolityczne w Rosji.

Jak wskazuje przyktad Niemiec, rosyjscy emigranci polityczni rzadko integruja
sie ze spoteczenistwami, do ktérych trafili, w sposéb pozwalajacy na szersze
docieranie z przekazem na temat Rosji do miejscowej opinii publicznej. Po cze-
éci wynika to ze zbyt krétkiego (przecietnie) czasu zamieszkiwania w kraju
przyjmujacym lub z braku bieglej znajomosci miejscowego jezyka, po czesci
za$ z zaangazowania w sprawy czysto rosyjskie i z ukierunkowania aktywnosci
na odbiorcéw rosyjskich lub srodowiska diaspory.

Z tego wzgledu, a takze z uwagi na partykularne interesy polityczne zachodnich
decydentéw rosyjskie spoteczeristwo obywatelskie moze staé sie ofiarg btednej,
opartej na falszywych przestankach, ugodowej polityki Zachodu wobec Rosji
(zwtaszcza jedli polegaé ona bedzie na dazeniu do pokoju lub zawieszenia broni
za wszelka cene, co wylacznie wzmocni rezim putinowski w kraju i za granica).
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Tym samym finansowanie aktywno$ci emigrantéw doprowadzi do nieznacza-
cych efektéw, co bedzie jedynie sprzyjato narracji, ze ,Rosji nie da sie zmieni¢”.

Osobnym problemem pozostaje specyfika postawy kanclerza Olafa Scholza
i starszego pokolenia cztonkéw partii SPD wobec Moskwy. Cho¢ Niemcy pla-
suja sie na poziomie $redniej unijnej, jesli chodzi o popieranie pomocy dla
Ukrainy (73%)°, a rzad RFN deklaruje brak mozliwoéci powrotu do przed-
wojennej, ugodowej polityki wobec Kremla, to juz wypowiedzi wysokich ranga
przedstawicieli SPD $wiadczg o gotowo$ci powrotu do ,dialogu” z Rosja, jak
tylko pojawi sie szansa na zamrozenie konfliktu na Ukrainie. Ucierpi na tym
bezpieczenstwo europejskie, a ofiarami takiego podejscia stang sie nie tylko
Kijéw, lecz takze rosyjska emigracja polityczna oraz srodowiska demokra-
tyczne w Rosji. W RFN nie bedzie bowiem wéwczas wystarczajacego ,klimatu”
politycznego do zwiekszania wsparcia dla rosyjskiego spoteczenistwa obywa-
telskiego wbrew woli Kremla.

b) Szanse

Z uwagi na sieci kontaktéw i znajomos¢ rosyjskich realiéw aktywisci na emi-
gracji pozostang zaréwno waznym zrédtem wiedzy dla zachodnich ekspertéw
i decydentéw politycznych na temat sytuacji w Rosji, jak i istotnym ogniwem
posredniczacym w kontaktach miedzy zachodnimi donatorami a aktywista-
mi dzialajgcymi na terenie FR. Kanaly wsparcia (réwniez finansowego) beda
otwarte tak dtugo, jak dtugo bedg udoskonalane narzedzia pozwalajace omijaé
cenzure pafistwows, a wiadze Rosji nie zamkng granic (takie posuniecie wydaje
sie mato prawdopodobne - rzadzacy wola bowiem, zeby niezadowoleni opusz-
czali kraj, niz tworzyli potencjalng baze dla masowego protestu). Wazne bedzie
tez rozwijanie mozliwosci kontaktowania sie poza terytorium Rosji, gléwnie
w krajach, do ktérych obywatele FR moga wjezdza¢ bez wiz lub na podstawie
dowodu osobistego (Turcja, pafistwa Kaukazu Potudniowego i, w mniejszym
stopniu, Azji Centralnej - z uwagi na kwestie bezpieczefistwa).

Chociaz zasieg niezaleznych mediéw w Rosji jest ograniczony, to w sytuacjach
rodzacych poczucie zagrozenia (jak ogloszona we wrzeéniu 2022 r. ,cze$ciowa
mobilizacja wojskowa”) wszystkie wolne media odnotowujg znaczny wzrost
liczby odbiorcéw (ktéra nastepnie spada wraz z ,0swajaniem” nowej sytuacji
przez spoleczeristwo). Z uwagi na bardzo wysoka jako$¢ niezaleznego rosyj-
skiego dziennikarstwa, w tym §ledczego (mimo cenzury dzialaja tez niewielkie

6 EP Autumn 2022 Survey: Parlemeter, Eurobarometer, europa.eu/eurobarometer.
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media internetowe i kanaly w sieciach spotecznosciowych, ktérych przekaz
skierowany jest do mieszkaficéw regionéw), oraz w miare uptywu czasu i nie-
powodzeni Rosji na froncie zwieksza¢ sie bedzie szansa, ze odbiorcéw niezalez-
nej informacji bedzie sukcesywnie przybywac. Stworzy to realng sposobnosé¢
na stopniowy demontaz filaréw rezimu putinowskiego, do ktérych nalezg brak
alternatywy politycznej i sztucznie wykreowane przeswiadczenie o istnieniu
aktywnej, przyttaczajacej proputinowskiej wiekszosci.

Wazng grupa odbiorcéw dla rosyjskich niezaleznych mediéw i aktywistéw jest
tez sama diaspora rosyjska, przede wszystkim emigracja nowej fali, ktéra opu-
Scita FR w 2022 r. w zwigzku z sytuacjg polityczna. Znaczna cze$¢ migrantéw
to ludzie mlodzi, czesto wysoko wykwalifikowani, przewaznie zamierzajacy
utrzymywacé wiezi z Rosjg’. Wartos$¢ tego audytorium jest dwojaka: po pierw-
sze, utrzymuja oni zainteresowanie sprawami rosyjskimi, a po drugie - jako
osoby gotowe do aktywnego zaangazowania - moga posredniczy¢ w kontaktach
miedzy spoleczenstwem obywatelskim na emigracji i w kraju.

Cho¢ $rodowiska spoteczenstwa obywatelskiego na emigracji nie odegraja
decydujacej roli ani w mozliwych przemianach ustrojowych, ani w przyszlej
konfiguracji politycznej w postputinowskiej Rosji (watpliwe, by na emigracji
mogli wyrosnaé liderzy cieszacy sie autorytetem wéréd Rosjan), to mogg staé
sie waznym zapleczem tych proceséw. Beda bowiem dysponowaé unikatowa
wiedza na temat zachodnich rozwigzan z zakresu demokracji oddolnej, orga-
nizacji samorzadu, wolnych wyboréw i tworzenia efektywnej administracji
panstwowej - i beda w stanie zaadaptowacé je do rosyjskich realiéw.

Zanim jednak otworzy sie okno mozliwosci dla tego rodzaju przemian, $ro-
dowiska te moga odegra¢ wazna role w ksztaltowaniu polityki panistw czton-
kowskich UE i NATO wobec Rosji, réwniez w kontekscie wojny na Ukrainie.
Zaréwno opinia publiczna, jak i decydenci najczesciej utozsamiajg panistwo
rosyjskie z rzadzacym nim autokratycznym rezimem, ulegajg tez szkodli-
wym mitom rozpowszechnianym przez kremlowska propagande (jak ten
o nieuchronnym rozpadzie Rosji i destabilizacji jej otoczenia miedzynarodo-
wego w razie demontazu systemu autorytarnego). Glos ,innej Rosji” mégtby
dostarczaé rzetelnej wiedzy o mozliwych scenariuszach rozwoju sytuacji
przy uwzglednieniu ignorowanej na ogét réznorodnosci etnicznej, kulturowej
i mentalnej FR.

7 N. Kostenko, M. Zavadskaya, E. Kamalov, I. Sergeeva, The Russian rhizome: a social portrait of new
immigrants, 11.01.2023, re-russia.net.

RAPORT OSW 7/2023

w
-


https://re-russia.net/en/expertise/045/
https://re-russia.net/en/expertise/045/

RAPORT OSW 7/2023

w
N

Emigracja polityczna moze tez odegraé wazng role w przysztych stosunkach
rosyjsko-ukrainskich, niezaleznie od skali probleméw i wyzwan oraz obecnej
wzajemnej nieufnosci. Wielu aktywistéw przebywajacych za granica skupia
sie na protestach antywojennych i organizuje pomoc dla Ukrainy lub uchodz-
c6éw z tego kraju. W srodowiskach tych rozpowszechniony jest poglad, ze Rosje
mozna zmienié¢ gléwnie dzieki dostarczaniu broni Ukrainie i doprowadzeniu
do jej zwyciestwa w wojnie. Wielu aktywistéw i dziennikarzy (w tym etnicz-
nych Rosjan) z duzym zaangazowaniem przeksztatca obecny dyskurs o FR i jej
sasiadach, dekonstruujac imperialne, kolonialne i patriarchalne klisze. W przy-
szlosci Srodowiska te moga zatem odgrywac role stabilizujaca w regionie.



VI. POZADANE KIERUNKI WSPARCIA
ROSYJSKIEGO SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
NA EMIGRAC]JI W NAJBLIZSZYCH LATACH

Strategia wspierania srodowisk emigracji politycznej powinna by¢ dostoso-
wana do specyfiki funkcjonowania rosyjskiego spoteczenistwa obywatelskiego
na emigracji (rozproszenie w réznych krajach, wazna rola wspétpracy trans-
granicznej). Oznacza to przede wszystkim potrzebe wykazania sie duza ela-
stycznoScig oraz koordynowania podejmowanych aktywnos$ci miedzy panistwa-
mi cztonkowskimi i instytucjami UE. Kazde panstwo przyjmujace zdobywa
obecnie nieco odmienne do$wiadczenie w pracy z rosyjskimi emigrantami,
zatem komunikacja i kooperacja pozwolityby na unikanie zbednego dublo-
wania dzialan czy lepsze rozpoznawanie stabych i mocnych stron poszczegél-
nych programéw pomocowych. Odrebnym wyzwaniem jest okreslenie roli UE
we wspieraniu aktywistéw zamieszkujacych w krajach trzecich, takich jak
Gruzja, Armenia czy Turcja, gdzie koordynowanie posunie¢ z lokalnymi rza-
dami jest mato prawdopodobne lub niemozliwe.

Strategie wsparcia nalezy oprzeé na dwdch kluczowych zasadach. Po pierw-
sze, zachodni donatorzy powinni by¢ otwarci na nowe warto$ciowe inicjatywy
i mlode pokolenie aktywistéw. Obecnie problemem pozostaje pomaganie od
lat tym samym, dobrze znanym osobom i grupom, najlepiej rozpoznawalnym
na Zachodzie, ale niekoniecznie zdolnym do najefektywniejszej dziatalnosci.
Bardziej zobiektywizowane podejscie, skoncentrowane na wspieraniu nie tyle
ludzi czy organizacji, co konkretnych inicjatyw, bedzie wymagalo rozleglej
i aktualizowanej na biezaco wiedzy o sytuacji w Rosji i w $rodowiskach emigra-
cyjnych. Po drugie, nalezy wzmocnié kontakty i wspétprace miedzy rosyjskimi
aktywistami a spoleczenistwami obywatelskimi krajéw przyjmujacych, w tym
poprzez wspélna realizacje projektéw (co dodatkowo pogtebi wiedze rosyjskich
partneréw na temat merytorycznego i finansowego know-how w zakresie za-
rzadzania projektami unijnymi).

W obliczu duzej liczby funkcjonujacych obecnie organizacji i inicjatyw zato-
zonych przez rosyjskich emigrantéw wyzwaniem bedzie zaprojektowanie za-
chodniego wsparcia (organizacyjnego, prawnego i finansowego) w taki sposéb,
zeby z jednej strony wspomaga¢é réznorodnoéé (szczegdlnie potrzebng w sek-
torze medialnym), a z drugiej - unikngé nadmiernego rozproszenia ograni-
czonych srodkéw. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze wsparcie bedzie potrzebne przez
diugi okres i ze bedzie kosztowne, je$li ma przynies¢ odpowiednie rezultaty
(np. dobry jakosciowo produkt medialny).
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Niezaleznie od potencjatu i entuzjazmu aktywistéw, ale tez stopnia efektyw-
nosci rosyjskich inicjatyw, priorytetem dla zachodnich podmiotéw pozostanie
pomoc dla Ukrainy. Jednocze$nie dostepne $rodki bedg sie zapewne kurczyé,
przede wszystkim z uwagi na koszty wojny i odwrotu od handlu z FR dla euro-
pejskich budzetéw. Podmioty rosyjskie beda zatem musiaty ostro ze soba kon-
kurowa¢, redukujac koszty administracyjne i podnoszac jakos¢ swojej oferty.
Niezbedne bedzie stopniowe przeorientowanie czesci z nich, zwlaszcza mediéw,
na biznesowy model funkcjonowania (optymalnie w ciggu najblizszego roku
lub dwéch nadchodzacych lat), co moze sie okazaé bardzo trudne (o przyczy-
nach wspomniano wyzej).

Nalezy oczekiwaé, ze w ciagu kilku lat nastgpi wymuszona czesSciowa konsoli-
dacja (wiele organizacji odnosi sie do niej sceptycznie, obawiajac sie centraliza-
cji i hierarchizacji) i przetrwa jedynie cze$é inicjatyw. Pozytywnymi skutkami
tego procesu beda efektywniejsza koncentracja zasobéw finansowych, unika-
nie dublowania tych samych dziatani oraz zwiekszenie rozpoznawalnosci ro-
syjskich $§rodowisk emigracyjnych i podejmowanych przez nie przedsiewzieé
w krajach przyjmujacych i na forach miedzynarodowych.

Z uwagi na interesy strategiczne wspdlnoty transatlantyckiej nalezy poprzeé
nastepujace postulaty i potrzeby zglaszane przez aktywistéw dotyczace wspar-
cia ze strony podmiotéw zachodnich:

e tworzenie mechanizméw konsultacyjnych z udziatem nie tylko urzednikéw
panstwowych i wybranych ekspertéw, lecz takze biznesu, start-upéw, NGO,
mediéw, analitykéw etc. w celu udzielania bardziej kompleksowego i prze-
my$lanego wsparcia;

e uproszczenie przepiséw wjazdowych i procedur legalizacji pobytu w UE dla
o0séb przesladowanych przez rezim putinowski;

e uelastycznienie mechanizméw pomocowych - blokowanie przez wtadze
Rosji kanatéw kontaktu opozycji i aktywistéw z rosyjskim spoteczenstwem,
nasilajaca sie cenzura i inwigilacja uzytkownikéw Internetu, niestabilne
Srodowisko prawne w Rosji wymagaja szybkiego i elastycznego dostosowy-
wania procedur wsparcia do coraz trudniejszych warunkéw dziatania;

» zwiekszenie nakladéw na upowszechnianie know-how w zakresie zarza-
dzania projektami organizacji pozarzadowych oraz wydatkéw na sfere IT
(w tym na podnoszenie bezpieczenistwa w sieci i bezptatne VPN-y dla od-
biorcéw na terytorium FR);



e wypracowywanie niekonwencjonalnych modeli dystrybucji tresci (m.in. apli-
kacje mobilne, udoskonalanie technik obchodzenia cenzury, w tym dzieki
sieci VPN) wobec problemu z dotarciem do odbiorcéw w efekcie nasilajgcej
sie cenzury. Wymaga to stalego rozwoju narzedzi cyfrowych;

e udoskonalanie kanatéw komunikacji ze spoteczenistwem rosyjskim i posze-
rzanie liczebnosci odbiorcéw - wymaga to tez inwestycji w badania nad
rynkiem medialnym w Rosji;

e rozszerzenie wsparcia na nowe kategorie dziennikarzy. Z uwagi na koniecz-
nos¢ poszerzania grup odbiorcéw w Rosji i poszukiwania posrednich form
docierania do spoteczenstwa z przekazem antywojennym i antyrezimo-
wym nalezy réwnolegle wspieraé nie tylko dziennikarstwo informacyjne
i ledcze (to ostatnie réwniez w kontekscie gromadzenia informacji o czton-
kach rosyjskiej elity i przygotowywania kolejnych list sankcyjnych), lecz
takze dziennikarzy piszacych na tematy ,niepolityczne”: o kulturze, nauce
czy ekologii.

Jednym z kluczowych kierunkéw wsparcia jest zwiekszenie obecnosci i rozpo-
znawalnosci rosyjskich srodowisk demokratycznych i antywojennych w prze-
strzeni publicznej krajéw przyjmujacych. Strategicznym celem powinno byé
upowszechnianie informacji o aktywnosci ,innej Rosji” - przede wszystkim,
by przetamaé obecny w wielu krajach mit, Zze spoteczeristwo rosyjskie jest
prokremlowskim monolitem i ze strategia wobec FR powinna z konieczno$ci
stanowi¢ kontynuacje dotychczasowych préb porozumienia sie z dyktaturg.
W tym zakresie bardzo wiele bedzie zalezalo od tychze $rodowisk - na ile
beda one w stanie zaprezentowaé wymierne rezultaty swojej pracy oraz na
ile beda zjednoczone i przedstawia spdéjna wizje swojej dalszej dziatalnosci
i wltasne pomysty na przyszlosé¢ kraju.
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Rosyjskie spoteczenstwo obywatelskie za granica wciaz znajduje sie na wcze-
snym etapie samoorganizacji, cho¢ wida¢ juz pierwsze efekty odbudowy dzia-
talnosci poszczegélnych organizacji i projektéw relokowanych z FR. Powstaje
tez wiele nowych inicjatyw, niemniej otwarte pozostaje pytanie, ile z nich prze-
trwa kolejne lata, zwtaszcza ze konkurencja o wsparcie i rozpoznawalno$¢ -
zaréwno w Rosji, jak i w krajach przyjmujacych - bedzie bardzo duza. Szcze-
gblnie dobrze ze skutkami emigracji poradzity sobie niezalezne media, ktére
dos¢ szybko odzyskaly stuchaczy i widzéw przej$ciowo utraconych w zwiazku
z relokacja. Wida¢ réwniez pierwsze préby jednoczenia srodowisk emigracyj-
nych, cho¢ jest zbyt wczesnie, by ocenia¢ ich efektywnosé.

Skala emigracji politycznej z Rosji i rosnaca represyjno$é rezimu putinow-
skiego wymagaja skoordynowanego wsparcia Zachodu dla rosyjskiego spote-
czenstwa obywatelskiego. Wsparcie to powinno by¢ traktowane nie tylko jako
pomoc humanitarna dla represjonowanych, lecz przede wszystkim jako reali-
zacja strategii na rzecz przyszlych przemian politycznych w Rosji. Poniewaz
agresywny, rewizjonistyczny kurs Kremla wynika w znacznej mierze z logiki
wewnatrzpolitycznej ewolucji rezimu, jedyna szansa na trwalg stabilizacje oto-
czenia miedzynarodowego FR jest liberalizacja systemu politycznego w okresie
postputinowskim. I choé spoteczenistwo obywatelskie nie odegra decydujacej
roli w doprowadzeniu do niej (kluczowe beda dziatania podejmowane przez
elity polityczne pod naciskiem Zachodu), to moze stanowié wazne zaplecze dla
wdrazania reform, réwniez dzieki nabytej w krajach przyjmujacych wiedzy na
temat rozwiazan demokratycznych.

MARIA DOMANSKA
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