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V. LEK PRZED ZMIANA.
SPOLECZNE KOSZTY ZEITENWENDE

Swoim przemoéwieniem w Bundestagu 27 lutego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz
przekonat wiekszo$¢ Niemcéw, ze RFN znalazta sie w ,punkcie zwrotnym”
(Zeitenwende). Ufno$¢ w to, ze politycy poradzg sobie z zapowiadanymi wyzwa-
niami, byla przy tym od poczatku ograniczona. Tylko co dziesiaty obywatel
deklarowatl duza wiare w moc sprawczg rzadu, a co trzeci nie miat jej wcale'.
Wraz z uptywem kolejnych miesiecy realizacji reform spoteczenistwo coraz cze-
Sciej obawialo sie ich skutkéw. Ta tendencja, zwlaszcza w zakresie wdrazania
kluczowego projektu - przeobrazen w polityce energetycznej i klimatycznej -
utrzymala sie. Na nig natozy! sie jeszcze strach przed zubozeniem. Zdecydowa-
nie silniejszy jest on na wschodzie kraju, gdzie obawy o konsekwencje zmian
zwigzanych z ,nowa era” i lek przed kolejnym - po tym z 1989 r. - szokiem
transformacji sa nader odczuwalne.

Nastroje niepokoju i niezadowolenia z pracy koalicji wykorzystuje Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD), ktéra zyskuje coraz wieksze poparcie i stata sie druga
najpopularniejsza partia w Niemczech. Utrzymanie jednosci spoteczenstwa,
minimalizowanie réznic w podejéciu do skutkéw wojny rosyjsko-ukrainskiej
wéréd mieszkancéw wschodu i zachodu RFN oraz kwestia dalszej pomocy
Kijowowi stang sie gléwnymi tematami kampanii przed wyborami do Bun-
destagu w 2025 .

Sprawdzianem reakcji obywateli na Zeitenwende bylo przyjecie uchodzZcéw
z Ukrainy. Niemcy byly poczatkowo drugim po Polsce najczesciej wybieranym
panstwem przez Ukraincéw. Decydowaly o tym zaréwno bliskos¢ geograficzna,
jak i obecno$¢ ukrainskiej diaspory. Nie bez znaczenia pozostawatly tez opinia
o RFN jako o kraju przyjaznym dla uchodzcéw, jej rozbudowane zaplecze socjal-
ne oraz mozliwo$¢é podjecia pracy na chlonnym niemieckim rynku (zob. Aneks).
W momencie inwazji na Ukraine zdecydowana wiekszo$é Niemcéw (91%) uzna-
wala, ze przyjecie uchodZcéw wojennych z tego panistwa to stuszna decyzja.
Odmienng opinie na ten temat miata wylgcznie czes¢ elektoratu AfD - 19% py-
tanych twierdzito, Ze to zla decyzja®. Negatywne nastawienie zaréwno tej
partii, jak i jej zwolennikéw do tej kwestii utrzymywalo sie takze péZnie;j.
Bylo ono zreszta charakterystyczne rowniez dla innych dzialan w kontekscie
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wojny - w lipcu 2022 r. 80% sympatykéw AfD sprzeciwialo sie naktadaniu na
Rosje sankcji, ktére niostyby negatywne konsekwencje dla RFN®.

Jak wynika z badania opublikowanego w potowie stycznia 2023 r., Niemcy na
tle mieszkanicéw innych panstw Europy nie wyrézniali sie¢ wyraznymi zmia-
nami stosunku do wojny czy gotowosci do pomocy Ukrainie - w wiekszo-
Sci kategorii nie odbiegali znacznie od Sredniej*. Za istotny wyjatek nalezy
uzna¢ odpowiedZ na stwierdzenie ,problemy Ukrainy nie s3 naszg sprawa
i nie powinniémy w nie ingerowa¢”. Zgadza sie z nim 43% ankietowanych
z RFN - najwiecej wérdd respondentéw z panstw UE, tu tez zanotowano naj-
wyzszy wzrost wzgledem poprzedniego sondazu (+11 p.p.). Stato sie tak wsku-
tek nalozenia sie na siebie dwéch czynnikéw. Pierwszy to kryzys gospodarczy
i wysoka inflacja panujace w kraju, zanim dziatania ostonowe rzadu Scholza
zostaly w pelni wdrozone®. Drugim byt naptyw uchodzcéw nie tylko z Ukrainy,
lecz takze z innych kierunkéw (liczba wnioskéw azylowych wzrosta o ok. 50%
wzgledem 2021 r.) i brak miejsca dla nich w niektérych krajach zwigzkowych.
Badanie potwierdzato réwniez niemiecki sceptycyzm wobec wspierania mili-
tarnego zaréwno partneréw z NATO, jak i Kijowa oraz tradycyjnie silne przy-
wigzanie do dziatai dyplomatycznych.

Od poczatku wojny wschéd i zachéd Niemiec znaczaco réznity sie w kwestii
niesienia pomocy Ukrainie - zwlaszcza militarnej. Za przekazaniem czotgéw
Leopard 2 opowiadalo sie 50% respondentéw z landéw zachodnich (33% byto
przeciw) oraz 35% ze wschodnich (zdecydowana wiekszoéé - 57% - nie po-
pierata tego kroku)®. Zasadnicze dysproporcje dotyczyty takze oceny zamia-
ru naktadania na Rosje kolejnych sankcji. Na zachodzie RFN 63% ankietowa-
nych popierato ten krok pomimo mozliwych negatywnych konsekwencji dla
Niemiec (290% byto odmiennego zdania). Na wschodzie opinie na ten temat
rozkladaly sie niemal na odwrét: 51% badanych sprzeciwiato sie restrykcjom,
a 39% sie na nie zgadzato’. Rozbieznosci wystepuja réwniez w kwestii spoj-
rzenia na Rosje. Co prawda prawie dziewieciu na dziesigciu Niemcéw z lan-
déw zachodnich (88%) i trzy czwarte ze wschodnich (77%) postrzega ja jako
zagrozenie dla Swiatowego bezpieczenstwa, lecz prowadzi ich to do réznych
odpowiedzi m.in. na pytanie o przyszto$¢ amerykanskiej broni atomowej na

3 Weiterhin Unterstiitzung fiir Sanktionen gegen Russland - trotz méglicher Nachteile fiir Deutschland,
Infratest dimap, lipiec 2022, infratest-dimap.de.

4 The World’s Response to the War in Ukraine, Ipsos, styczeni 2023, ipsos.com.

5 M. Kedzierski, S. Pléciennik, K. Frymark, Niemcy: trzeci pakiet ostonowy przed kryzysem energetycznym,
OSW, 19.09.2022, osw.waw.pl.

6  ZDF-Politbarometer. Mehrheit fiir Lieferung von Leopard-2-Panzern, ZDF, 27.01.2023, zdf.de.
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terytorium RFN. Za utrzymaniem jej obecnosci optuje 43% mieszkancéw za-
chodu i 29% ludnosci wschodu. Odsetek domagajacych sie jej wycofania wynosi
za$ odpowiednio 35% i 54%°.

Frieden schaffen ohne Waffen’

Szeroki wachlarz reakcji Niemcéw na wybuch wojny obrazuja - obok solidar-
nosci z uciekajacymi Ukraificami - prorosyjskie demonstracje. Ich specyficzna
odmiang byly po 24 lutego 2022 r. przejazdy kolumn samochodéw (Autokorso)™.
Do najliczniejszych dochodzito w Berlinie, Frankfurcie nad Menem i Hanowe-
rze, a wiec w miastach zamieszkanych przez liczng i dobrze zorganizowana
diaspore rosyjska. W kolejnych miesigcach pojawiajace sie¢ na manifestacjach
znaki ,Z”, jednoznacznie wskazujace na poparcie dla agresji Rosji na Ukraine,
zostaly zakazane w wiekszosci landéw. Wydarzenia te skutkowaty tez kontr-
demonstracjami.

Okazje do protestéw daty réwniez obchody rocznicy zakoniczenia II wojny
Swiatowej, zwlaszcza w 2023 r. W latach 2022 i 2023 wladze Berlina z obawy
przed zamieszkami zakazaty postugiwania sie flagami rosyjskimi i ukrainskimi.
W konsekwencji zaskarzenia ich decyzji w 2023 r. zmieniono wstepne orze-
czenie, pozwalajac Ukraiicom manifestowaé pod wiasng flaga. W wielu mia-
stach (np. we Frankfurcie nad Menem) odbyty sie prorosyjskie demonstracje.
Ich uczestnicy wznosili hasta sprzeciwu wobec niemieckich dostaw broni na
Ukraine, domagali sie takze zniesienia sankcji i uruchomienia gazociggu Nord
Stream 2. Przemawiajacy usprawiedliwiali wojne konieczno$ciag samoobrony
Rosji. Czesto dochodzito do kontrmanifestacji.

Zaostrzenie napie¢ spotecznych i spadek checi pomocy Ukrainie, nalozenie
sie na siebie dwéch kryzyséw migracyjnych oraz wzrost cen utatwity $ro-
dowiskom skupionym wokét AfD organizowanie cyklicznych protestow we
wschodnich landach na przetomie 2022 i 2023 r. Cze$¢ z nich miata miejsce
co tydzien, w poniedziatki - w ten sposéb odwolywala sie do demonstracji
z Lipska w 1989 r., wyrazajacych sprzeciw wobec wtadz NRD. Owczesne ma-
nifestacje zapoczatkowaly proces, ktérego finatem bylo zjednoczenie Niemiec.
Wspblczesne nie poruszaly wytacznie kwestii ukrainskich czy rosyjskich -
na transparentach widnialy tez postulaty antyamerykariskie (,USA - okupant”)

8 US-Atombomben in Deutschland: 52 Prozent fiir Verbleib, 39 Prozent fiir Abzug, Infratest dimap, czer-
wiec 2022, infratest-dimap.de.

® ,Budowanie pokoju bez broni” - hasto niemieckiego ruchu pacyfistycznego.

10 Prorosyjskie demonstracje w Niemczech, OSW, 21.04.2022, youtube.com.
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i antyrzadowe". Uczestnicy czesto nieéli ze sobg rosyjskie flagi jako symbol
poparcia dla dziatan agresora. Protesty nasilaty sie do wiosny 2023 r. Z uwagi
na zazegnanie kryzysu energetycznego, wdrozenie pakietéw ostonowych oraz
coraz powszechniejsze obawy obywateli zwigzane z naptywem azylantéw z in-
nych niz Ukraina kierunkéw AfD skupita sie w swym przekazie podczas mani-
festacji zwlaszcza na postulatach antyimigracyjnych.

Demonstracje nie sg zjawiskiem zarezerwowanym tylko dla wschodnich Nie-
miec. Na zachodzie tradycja protestéw pacyfistycznych siega lat pieédziesia-
tych - czaséw sprzeciwu wobec broni atomowej'2. Zaréwno w 2022 r. (choé
w mniejszym stopniu ze wzgledu na ograniczenia pandemiczne), jak i rok
pbéniej przez RFN przetoczyly sie marsze wielkanocne pod hastem ochrony
pokoju'®. W 2023 r. zarejestrowano tgcznie ok. 120 zgromadzen. Wzielo w nich
udziat kilka tysiecy oséb - najwiecej w Berlinie (do 2 tys.), Frankfurcie nad
Menem (do 2 tys.) i Hanowerze (ok. 1,2 tys.). Ich gtéwne postulaty to zaprze-
stanie dostaw broni dla Kijowa oraz natychmiastowe rozpoczecie ukrainsko-
-rosyjskich rozméw pokojowych. Uczestnicy mieli ze soba niekiedy flagi rosyj-
skie. Na transparentach widoczne byly takie slogany jak ,Pokdj, ogrzewanie,
chleb zamiast broni, wojny i $émierci” (Frieden, Heizung, Brot statt Waffen, Krieg
und Tod) czy ,NATO to agresor - pokéj z Rosjg”.

Wschéd-zachéd RFN: spoleczenstwa (prawie) obce

Wojna na Ukrainie nie doprowadzita do konsolidacji Niemcéw w obliczu zagro-
zenia ani zmniejszenia réznic pomiedzy wschodem i zachodem kraju. Wrecz
przeciwnie - w wielu obszarach uwypuklita istniejgce dysproporcje. Pomimo
uplywu 34 lat od upadku muru berlinskiego obywatele wciaz pozostaja zasad-
niczo podzieleni, a w wielu dziedzinach mozna wrecz méwié o dwdch spo-
teczenistwach w jednym panstwie. W duzym stopniu wynika to z réznych
doswiadczen mieszkanicéw wschodnich i zachodnich krajéw zwigzkowych,
réznych wnioskéw wyciagnietych z transformacji po 1989 r. oraz nieréwnosci
w statusie materialnym, co przetozylo sie réwniez na gotowos¢ do niesienia
pomocy Ukrainie. Wiekszoé¢é respondentéw ze wschodnich landéw (53%, ba-
danie o$rodka Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF, wrzesie 2022 r.)
nadal czuje sie obywatelami drugiej kategorii. Osoby z tych terenéw czesciej

11 M. Bartsch, Sicherheit geht vor Freiheit, Taz, 14.12.2022, taz.de.

12 ¢, Zielinski, T. Le$, Pacyfizm czy strach? Niemcy wobec wojny na Ukrainie, OSW, 19.11.2022, youtube.com.

13 Marsze wielkanocne majg w Niemczech dtuga tradycje. Siega ona lat sze$édziesiatych i protestéw
przeciwko stacjonowaniu broni jadrowej na terytorium RFN. Od tego czasu w Wielkim Tygodniu
i w Wielkanoc odbywaja si¢ demonstracje przeciwko broni atomowej i zbrojeniom oraz na rzecz
pokoju. Tradycyjnie uczestnicza w nich takze zwiazki zawodowe i Kocioty.
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dostrzegaja tez réznice pomiedzy wschodem a zachodem (57%), podczas gdy ci
z landéw zachodnich wskazuja na przewage elementéw wspélnych'®. Niemcy
ze wschodu oceniajg opieke zdrowotng, dochody oraz dostep do kultury i roz-
rywki znacznie gorzej niz mieszkanicy zachodu. Do tego dochodzi zupelnie
inne patrzenie na ustrdj i instytucje funkcjonujace w RFN przez ludzi zyjacych
we wschodnich i zachodnich krajach zwiazkowych. W pierwszej z tych grup
nadal zadowolonych z nich jest 40%, podczas gdy w drugiej - 59%.

Zasadnicze réznice w postrzeganiu Zeitenwende w obu czesciach Niemiec wy-
nikaja z réznych do§wiadczen zwigzanych z ,transformacja/zmiang” (Wende to
stowo zarezerwowane dotychczas przede wszystkim dla okreslenia przetomu
1989 i 1990 r.). Mieszkanicy zachodnich landéw nie uwazaja zmiany za zagro-
zenie (jak ci ze wschodu), ale najczesciej za ewolucyjne przystosowanie sie do
przeobrazajacego sie otoczenia spotecznego i gospodarczego. W historii Nie-
miec Zachodnich po 1945 r. procesy, ktére zachodzity w polityce, spoteczenistwie
i gospodarce (m.in. terror Frakcji Czerwonej Armii - RAF, kryzys energetyczny
z lat siedemdziesigtych XX wieku czy w koticu zjednoczenie paristwa), czesto
wystawialy na probe jednosé obywateli, lecz nie prowadzity do zalamania sie
istniejacych struktur. Zwtaszcza po ostatnim z tych wielkich przeobrazen dla
wiekszosci Niemcéw z zachodu wszystko zostalo po staremu. Dominowato my-
$lenie, ze zachéd moze pozostaé zachodem (w domysle ,normalny”), a wschéd
ma sie dostosowaé do owej ,normalnosci” i sta¢ sie jego czescia.

Dla mieszkancéw wschodu wydarzenie to niosto jednak zmiane zasadnicza,
nieporéwnywalng z dotychczasowymi do$wiadczeniami wigkszosci z nich.
Gwaltowne przyltaczenie do RFN, a przede wszystkim ogrom wyzwan potrans-
formacyjnych odbily sie na nich bardzo mocno. Natozyto sie na to wrazenie
zawladniecia procesem zjednoczenia przez ,obcych” Niemcéw z Zachodu.
Ten konglomerat czynnikéw wywotat wéréd obywateli bytej NRD poczucie
braku sprawczosci, ktére potem jeszcze wzmocnity globalne kryzysy - gospo-
darczy z 2008 r. oraz migracyjny z 2015 r. - zwiekszajace obawy mieszkancéw
o wlasne bezpieczenstwo i wywotujace wrazenie utraty kontroli przez pan-
stwo. Zdaniem czesci socjologéw doprowadzilo to do tzw. podwdjnego szoku
transformacji, ktéry skutkowal powstaniem ruchu protestu (m.in. demonstra-
cjami antyislamskiej Pegidy we wschodnich landach) oraz wzrostem poparcia
dla AfD*.

14 ZDF-Politbarometer. Hohe Preise: Fiir die Mehrheit grofies Problem, ZDF, 30.09.2022, zdf.de.
15 K. Frymark, Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami landowymi,
,Komentarze OSW”, nr 307, 28.08.2019, osw.waw.pl.
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Oprécz negatywnych doswiadczen dotyczacych opisanych wyzej wydarzen
do przyczyn leku przed konsekwencjami Zeitenwende naleza mniejsze zasoby
obywateli wschodnich landéw. Chodzi przede wszystkim o brak zgroma-
dzonego kapitatu, nizsze emerytury, trudnosci ze znalezieniem nowej pracy
w regionach mniej zurbanizowanych (dominujacych na tych terenach) czy
mniejsza mobilno$¢ senioréw. Szacuje sie, ze od 1989 r. do zachodnich krajéw
zwigzkowych przeniosto si¢ ok. 3,7 mln mieszkaficéw wschodu - przewaznie
miodych i dobrze wyksztatconych. Na to naktada sie nieadekwatna reprezen-
tacja w gremiach decyzyjnych i - co za tym idzie - poglebiajace si¢ poczu-
cie braku sprawczosci. Zgodnie z danymi Uniwersytetu w Lipsku zaledwie
3,5% stanowisk kierowniczych w RFN zajmujg Niemcy ze wschodu, podczas
gdy ich udzial w populacji wynosi 17%. W rzadzacej koalicji SPD-Zieloni-FDP
na 17 ministréw tylko dwéch pochodzi z landéw wschodnich. Sposréd stu naj-
wiekszych wschodnioniemieckich firm jedynie 27% kierowanych jest przez
Niemcéw ze wschodu. W przypadku posad rektorskich na tamtejszych uni-
wersytetach odsetek ten wynosi tylko 17%. Jeszcze wyraZzniej dysproporcje te
widaé w mediach®.

Mit przyjaznej Rosji

Przyczyng réznego patrzenia na wojne oraz jej nastepstwa w niemieckim spo-
teczenstwie jest jego stosunek do Rosji. W okresie zimnej wojny w RFN postrze-
gano ZSRR jako jedno z mocarstw, pafistwo o znaczacym potencjale destruk-
cyjnym i istotnego partnera surowcowego'’. Dla NRD byla za$ ona aktorem
wewnetrznym, punktem odniesienia we wszystkich przejawach dziatalnosci
politycznej. Pomimo wieloletniej obecnosci wojsk rosyjskich na terenie NRD
w landach wschodnich trudno dzi§ méwié o glebokiej niecheci do Moskwy,
a réznica w jej ocenie pomiedzy wschodem i zachodem pozostaje znaczaca.
Rzutowalo to na postawy wobec agresji na Ukraine oraz gotowo$¢ do poma-
gania Kijowowi. We wschodnich krajach zwigzkowych Rosji nie postrzega sie
bowiem jako wroga i okupanta, a raczej jako wyzwoliciela spod nazistowskiego
rezimu. W takiej narracji jawi sie ona jako przeciwwaga dla Zachodu, ktéry
wielu osobom po szoku transformacji 1989 r. kojarzy sie negatywnie, jako
narzucajacy swoja wole ,kolonizator”. Do tego dochodzi wciaz zywy, miedzy-
pokoleniowy mit silnych wiezi pomiedzy Niemcami na wschodzie a Rosjanami,
opierajacy sie np. na licznych wymianach mlodziezy, podrézach studyjnych

16 W. Hollersen, Medienwissenschaftler: , Ostdeutsche miissen ihre Interessen viel klarer vertreten®, Berliner
Zeitung, 3.06.2023, berliner-zeitung.de.
17 A. Kwiatkowska, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak, zblizenie - nie, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.
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i konkursach. To m.in. takie wydarzenia budowaty ich pozytywny wizerunek
w landach wschodnich, czego nie ukrywata np. kanclerz Angela Merkel.

Sympatie do Rosji we wschodnich krajach zwigzkowych wzmacnia tez obec-
no$é stosunkowo duzej diaspory rosyjskiej (uczestniczacej m.in. w demon-
stracjach przeciwko wspieraniu Ukrainy). Paradoksalnie na postrzeganie
Moskwy pozytywnie wplywato takze stacjonowanie radzieckich jednostek
wojskowych w NRD (w 1991 r. bylo to ok. 544 tys. zolnierzy wraz z personelem
pomocniczym i rodzinami; dla poréwnania w Polsce pod koniec 1990 r. prze-
bywato ok. 48 tys. wojskowych, a wraz z personelem pomocniczym i rodzina-
mi - ok. 90 tys. obywateli ZSRR). Cze$¢é Niemcéw patrzyla na armie radziecka
pozytywnie - m.in. jako na pracodawce czy przez pryzmat okazjonalnych kon-
taktow z zolnierzami. Jednym z efektéw tych doswiadczen jest wspomniane juz,
a widoczne w badaniach opinii publicznej przekonanie o bliskosci kulturowej
z Rosja, ktére podziela 25% mieszkanicéw wschodu RFN i tylko 7% tych z zacho-
du. Jednoczesnie w tzw. starych landach zwigzki kulturowe z USA czuje prawie
dwa razy wiecej 0s6b (42%) niz na wschodzie (23%). Niemcéw dzieli tez ocena
tonu doniesient medialnych: na wschodzie 33% respondentéw sadzi, ze obraz
Rosji w mediach jest zbyt negatywny, a 37% - ze wywazony. Wsréd odbiorcéw
z zachodu dominuje (45%) przekonanie o obiektywnosci przekazu dotyczacego
Moskwy (23% badanych uwaza go za zbyt negatywny)'.

Kolejna przyczyna glosnego wyrazania poparcia dla Rosji przez mieszkancéw
wschodnich landéw to syndrom sztokholmski - stan psychiczny polegajacy na
odczuwaniu sympatii do oprawcy i solidarnoéci z nim'®. Da sie tez zauwazy¢
strach przed reakcjg Kremla (w tym atakiem atomowym) na zagrozenie i eska-
lacje konfliktu. Wyraza sie on najczesciej w przekonaniu, ze opér wobec tak
silnego i dysponujacego bronia jadrowa mocarstwa jak Rosja jest bezcelowy
(,nie mozna z nim wygra¢”). Ponadto duza cze$¢ spoleczefistwa przejawia
wdzieczno$¢ dla niej za ,}aske zjednoczenia”. Poglebia ja ciagle zywe wérdd
starszego pokolenia poczucie winy za zbrodnie na ZSRR popelnione podczas
II wojny $wiatowej.

Réznice w postrzeganiu Zeitenwende we wschodnich i zachodnich landach gene-
ruje réwniez antyamerykanizm. Widaé go m.in. w sprzeciwie wobec niektérych

18 Russland-Bild der Deutschen, Infratest dimap, pazdziernik 2022, infratest-dimap.de.

19 Gauck sieht ,Stockholm-Syndrom” bei manchen Ostdeutschen, ntv, 10.05.2023, n-tv.de; A. Heinemann-
-Grider, Lehren aus dem Ukrainekonflikt. Das Stockholm-Syndrom der Putin-Versteher, ,Osteuropa”
4/2015, s. 3-23.
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elementéw systemu politycznego i gospodarczego Zachodu®. Nie bez znacze-
nia jest takze socjalizacja czesci starszego pokolenia Niemcéw w dwéch opo-
zycyjnych wzgledem siebie sojuszach militarnych. Obywatele NRD nalezeli do
Uktadu Warszawskiego, a Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec za gtéwnego
wroga uwazata USA. Z kolei mieszkanicy RFN w 1955 r. stali sie cztonkami
NATO, ktérego zdolnosci przygotowywano na wypadek agresji ze strony ZSRR.
Poklosiem zasadniczo réznych doswiadczen z okresu zimnej wojny jest inna
ocena polityki bezpieczenstwa. Niemcy ze wschodu sg bardziej sceptyczni co
do aktywnej postawy rzadu federalnego w tej dziedzinie i rzadziej popieraja
uczestnictwo Bundeswehry w misjach zagranicznych, podkreslajac, ze jej pod-
stawowa rola polega na reagowaniu na katastrofy naturalne na wlasnym tery-
torium. Majg oni réwniez mniejsze zaufanie do USA oraz NATO*.

Wykorzystanie podzialéw: wzrost poparcia dla AfD

Gléwna silg polityczng dazaca do wykorzystania podziatéw wsréd obywa-
teli na tle wojny i pomocy dla Ukrainy jest AfD. To skutek jej prorosyjskosci,
skrajnego antyamerykanizmu i podej$cia antyimigracyjnego. Dwie trzecie jej
zwolennikéw uwaza ja tez za partie protestu, najlepiej wyrazajgca sprzeciw
wobec polityki rzadu. Skutecznos¢ tej taktyki potwierdza wzrost popularno-
$ci ugrupowania - w potowie 2023 r. z ok. 20-procentowym poparciem zajmo-
walo ono w sondazach drugie miejsce i po raz pierwszy w historii wyprzedzato
partie urzedujacego kanclerza. Zrédet sukcesu reprezentowanej w Bundestagu
od 2017 r. AfD nalezy upatrywaé m.in. w niezgodzie na zapowiadane przez
gabinet Scholza w ramach Zeitenwende inicjatywy (zwlaszcza w energetyce)
oraz dalsze wspieranie Ukrainy. Przedstawiciele ugrupowania wykorzystuja
coraz silniejszy sceptycyzm Niemcéw co do sposobu i tempa wdrazania reform
klimatycznych. Widac¢ to szczegélnie w przypadku niektérych kluczowych pro-
jektow obecnego rzadu, np. zakazu rejestracji w UE aut z silnikami spalino-
wymi oraz montowania kottéw gazowych i olejowych w nowym budownictwie.
Duza cze$¢ obywateli odczytuje to jako bezposrednia, osobiscie odczuwana
ingerencje panistwa w dwa niezwykle wazne dla niemieckiego spoteczenstwa
Lfilary”: samochéd i dom??.

20 Historiker: Im Osten lebt der Antiamerikanismus der SED weiter, Berliner Zeitung, 6.05.2023, berliner-
-zeitung.de.

21 Zob. M. Steinbrecher, Lebt der Kalte Krieg weiter? [w:] M. EIff, K. Ackermann, H. Giebler, Wahlen
und politische Einstellungen in Ost- und Westdeutschland. Persistenz, Konvergenz oder Divergenz?, Wies-
baden 2022, s. 214-240.

22 K. Frymark, Za zielono, za szybko, za drogo. Wzrost popularnosci AfD w Niemczech, ,Komentarze OSW”,
nr 518, 20.06.2023, osw.waw.pl.
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AfD najradykalniej ze wszystkich partii w Bundestagu opowiadata sie za soju-
szem z Rosja. Podpierata sie przy tym konotacjami historycznymi (,wspétpraca
niemiecko-rosyjska byta w przesztoéci korzystna dla Europy”*®). Jej przedsta-
wiciele wskazuja, ze odpowiedzialno$¢ za wojne na Ukrainie ponosza NATO
(co najmniej w takim stopniu co Rosja), a zwtaszcza USA, poniewaz naruszyty
one uzasadnione interesy bezpieczenistwa Moskwy. Podsycaja tym samym
wspomniany juz antyamerykanizm. Ugrupowanie buduje narracje o dwéch
réwnorzednych stronach konfliktu, zamazujac granice pomiedzy agresorem
a ofiarg®*. Sprzeciwia sie tez sankcjom naktadanym na Rosje oraz opowiada za
utrzymaniem z nig bliskiej wspétpracy gospodarczej (w tym energetycznej)
i uruchomieniem Nord Streamu 2.

Tym, co przemawia do wyborcéw AfD we wschodnich landach, jest odrzucenie

mozliwosci jakiegokolwiek wspierania militarnego Ukrainy oraz przedstawia-
nie kolejnych inicjatyw pokojowych?®, ktére de facto oznaczatyby wymuszenie

na niej kapitulacji. Dzialania skrajnej prawicy nadzwyczaj dobrze przyjmo-
wano w §rodowisku rosyjskojezycznych Niemcéw, czesto glosujacych na AfD?®.
Ponadto politycy ugrupowania po 24 lutego 2022 r. wielokrotnie prezentowali

sie jako obroncy dzialan Moskwy, m.in. wystepowali w rosyjskich programach
propagandowych z krytyka rzadu RFN, organizowali objazdy po terytoriach
okupowanych czy uczestniczyli w przyjeciach w ambasadzie Federacji Rosyj-
skiej. Oprécz tego podsycajg oni antyukraifiskie (ale tez antyamerykariskie

i antypolskie) nastroje w mediach spotecznosciowych oraz prébuja oddziaty-
waé na odbiorcéw na tamach zblizonego do partii magazynu ,,Compact”, obser-
wowanego przez kontrwywiad?’.

Bardzo istotng przyczyna rosnacego poparcia dla AfD jest takze coraz szerszy
sprzeciw obywateli wobec pomocy uchodZcom. Postulat ograniczenia wspar-
cia azylantom i migrantom to najwazniejszy projekt polityczny partii, ktéry
juz wielokrotnie przyczynial sie do wzrostu jej notowan. Ponadto wyborcy

23 P. Carstens, AfD nimmt sich Bismarck zum Vorbild, Frankfurter Allgemeine, 12.09.2013, faz.net.

24 Positionspapier der AfD-Bundestagsfraktion zum Russland-Ukraine-Krieg, AfD, 26.07.2022, afdbundes-
tag.de.

25 Deutschlands Verantwortung fiir Frieden in Europa gerecht werden - Eine Friedensinitiative mit Sicher-
heitsgarantien fiir die Ukraine und Russland, AfD, Drucksache 20/5551, 7.02.2023, dserver.bundestag.de.

26 N. Friedrichs, . Graf, Integration gelungen? Lebenswelten und gesellschaftliche Teilhabe von (Spdt-)Aus-
siedlerinnen und (Spét-)Aussiedlern, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, SVR-Studie 2022-1,
bamf.de.

27 Numery magazynu, w ktérych mowa o wojnie na Ukrainie, powielaja rosyjska propagande, pod-
sycaja antyamerykanizm i relatywizuja historie. Zob. np. oktadki COMPACT-Spezial 33: Feindbild
Russland. Die NATO marschiert, COMPACT-Spezial 36: USA gegen Deutschland. Der hundertjdhrige
Krieg, COMPACT-Geschichte 17: Polens verschwiegene Schuld.
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oceniajg, ze wlasnie w tej kwestii ugrupowanie to ma najwyzsze kompetencje®®.
W poczatkowym okresie wojny z uwagi na podziat wewnatrz wlasnego elekto-
ratu wyrazato ono gotowo$¢ do wspierania uchodzcéw z Ukrainy. Zastrzega-
to jednak przy tym, ze pomoc moze objaé wylacznie Ukraincéw, i wymagalo
zwiekszenia efektywnosci deportacji imigrantéw niedysponujacych prawem
do pobytu w Niemczech. Zarazem w szeregach AfD coraz czesciej stycha¢é
glosy, ze uchodzcy (w tym ukraifiscy) generuja zbyt wysokie wydatki socjal-
ne z budzetu, przez co brakuje w nim $rodkéw dla potrzebujacych Niemcéw.
Ta opinia znajduje zwolennikéw zwlaszcza w obliczu nowej odstony kryzysu
migracyjnego w RFN?’.

Podsumowanie: utrzymac jednosé

Wybuch pierwszego od 1945 r. pelnoskalowego konfliktu zbrojnego tak blisko
granic RFN nie doprowadzit do konsolidacji spoteczenistwa. W Niemczech zde-
cydowanie réznie ocenia sie przyczyny i skutki agresji rosyjskiej. Wzrosty réw-
niez tarcia spoteczne. Przyjecie kilku pakietéw ostonowych w najciezszej fazie
kryzysu energetycznego i inflacyjnego ograniczylto frustracje Niemcéw i ich
nieche¢ do przeksztalcen. Redukcja napie¢ - zwtaszcza pomiedzy mieszkan-
cami zachodnich i wschodnich landéw - zaleze¢ bedzie jednak od spotecznych
kosztéw Zeitenwende, szczegélnie w obszarze energetyki. WyraZnie rysujacy
sie podzial w podejéciu do procesu reform wywotat dyskusje o roli, jaka moga
w nim odegra¢ wschodnie kraje zwigzkowe. Jeden z najwazniejszych watkéw
tej debaty dotyczy tego, czego zachéd Niemiec moze sie nauczy¢ od wschodu.
Chodzi przede wszystkim o kwestie reagowania na ,zmiane” oraz wdrazania
czesto glebokich i spotecznie trudnych proceséw transformacyjnych, w czym
mieszkancy bylej NRD majg duze doswiadczenie.

Na obawach i podziatach zyskiwa¢ bedzie gléwnie AfD. Jak zadna inna par-
tia potrafi ona wykorzysta¢ brak wewnatrzniemieckiej jednosci oraz strach
przed nowym. Jest szczegdlnie skuteczna we wschodnich krajach zwigzko-
wych, gdzie uchodzi za ugrupowanie masowe, reprezentujace wyborcéw z réz-
nych grup spotecznych i w réznym wieku. We wszystkich landach na wscho-
dzie albo dominuje w sondazach, albo stanowi najwieksza site opozycyjna.

28 Bundestagswahl 2021: Wer wihlte die AfD - und warum?, ARD, 26.09.2021, tagesschau.de.

29 René Springer: Mehr als eine halbe Million Ukraine-Fliichtlinge in Hartz IV - Verteilungskonflikte sind
vorprogrammiert, AfD, 1.09.2022, afdbundestag.de. W 2022 r. w Niemczech zlozono 244 tys. wnio-
skéw o azyl - 47% wiecej niz rok wezeséniej. W kolejnych miesiacach sytuacja jeszcze sie pogorszyta -
w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. zarejestrowano 8o 978 wnioskéw. Oznacza to wzrost
0 80% wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Prawdopodobne sukcesy w wyborach do parlamentéw Brandenburgii, Saksonii
i Turyngii w 2024 r. wzmocnia ja przed elekcja do Bundestagu w 2025 r.

Nastepstwa wojny i dalsze wypelnianie trescig procesu przemian beda osia
przyszlej kampanii wyborczej do Bundestagu. Niemcy czeka nasilajaca sie dys-
kusja o redystrybucji débr. Bedzie ona ostrzejsza w przypadku utrzymywania
sie niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Postulaty zwiekszenia naktadéw
na obronnos¢, kosztowne wsparcie dla Ukrainy oraz wydatki na nowa poli-
tyke energetyczng beda nasila¢ tony skrajne w debacie. Zasadniczymi watkami
kampanii wyborczej w 2025 r. beda jednak kierunek i tempo zmian w poli-
tyce klimatycznej oraz wizja Niemiec jako paniistwa imigranckiego. Najwigksze
zagrozenie dla realizacji Zeitenwende niesie wlasnie brak pracownikéw. Bez
pozyskania dodatkowych rak do pracy nie uda sie przeprowadzi¢ w zaktada-
nym tempie transformacji energetycznej czy przeksztalci¢ modelu gospodar-
czego. Drugi istotny problem to chwiejne poparcie spoteczne dla zapoczatko-
wanych w lutym 2022 r. przeobrazein. Przekonanie wiekszosci obywateli, ze
wdrozenie ,epokowych zmian” jest konieczne, i unikniecie przy tym poglebie-
nia podzialéw stanie sie najwazniejszym zadaniem kolejnych rzadéw.



ANEKS
Zeitenwende w praktyce. Uchodzcy z Ukrainy w Niemczech

Do potowy 2023 r. w RFN zarejestrowano 1,06 mln przybyszéw z Ukrainy.
W tamtejszych szkotach uczy sie ponad 200 tys. dzieci z tego panistwa. Realnie
w RFN przebywa obecnie zapewne mniej niz 1 mln Ukraificéw, lecz brak reje-
stru oséb opuszczajacych Niemcy (np. kierujacych sie do innych paristw lub
wracajgcych do doméw) utrudnia oszacowanie liczby uchodzcéw i przeltozenie
wynikéw badan na konkretne wnioski. Wedlug Centralnego Rejestru Cudzo-
ziemcéw (AZR) w RFN zyje aktualnie ok. 349 tys. dzieci i mlodziezy w wie-
ku ponizej 18. roku zycia, w tym ok. 133 tys. ma od 6 do 11 lat, a ok. 127 tys. -
od 12 do 17 lat.

Najwieksze wyzwanie zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw dotyczy ich
kwaterunku. Brak wystarczajacej liczby nieruchomos$ci przeznaczonych
wylacznie dla nich oraz trudna ogélna sytuacja na rynku mieszkaniowym
w najwiekszych miastach wydtuzajg czas ich przebywania w centrach dla
azylantéw. Drugi problem to system edukacji®’. Niemieckie szkoly sa stale
przecigzone nadmiarem podopiecznych i nie dysponuja odpowiednig liczba
nauczycieli, a na jako$¢ ksztalcenia wptywaja tez niedostateczne inwestycje.
Coraz wieksza krytyka sptywa takze na klasy powitalne (integracyjne), do
ktérych uczeszcza mniej wiecej jedna trzecia ukrainskich uczniéw. Czesto nie
s one zintegrowane z programem nauczania, co prowadzi do stygmatyzacji
dzieci oraz do uzyskiwania przez uczniéw o pochodzeniu migracyjnym gor-
szych wynikéw.

Niemieckie do§wiadczenia oraz wnioski wyciagniete z kryzysu migracyjnego
z lat 2015-2016 przetozyty sie na dziatania podejmowane wzgledem uchodz-
céw z Ukrainy. Oprécz spontanicznej solidarnosci spotecznej do poradzenia
sobie z problemami sprzed o$miu lat walnie przyczynita sie tez wspétpraca
pomiedzy samorzadami i landami. Po 2016 r. wiele wysitku wlozono w zmia-
ne procedur oraz usprawnienie komunikacji w samorzadach, ktére odpowia-
daja za duza cze$¢ polityki uchodzczej. Przede wszystkim wzmocniono Urzad
ds. Migracji i UchodZcéw (BAMF) poprzez trzykrotne zwiekszenie liczby jego
pracownikéw (do ok. 8,1 tys.) i podniesienie jego budzetu z 250 mln euro
w 2015 1. do ok. 760 mln w 2022 r. Dodatkowo z Srodkéw federalnych wspét-
finansuje sie m.in pomoc socjalng dla azylantéw, stamtad pochodzg takze
pieniadze na kursy integracyjne dla nich. Landy otrzymuja réwniez doplate

30 Zob. K. Frymark, Obowigzek szkolny ukrairiskich dzieci w Niemczech, OSW, 8.09.2022, osw.waw.pl.
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celowg na zakwaterowanie uchodZcéw. W 2021 r. z budzetu federalnego wy-
dano na te cele tacznie ok. 12 mld euro.

W konsekwencji natozenia sie na siebie dwéch kryzyséw - uchodzczego z Ukra-
iny i azylowego z innych kierunkéw - obciazenie samorzadéw rosnie, co pro-
wadzi do napie¢ spotecznych. Dotyczy to przede wszystkim zagwarantowania
miejsca dla przybyszéw (gléwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki - wiekszo$é
Ukraificéw mieszka w kwaterach prywatnych; wedtug ankiety opublikowa-
nej w grudniu 2022 r. 74% z nich zylo w wynajetych mieszkaniach i domach,
17% - w hotelach i pensjonatach, a 9% - w o$rodkach dla uchodzcéw), sposobu
finansowania ich pobytu oraz przysztej integracji i odnalezienia si¢ na rynku
pracy. O skali problemu $wiadczy apel samorzagdowcéw z ugrupowania Zielo-
nych, ktérzy postulowali ograniczenie nieregularnej migracji. Ponownie, jak
w roku 2015, doszto do wynajmowania hal targowych (np. w Hanowerze) czy
remontowania budynkéw samorzadowych na potrzeby przybyszéw. Napiecia
dato sie zauwazy¢ zwtaszcza w gminach, ktére debatowaty nad ich przyjeciem.
Rézne procedury dla Ukraincéw i pozostatych azylantéw doprowadzily do
dyskusji o dwéch kategoriach uchodzcéw. Czesé politykéw Lewicy i Zielonych
chciata zréwnania statusu obu grup, w tym zwiekszenia $§wiadczen socjalnych
oraz przyspieszenia mozliwo$ci podejmowania przez nich pracy.

Niemcy wychodza z zalozenia, ze uchodzcy z Ukrainy pozostanag w RFN na
dluzej, a w najlepszym wypadku - na stale. Ktadg przy tym duzy nacisk na
udziat kazdego z nich w kursach jezykowych i integracyjnych. Wysokie kwali-
fikacje Ukraificéw (réwniez na tle niemieckiego spoleczefistwa) bardzo dobrze
wpisuja sie w potrzeby chlonnego miejscowego rynku. Wedlug szacunkéw
Instytutu Badari Rynku Pracy (IAB) do 2035 r. w RFN zabraknie 7 mln pracow-
nikéw. Luke te moga czesciowo wypelni¢ przybysze. To, czy taki scenariusz
sie urzeczywistni, zalezy przede wszystkim od opanowania przez nich jezyka,
zminimalizowania przeszkéd biurokratycznych w uznawaniu ich kwalifikacji
zawodowych oraz zapewnienia nauki w szkotach dla ich dzieci. Na Ukrainie
stosunkowo duzo kobiet pracowato w zawodach akademickich, technicznych
lub medycznych w dziedzinach, w ktérych w Niemczech wystepuja znaczne
braki kadrowe.
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Przebieg kryzysu uchodzczego

1. Faza przygotowawcza. W zwigzku z mozliwo$cia wybuchu wojny spo-

dziewano sie zwiekszonego naptywu Ukraincéw. MSW poczatkowo
wskazywalo, ze RFN koncentruje sie na ewentualnym udzieleniu
pomocy panstwom o$ciennym, ktére w pierwszej kolejnosci beda ich
przyjmowaty. Jednocze$nie z uwagi na zarejestrowanie wiekszej liczby
azylantéw w 2021 r. (ok. 150 tys.) niz rok wczesniej (ok. 100 tys.) cze$é
landéw reaktywowata nieczynne schroniska dla ubiegajacych sie o azyl
i otworzyta nowe.

2. Faza pomocy humanitarnej. Spontaniczna koordynacja urzednikéw

réznego szczebla, a przede wszystkim ogrom wsparcia spotecznego
doprowadzity do zaopiekowania sie ludzmi, ktérzy przedostawali sie
do Niemiec. Wymagalo to przygotowania dodatkowych miejsc zwtasz-
cza w punktach przesiadkowych, takich jak te w Berlinie (wznowienie
dziatalnoéci namiotéw dla uchodzcéw, m.in. na bytym lotnisku Tegel)
czy Hanowerze - ten ostatni stat sie hubem pomocy dla Ukraificéw na
pbétnocnym zachodzie RFN.

3. Faza przejsciowa wiazala sie z poczatkiem pracy integracyjnej oraz

zapewnieniem trwalszego bytu przybyszom. Kluczowe znaczenie
miato wprowadzenie przez UE decyzji wykonawczej z poczatku mar-
ca 2022 r., ktéra de facto zréwnywata uprawnienia Ukrainicéw i Niem-
céw m.in. w zakresie korzystania z opieki socjalnej czy podejmowania
pracy, ale tez edukacji.

4. Faza konsolidacji. To moment, w ktérym liczba przybywajacych ustabili-

zowala sie, a Niemcy byli juz lepiej przygotowani organizacyjnie i finan-
sowo do ich przyjecia - na ten cel przeznaczono odpowiednie subwencje
z budzetu federalnego®. Na poczatku 2023 r. optacanie pobytu uchodz-
céw z Ukrainy stanowilo ponad potowe pomocy udzielanej temu pan-
stwu przez RFN®?,

5. W trakcie kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016 mieliSmy tez do czy-

nienia z fazq odprezenia, podczas ktérej doszto do drastycznego spadku

Idem, Niemcy: spér o finansowanie pobytu uchodZcéw, OSW, 11.05.2023, osw.waw.pl.
Idem, Niemieckie wsparcie dla Ukrainy: ofensywa komunikacyjna, OSW, 18.01.2023, osw.waw.pl.
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liczby oséb sktadajacych wnioski o azyl, a zarazem wzmogly sie napie-
cia spoteczne na tle polityki migracyjnej*®. Tym razem faza odprezenia
nie wystapila, co wigzalo sie przede wszystkim z nadejsciem kolejnej
odstony kryzysu migracyjnego z kierunkéw innych niz Ukraina.

KAMIL FRYMARK

A. Kwiatkowska, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci, OSW, Warszawa 2019,
osw.waw.pl.
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