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Budzet wspomagany.
Rzad RFN zwieksza wydatki dzieki funduszom specjalnym

Sebastian Ptociennik

Niemcy znalazty sie w klinczu miedzy surowymi regutami budzetowymi a koniecznoscia walki
z kryzysem gospodarczym, amortyzacji rosnacych kosztéw energii i przeznaczenia wiekszych
srodkéw na inwestycje publiczne. Wyjsciem okazato sie zwiekszenie roli funduszy specjalnych,
ktore dofinansowano dzieki czasowemu zawieszeniu konstytucyjnego , hamulca dtugu” oraz
zmianom w sposobach ksiegowania nowego zadtuzenia. Dzieki temu rzad bedzie mégt wydac
dodatkowe dziesiatki miliardéw euro rocznie na wybrane projekty, deklarujac jednoczesnie
przestrzeganie restrykcji zapisanych w ustawie zasadniczej. To rozwigzanie zapewnia wzgledny
spokdj polityczny wewnatrz koalicji kierowanej przez Olafa Scholza, ale budzi wiele watpliwosci
natury prawnej jako préba ominiecia ,,hamulca dtugu”. Ponadto zwiekszanie wydatkéw poza
budzetem federalnym utrudni RFN dziatania na poziomie UE - przekonywanie innych panstw
cztonkowskich do uporzadkowania finanséw publicznych straci na wiarygodnosci.

Partie tworzace rzad w Berlinie tocza spdr dotyczacy orientacji polityki gospodarczej. SPD i Zieloni
uwazaja, ze kluczem do rozwoju jest zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych w strategicznych obsza-
rach — konieczne, gdyz prywatny biznes podejmuje decyzje zbyt wolno i w zbyt matej skali. Liberalna
FDP odwotuje sie z kolei do zmniejszenia obciazen podatkowych i zachecenia prywatnych podmiotéw
do inwestycji poprzez specjalne ulgi. Wedtug tej partii rzad powinien raczej dba¢ o odpowiednie ramy
regulacyjne, a nie ingerowa¢ w mechanizm rynkowy.

Spor ten zaostrzyt sie w czasach pandemii i kryzysu wywotanego wojna na Ukrainie, gdy general-
nie wzrosta presja na zwiekszenie roli panstwa w gospodarce. Z punktu widzenia FDP kluczowym
mechanizmem pozwalajacym na blokowanie interwencjonizmu stat sie zapisany w art. 115 ust. 2
ustawy zasadniczej ,,hamulec dtugu” (Schuldenbremse, SB). Zgodnie z nim nowe zadtuzenie budzetu
federalnego w danym roku nie moze przekracza¢ 0,35% PKB. Odchylenia od tej zasady dopuszcza
sie tylko w szczegdlnych przypadkach. Pierwszym jest zta sytuacja gospodarcza — staba koniunktura
pozwala zwiekszy¢ wydatki ponad limit, cho¢ zgodnie ze $cisle okreslonym algorytmem. Drugi to
katastrofa naturalna lub inna sytuacja nadzwyczajna — w takim przypadku obowiazywanie hamulca
moze zosta¢ czasowo zawieszone w drodze uchwaty Bundestagu. Z tej Sciezki korzystano w latach
2020-2022, gdy COVID-19, a pdzniej szok energetyczny sparalizowaty gospodarke (zob. wykres 1). Kiedy
kryzysowa fala zaczeta opada¢, rozgorzata batalia polityczna o przywrdcenie restrykcyjnej regulacji.
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Wykres 1. Kwartalna dynamika PKB w Niemczech w latach 2019-2023

(zmiana w stosunku do poprzedniego kwartatu)
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Powrot hamulca

Minister finansow i lider liberatéw Christian Lindner przekonywat, ze limit wydatkéw pozwoli zredu-
kowa¢ wysoka inflacje (w listopadzie 2022 r. wskaznik HICP osiagnat 11,6%). Ponadto ograniczenie
publicznego popytu na dtug doprowadzi do obnizki stép procentowych i zmniejszy tzw. efekt wy-
pychania prywatnego biznesu z rynku kapitatowego przez panstwo. W ten sposéb zagwarantuje sie
lepsze warunki do wzrostu inwestycji w tym sektorze. Lindner umiejetnie odwotywat sie rowniez
do zakorzenionych w spoteczenstwie przekonan o koniecznosci ograniczania dtugu i zapewnienia
stabilnosci fiskalnej. Argument, ze po zakonczeniu wielkich programoéw antykryzysowych Niemcy
powinny wréci¢ do ,,zdrowego” gospodarowania, w tym do zasady, ze kazdy wzrost wydatkéw
nalezy pokry¢ wyzszymi wptywami lub oszczednosciami (art. 110 ust. 1 ustawy zasadniczej), mogt
przekonac zwtaszcza konserwatywnych wyborcow.

Ostatecznie minister osiagnat zamierzony cel: partnerzy koalicyjni zgodzili sie na odwieszenie
hamulca. Budzet na 2023 r. przewidywat spetnienie rygoréw odnoszacych sie do nowego dtugu,
cho¢ z uwzglednieniem nieco wiekszej przestrzeni wydatkowej ze wzgledu na kiepska koniunkture
w gospodarce. Przywrdcenie konstytucyjnej reguty na pierwszy rzut oka wygladato na rezultat uda-
nej kampanii i dowdd politycznego kunsztu szefa resortu finanséw z FDP. Wyjasnienie jest jednak
bardziej ztozone: kompromisu w koalicji nie bytoby, gdyby nie skomplikowana inzynieria finansowa,
ktéra pozwolita zwiekszy¢ wydatki ,,0bok” poddanego restrykcjom fiskalnym gtéwnego budzetu.
Umozliwita to instytucja tzw. funduszy specjalnych — Sondervermégen (SV).

Wykres 2. Nowe zadtuzenie netto budzetu federalnego w latach 2019-2027
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Zrédto: M. Greive, J. Hildebrand, Haushélter fiirchten die hértesten Etat-Verhandlungen seit Jahren, Handelsblatt, 25.09.2023,
handelsblatt.com.
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Budzet w cieniu

Fundusze specjalne nie sa nowoscia w niemieckich finansach publicznych — przewiduje je konstytucja
(art. 110 ust. 1), a najstarsze powstaty jeszcze w latach piec¢dziesiatych. Z prawnego punktu widzenia
to wydzielone pule srodkéw tworzone ustawa (lub na jej podstawie) w zwiazku ze szczegdlnymi
potrzebami i celami wydatkowymi — np. powojenna odbudowa, zjednoczeniem czy wyzwaniami
transformacji poszczegélnych sektoréw gospodarki. Formalnie podlegaja one tym samym zasadom
co budzet federalny, ale sa zarzadzane i rozliczane osobno. Mozna je zasila¢ z dotacji budzetowych
badz ze srodkéw wiasnych, a jesli prawo na to zezwala — takze z zaciaganych przez SV kredytow,
ktore zalicza sie do dtugu publicznego. Obecnie istnieje 29 funduszy, a faczny budzet tych najwiek-
szych — dysponujacych przynajmniej 1 mld euro — to ponad 869 mld euro.

Ostatnie kryzysy i potrzeby inwestycyjne przyczynity sie do — jak to ujeta Federalna Izba Obrachunkowa
(odpowiednik polskiej NIK) — ,nieznanego dotad rozszerzenia i ekspansji” SV'. Powstaty w 2011 r.
Fundusz Klimatu i Transformacji (Klima- und Transformationsfonds, KTF), utworzony w 2020 r. Fundusz
Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschaftsstabilisierungsfond — Corona, WSF-Corona) oraz zatozone
w 2022 r. Fundusz Specjalny dla Bundeswehry (Sondervermégen Bundeswehr) oraz Fundusz Stabilizacji
Gospodarczej - Kryzys Energetyczny (Wirtschaftsstabilisierungsfond — Energie Krise, WSF-Energiekrise)
dysponuja tacznie ok. 555 mld euro (zob. tabela).

Tabela 1. Fundusze specjalne z wtasnymi uprawnieniami do zaciagniecia dtugu

Nazwa Wysokos¢ uprawnien Z tego niewykorzystane
do 31.12.2022 r.
w mld euro

WSF-Energiekrise 200,0 169,8
WSF-Corona 150,0 93,7
ITF 25,2 1,8
RSF 15,0 15,0
Sondervermogen Bundeswehr 100,0 100,0
FMS 100,0 14,8
Suma 590,2 395,1

Zr6dto: Federalna Izba Obrachunkowa.

Dzis$ trudno sobie wyobrazi¢ realizowanie zadan panstwa bez SV. Wedtug Federalnej Izby Obrachun-
kowej rozchody 13 funduszy ujetych w planie finansowym rzadu na 2022 r. stanowity rownowartos¢
10% wydatkéw budzetowych (48,2 mld euro). W tym na 2023 r. — juz 35,9% (170,9 mld euro).

Znaczenie SV widac tez w danych dotyczacych nowego zadtuzenia netto (Nettokreditaufnahme, NKA)
na poziomie federalnym. W 2022 r. ze 195,5 mld euro NKA az 80,1 mld pochtonety SV. W 2023 r.
widac¢ dramatyczne przesuniecie tego balansu: z tacznej kwoty 192,8 mld euro na fundusze specjalne
przypada 147,2 mld, a na budzet federalny — uwzgledniajacy juz przywrdcenie SB — tylko 45,6 mld.
SV generuja wiec ponad czterokrotnie wiecej nowego dtugu niz regularny budzet (zob. wykres 3).

' Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an das Bundesministerium der Finanzen (ber die Sondervermégen des Bundes und
die damit verbundenen Auswirkungen auf die Haushaltstransparenz sowie die Funktionsfdhigkeit der Schuldenregel,
Bundesrechnungshof, 25.08.2023, bundesrechnungshof.de, s. 2.
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Wykres 3. Nowe zadtuzenie netto Niemiec w latach 2022 i 2023
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Zrédto: Federalna Izba Obrachunkowa.

Obchodzenie hamulca

W obliczu spektakularnego wzrostu SV nie sposéb nie postawié pytania o ich relacje z restrykcyjny-
mi zasadami niemieckich finanséw publicznych. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze w trakcie
uchwalania ,,hamulca dtugu” zatozono, ze fundusze specjalne zalicza sie do kalkulacji limitéw nowego
dtugu w danym roku budzetowym. Finanse ich i regularnego budzetu byty wiec skonsolidowane,
a ewentualne przeptywy miedzy nimi nie miaty w istocie znaczenia. Jesli jakis SV miat negatywne
saldo, réznice nalezato pokry¢, przenoszac srodki z budzetu (ktéry wykazywat przez to wiekszy dtug)
lub zaciagna¢ bezposrednio zobowiazanie wliczane do kalkulacji SB.

Te dos¢ proste zasady podawano w watpliwos$¢ podczas pandemii, gdy rzad korzystat z zawieszenia
restrykgji fiskalnych. W tym okresie miat do dyspozycji uprawnienia do zaciagania ogromnego dtugu,
lecz w rzeczywistosci nie mégt z nich skorzystac: planowane zadtuzenie byto po prostu zbyt duze jak
na potrzeby polityki antykryzysowej. Zawieszona w wydatkowej prézni i formalnie przeznaczona do
umorzenia pula srodkéw rodzita jednak pokuse, aby wykorzystac ja do innych, waznych politycznie
celéw wiadz.

Pierwszy krok w tym kierunku nastapit w 2020 r., gdy 28 mld euro uprawnien na polityke antykry-
zysowa przesunieto do innych zastosowan. Mogto to budzi¢ watpliwosci, poniewaz zawieszenie
hamulca nie oznacza, ze dodatkowe fundusze mozna dowolnie wydawacd. Rok pdzniej rzad miat do
dyspozycji az 240 mld euro uprawien na zaciagniecie dtugu w celu walki z pandemia, lecz wykorzy-
stat tylko 180 mld euro. Zesztoroczny manewr wiec powtdérzono — zamiast wygasi¢ pozostate srodki,
koalicja zdecydowata o zmianie przeznaczenia 60 mld euro i przesunieciu ich do Funduszu dla Energii
i Klimatu (Energie- und Klimafonds, EKF), w miedzyczasie przemianowanego na KTF, ktory miat fi-
nansowac budowe sieci energetycznych, gospodarke wodorowa, elektromobilnos¢ itd. W ten sposob
krotkoterminowa interwencje antykryzysowa przeksztatcono w dtugoterminowy budzet strukturalny?.

W cieniu wielomiliardowych transferéw w 2021 r. dokonano jeszcze jednej zmiany, ktérej mozna bez
wahania przypisac charakter systemowy. Odnosita sie ona do zasad ksiegowania. Konsolidacja rocznych
sald budzetu federalnego i budzetéw SV zostata zarzucona, zaczety liczy¢ sie natomiast przeptywy
miedzy nimi. W praktyce oznaczato to, ze wtadze mogty przekazac duze uprawienia do zaciagania
kredytow do SV, znoszac jednoczes$nie warunek wykorzystania ich w danym roku budzetowym.
Uzasadnieniem dla nowego rozwiazania byty trudnosci w planowaniu wydatkéw w niestabilnych

2 T. Buttner, Not kennt kein Gebot. Sondervermoegen als Speicher von Notlagenkrediten, Wirtschaftsdienst, 2022,
wirtschaftsdienst.eu.
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warunkach kryzysu. To zgrzebne ttumaczenie miato przykry¢ fundamentalna zmiane: rzad mogt
zawieszad ,,hamulec dtugu” do napetnienia SV i korzysta¢ z nich dowolnie w kolejnych latach.

Skarga konstytucyjna

Omawiana praktyka wzbudzita ogromne watpliwosci wsréd prawnikoéw i ekspertéw od prawa finan-
sowego. Ostro zareagowata Federalna Izba Obrachunkowa, ktéra wielokrotnie zwracata uwage na
sprzecznosc przyjetych rozwigzan z logika tworzonych od dekad zasad budzetowych?. Krytyke pod-
chwycita opozycja parlamentarna: w kwietniu 2022 r. 197 postéw CDU ztozyto skarge na dziatania rzadu
do Sadu Konstytucyjnego w Karlsruhe. Ich zdaniem uprawnienia kredytowe mozna byto wykorzysta¢
tylko w zwiazku z pandemia, bowiem z tego powodu zostat zawieszony ,hamulec dtugu”. Przesuniecie
srodkow do realizacji innych celéow i poza horyzont biezacego planu finansowego — w tym przypadku
transformacji energetycznej — jest niezgodne z prawem, a inwestycje w tym obszarze powinny by¢
finansowane z regularnego budzetu. Koalicja odpierata zarzut, twierdzac, ze przekierowane wydatki
w istocie sa czescia szerszego planu walki ze skutkami pandemii.

Pierwsza runda zakonczyta sie wygrana rzadu. W grudniu 2022 r. sedziowie wydali wstepny werdykt,
w ktérym zgodgzili sie zargumentami Ministerstwa Finanséw. Sad Konstytucyjny zasygnalizowat jednak
wazne kwestie, ktére beda analizowane w postepowaniu gtéwnym i wcale nie musza rozstrzygnac
sie korzystnie dla wtadz. Chodzi na przyktad o demokratyczna kontrole nad srodkami przesuwanymi
z budzetu do SV, a takze doprecyzowanie terminu ,sytuacja nadzwyczajna” — podstawy zawieszania SB.

Kruchy rozejm polityczny

Kontrowersyjna pod wzgledem prawnym ekspansja funduszy specjalnych — nazywanych zreszta czesto
Lbudzetem w cieniu” (Schattenhaushalt) — to cena za utrzymanie stabilnosci koalicji. FDP pokazuje
swoim zwolennikom, ze pod rzadami Lindnera Niemcy powracaja do , kotwicy dtugu”. Wsparcie
gospodarki ma by¢ natomiast zapewnione przez ,,precyzyjnie” skrojone SV oraz uchwalona wtasnie
ustawe o szansach wzrostu, ktéra oferuje firmom zachety podatkowe do zwiekszenia wydatkéw
inwestycyjnych. Zieloni i SPD moga natomiast perorowac o aktywnosci gabinetu i pokazywac wielo-
miliardowe kwoty na transformacje energetyczna, cyfryzacje, inwestycje publiczne, ktérymi dysponuja
fundusze pozabudzetowe.

Uruchomione procesy wcale nie musza jednak prowadzi¢ do politycznego pokoju. Jesli sytuacja go-
spodarcza jeszcze sie pogorszy, to wzrosnie presja na dalsze zwiekszanie wydatkéw panstwa. Ricarda
Lang, wspotprzewodniczaca Zielonych, zaproponowata utworzenie niezaleznych od budzetu funduszy
rzadowych realizujacych wazne zadania publiczne. SPD chce z kolei réwnolegtej puli dla klimatu z wta-
sna opcja zadtuzenia. O upowszechnieniu sie tego sposobu myslenia o przysztosci finanséw panstwa
Swiadcza rowniez postulaty powotania specjalnego funduszu dla sektora edukacyjnego, sformutowane
w trakcie wrze$niowych akgji protestacyjnych nauczycieli i opiekunéw. Kwota 100 mld euro miataby
zostac przeznaczona na inwestycje w szkoty i przedszkola oraz na ksztatcenie kadr.

Minister Lindner prébuje studzi¢ oczekiwania: w planach budzetowych podkreslit zamiar stopniowe-
go ograniczania roli SV, cho¢ na razie wytacznie poprzez przesuniecie kilku niewielkich funduszy do
budzetu federalnego. Szef FDP zdaje sobie sprawe, ze zbieg kiepskiej koniunktury i rosnacego apetytu
na wydatki moze ostatecznie postawi¢ na wokandzie politycznej kwestie obowigzywania ,,hamulca
dtugu”. Problem zaostrzy koniecznos¢ sptaty kredytéw zaciagnietych na poczet SV, ktéra rozpocznie
sie w 2028 r. Jesli dodamy do tego dtugi zwigzane z europejskim funduszem odbudowy, to budzet
bedzie musiat dodatkowo wygenerowac na ten cel prawie 20 mld euro rocznie. To nie jedyne zrédto

3 Wymiane argumentéw z Federalnym Ministerstwem Finanséw zebrano w: Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO..., op. cit.
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napiec — koszty obstugi aktualnych zobowiazan wzrosty, a rzad federalny oddat wiele podatkéw i danin
landom i gminom, co ogranicza jego przestrzen do pozyskania wyzszych przychodow?.

SPD i Zieloni moga zatem zwiekszy¢ naciski na reforme SB. Ich stanowisko wspieraja niektére analizy
ekonomiczne. Przyktadowo wedtug kojarzonego z organizacjami pracodawcow IW Kéln (Instytut
Gospodarki Niemieckiej z Kolonii) poluzowanie ,,hamulca dtugu” i podwyzszenie limitu deficytu bu-
dzetowego do 1,5% PKB nie tylko nie zwiekszy dtugu publicznego, lecz go obnizy z obecnych (2022)
66,3% do 61,2% w 2030 r. Takie rozwiazanie pozwolitoby w 2023 r. zwiekszy¢ wydatki o 44 mld euro®.

Europejskie konsekwencje ekspansji SV

Inzynieria finansowa niemieckiego rzadu moze réwniez przynies¢ powazne konsekwencje na poziomie
UE. RFN od lat angazowata sie we wprowadzenie twardego, opartego na jasnych regutach rezimu dla
polityki fiskalnej, aby zmusi¢ zadtuzone panstwa potudnia do oszczednosci i zwiekszenia przejrzystosci
w zakresie finanséw publicznych. Ta idea stata za wprowadzeniem w koncu lat dziewiecdziesiatych
paktu stabilnosci i wzrostu z nominalnymi granicami 3% deficytu i 60% zadtuzenia publicznego. W toku
dalszych reform dodano w nim zasade, ze budzety powinny by¢ zrownowazone w $rednim okresie,
a wiec deficyty naroste w ztych czasach nalezy ,,sptaca¢” nadwyzkami w okresach prosperity. Stuzyto
temu np. wprowadzenie kryterium Srednioterminowego salda strukturalnego. Miato ono pokazywa¢
stan finanséw po ,,oczyszczeniu” ich z wptywu koniunktury i czynnikéw jednorazowych: generalnie
powinny by¢ one zréwnowazone lub bliskie rownowagi. W 2009 r., gdy Europa pograzata sie w zapasci
gospodarczej, rzad Angeli Merkel demonstracyjnie uchwalit ,,hamulec dtugu”, ktéry miat zdopingowac
inne panstwa do kopiowania niemieckiej , kultury stabilnosci”. W 2012 r. uzgodniono pakt fiskalny,
zobowiazujacy cztonkéw UE do wprowadzania restrykcyjnych regulacji fiskalnych. W samej RFN na-
stata era ,czarnego zera”, czyli nadwyzek budzetowych, ktérymi rzad szczycit sie na szczeblu unijnym.

Kryzysy — pandemiczny i zwigzany » Niemcy formalnie powrécity do obowiazywania

z wojna na Ukrainie — zmusity UE restrykcyjnego ,,hamulca dtugu” zapisanego w kon-
do zawieszenia regut dyscypliny stytucji, ale zadtuzenie nadal rosnie — dzieki fundu-
fiskalnej i przyzwolenia na wyzsze szom specjalnym, nazywanym ,.budzetem w cieniu”.

wydatki panstw. W efekcie w la-

tach 2019-2022 nastapit generalny wzrost dtugu publicznego w stosunku do PKB — mimo ze wysoka
inflacja mogta witasciwie sprzyjac¢ spadkowi tego wskaznika (zob. wykres 4). Oficjalnie Niemcy domagaja
sie stopniowego powrotu do ostroznego kursu fiskalnego. Réwniez z tego powodu sprzeciwiaja sie
proponowanej przez Komisje Europejska reformie paktu stabilnosci i wzrostu, ktéra wprowadzitaby
wiecej elastycznosci w zakresie Sciezek redukcji dtugu i pozwolita na wzrost wydatkéw publicznych na
inwestycje rozwojowe. Na poczatku pazdziernika 2023 r. Lindner odrzucit kolejna propozycje ztozona
przez hiszpanska prezydencje — do kompromisu nadal wiec daleka droga.

Proceder stosowany przez koalicje rzadzaca ostabia jednak argumenty RFN na rzecz technokratycznego,
opartego na jasnych regutach i zachecajacego do ostroznosci rezimu fiskalnego. Wprawdzie minister
finanséw bedzie prébowat skierowa¢ dyskusje ku nominalnym kryteriom konwergencji — ktére obejmuja
takze SV — ale trudno bedzie mu uciec przed pytaniem, jak wspiera¢ inwestycje w przetomowych dla
UE czasach. Skoro Niemcy — mimo wzglednie niskiego zadtuzenia — musza uciekac¢ sie do watpliwych
trikdw, to w jaki sposéb z wyzwaniem tym maja sobie poradzi¢ takie panstwa jak Wtochy, Grecja
czy Hiszpania? Dlatego, jak beda argumentowali oponenci RFN, trzeba rozwazy¢ dwa wyjscia: albo

4 D. Christofzik, Haushaltsspielrdume des Bundes: Strukturelle Schieflagen I6sen sich nicht durch Aufschieben, Wirtschafts-
dienst, 2023, wirtschaftsdienst.eu.

> M. Beznoska, T. Hentze, K. Rietzler, M. Werding, Herausforderungen fir nachhaltige Staatsfinanzen, ,,IW-Trends Forum”
3/2023, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, iwkoeln.de.
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poluzowac rygory fiskalne, albo stworzy¢ wspolny fundusz europejskich inwestycji strategicznych.
Na razie Berlin nie popiera zadnej z tych opcji, lecz koszty polityczne blokady beda coraz wyzsze.

Partnerzy z UE maja jeszcze jeden powdd, aby krytykowac zwiekszanie wydatkéw rzadu federalnego
poprzez fundusze specjalne. Dotychczasowa praktyka pokazata, ze moga by¢ one wykorzystywane w dos¢
dowolny sposéb, a wiec postuzy¢ takze do polepszenia sytuacji niemieckich przedsiebiorstw kosztem
ich europejskich konkurentéw (np. poprzez subwencjonowanie cen energii) lub do finansowania zachet
dla inwestoréw zagranicznych. Wiele panstw cztonkowskich nie jest w stanie — nawet gdyby chciaty —
przystapi¢ do tak intensywnej rywalizacji na subwencje z powodu wysokiego zadtuzenia publicznego.
Inne uwazaja tego rodzaju praktyki za przejaw ekspansji interwencjonizmu, psujacego mechanizmy
rynkowe. Jeszcze inne twierdza — i to chyba najbardziej trafny argument — ze w obecnych uwarunko-
waniach dziatania Berlina moga zagrazac europejskiej spéjnosci, gdyz zblizaja sie niebezpiecznie blisko
do granicy niedozwolonej pomocy publicznej i naruszenia integralnosci wspélnego rynku unijnego.

Wykres 4. Relacja dtugu publicznego do PKB w panstwach UE w latach 2019 i 2022
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Zrédto: Eurostat.
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