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W obliczu kolejnej Zeitenwende.
RFN wobec perspektywy zwyciestwa Trumpa
Lidia Gibadto

Niemal pewne uzyskanie przez Donalda Trumpa nominacji prezydenckiej z ramienia Partii
Republikanskiej zaktywizowato w Niemczech debate na temat przysztosci wspotpracy z USA.
Obecnie dominuje w niej niepokdj o dalsze amerykanskie zaangazowanie militarne w Europie,
w tym kontynuacje pomocy dla Ukrainy. Katalog wyzwan jest jednak szerszy — Berlin obawia
sie m.in. powrotu surowej krytyki ze strony Waszyngtonu za niemieckie nadwyzki handlowe
i niedoinwestowanie Bundeswehry.

Sukces Trumpa moze stac sie powodem kolejnego ,,punktu zwrotnego” w niemieckiej polityce
zagranicznej. Rzad RFN nie ma jasnego planu dziatania na wypadek utraty pozycji najwazniej-
szego partnera USA w Europie po ewentualnym zwyciestwie tego kandydata. Wobec wagi so-
juszu z Waszyngtonem i potrzeby wiekszej koncentracji na problemach wewnatrzpolitycznych
Niemcy beda ostrozne w formutowaniu deklaracji gtebokiej rewizji relacji z USA. Nalezy raczej
oczekiwa¢ wykorzystywania doswiadczen z lat 2017-2021: Berlin bedzie unikat konfrontacji,
probowat nieformalnie wptywac na zaplecze Trumpa, utrzymywat mozliwie jak najblizsza
wspotprace, a w Srodowiskach politycznych, biznesowych i naukowych w USA podtrzymywat
wizerunek RFN jako kluczowego partnera na Starym Kontynencie. Powrét Trumpa do wiadzy
mogtby prowadzi¢ takze do rozbudowy europejskiego potencjatu w obszarach gospodarki,
wysokich technologii i bezpieczenstwa. Nie ma jednak na razie przestanek do podejmowania
w tym kierunku nad Sprewa powaznych i szybkich dziatan. Te beda bowiem zaleze¢ przede
wszystkim od tego, kto w przysztosci bedzie administrowat w Biatym Domu.

RFN wobec Trumpa: kryzys zaufania

Okres prezydentury Donalda Trumpa przyniost przetom w stosunkach amerykansko-niemieckich.
Z punktu widzenia RFN jego decyzje i styl uprawiania polityki kwestionowaty stabilnos¢ sojuszu
bedacego filarem niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podstawowa rozbieznoscia
miedzy administracja Trumpa a 6wczesnym rzadem Angeli Merkel byto odrzucenie przez te pierwsza
multilateralizmu jako metody uprawiania dyplomacji, podczas gdy dziatanie w ramach formatéow
wielostronnych pozostawato dla Niemiec fundamentalna i optymalna metoda realizacji interesow.
Postawienie przez USA na bilateralizacje polityki zagranicznej ograniczato efektywnos¢ niemieckiego
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podejscia. Berlin odrzucat preferowane przez Trumpa wykorzystanie przewagi militarnej i gospodar-
czej do skutecznej konfrontacji z konkurentami'.

Takie stanowisko amerykanskiej dyplomacji utrudniato RFN rozwijanie wspotpracy z Chinami i Rosja,
z ktérymi, mimo zagrozen wynikajacych z ich polityki, taczyty ja interesy ekonomiczne, a w przypadku
Rosji — rowniez zaleznos¢ energetyczna. Krytyke Niemiec budzito tez postrzeganie polityki miedzy-
narodowej przez Trumpa w kategoriach relacji biznesowych: priorytetem stata sie realizacja amery-
kanskich intereséw, nawet za cene antagonizowania sojusznikéw. Przyktadem byto natozenie w 2018 .
25-procentowych cet na stal i aluminium importowane do USA, co wywotato reakcje odwetowa UE
w postaci cet na czes¢ importowanych amerykanskich produktéw?. Spadek zaufania Berlina do Wa-
szyngtonu pogtebiata krytyka USA pod adresem Merkel za btedne posuniecia wobec migracji oraz
kryzysu strefy euro w latach 2008-2009. Napedzato to negatywny odbidér Trumpa, utozsamianego
w Niemczech z populizmem i polityka waskich horyzontéw, podczas gdy kanclerz byta prezentowana
jako odpowiedzialna polityk i , liderka wolnego swiata">.

Wykres 1. Odsetek Niemcoéw wyrazajacych pozytywna opinie o USA i deklarujacych zaufanie
do prezydenta tego panstwa w okresie od 2005 do 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan Pew Research Center.

Zmiany paradygmatu i stylu w amerykanskiej polityce zagranicznej oznaczaty o wiele bardziej zdecydo-
wane artykutowanie oczekiwan i niezadowolenia wzgledem panstw, ktére w odbiorze Trumpa wnosity
nieproporcjonalnie maty wktad w sojusz z USA. Gtéwnym adresatem byty tu Niemcy. Waszyngton
zarzucat Berlinowi utrzymywanie asymetrii w wymianie handlowej ze Stanami Zjednoczonymi na
swoja korzys¢. Od 2003 r. (cho¢ z przerwami) nadwyzka w handlu RFN z USA rosta (zob. wykres 2),
aw 2023 r. osiagneta rekordowe 63,4 mld euro, najwiecej sposréd wszystkich partneréw handlowych
Niemiec. Zrédtem tej dysproporcji jest m.in. polityka gospodarcza Berlina, stymulujaca eksport przy
jednoczesnym braku dziatan na rzecz wzmocnienia popytu wewnetrznego. Niemcy byty takze kryty-
kowane za zbyt mate naktady na obronnos¢ — mimo statusu jednej z czotowych gospodarek Swiata
nie zamierzaty wydawac na ten cel 2% PKB (zob. wykres 3), do czego zobowiazaty sie na szczycie
NATO w 2014 r. Dla Trumpa przejawem niemieckiej nieuczciwosci byto tez gtebokie uzaleznienie
Niemiec od importu surowcéw energetycznych z Rosji, prowadzacej coraz agresywniejsza polityke
wobec Zachodu.

' J. Gotkowska, Niemiecko-amerykanskie spory o bezpieczenstwo. Konsekwencje dla wschodniej flanki, ,Komentarze OSW",
nr 294, 22.02.2019, osw.waw.pl.
2 A. Dimitrova, The State of the Transatlantic Relationship in the Trump Era, Fondation Robert Schuman, 3.02.2020, robert-
-schuman.eu.
3 P. Buras, J. Puglierin, Wychodzac poza ramy Merkelizmu: Czego oczekuja Europejczycy od Niemiec po wyborach, European
Council on Foreign Relations, 4.10.2021, ecfr.eu.
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Wykres 2. Wymiana handlowa RFN-USA w latach 1990-2023

200 — mld euro
180
160 =0
140 /
120 o o
() o—0"
yahlis \o/
100 ~0 o—0
/.—. /
80 ~O<q_ o )
~0=0_ __o—® e Ol —o— 0o~
60 @ =" N\~ /._.—.—
- () - —0—0—@—0
40 S e e a
_o—0—0_0"
20 ,s,.!.-egv:v:'
0
O - N M T WO N DO O - N MT W ON®O OO~ N ®MST W ONO©OO O — N M
S o0 0 O O & & O O & O 0O 0 O O O O 0 O O r - - - - - - - - - & NN N
o o0 6 6 6 6 O 6 6 O ©O ©O © O O © © © © © O O O O 0O OO O o o o o o o
- - - - - - - - - - ddJJJJNJJTNAJTNTANTJTNTANTNTANNANA A
@ = ckanort @ = imnort

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego.

RFN nie zdecydowata sie na ustepstwa w zadnym z punktéw spornych. Sprowokowato to admini-
stracje Trumpa do obtozenia w 2019 r. gazociagu Nord Stream 2 (NS2) sankcjami oraz opracowania
planu wycofania z RFN w 2020 r. 12 tys. stacjonujacych tam amerykanskich zotnierzy (administracja
Bidena zatrzymata realizacje tego pomystu). Obie decyzje interpretowano w Berlinie w kategoriach
.kary” za niepodporzadkowanie sie oczekiwaniom USA* Podobny stosunek RFN do amerykanskich
naciskéw charakteryzowat spér o udziat chinskich firm Huawei oraz ZTE w budowie niemieckiej sieci
5G°. Mimo ostrzezen USA o wykorzystywaniu przez Pekin infrastruktury obu tych podmiotéw do
prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej i o0 mozliwosci ograniczenia przez Waszyngton wspoétpracy
wywiadowczej Berlin dtugo nie zmieniat stanowiska. Dopiero ponadpartyjny sprzeciw wobec pier-
wotnych planéw rzadu Merkel doprowadzit do podjecia wstepnych dziatan na rzecz wykluczenia
Huaweia i ZTE z niemieckiego segmentu ustug teleinformatycznych w kwietniu 2021 r.°

Wykres 3. Udziat wydatkéw na obronnos¢ w PKB Niemiec w latach 2014-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NATO (stan na 14 marca 2024 r.).

Zjednoczeni w poparciu dla Bidena i niecheci do Trumpa

Wobec powaznego ochtodzenia relacji dwustronnych zwyciestwo demokraty Joego Bidena w 2020 r.
byto postrzegane przez Berlin jako szansa na odbudowe partnerstwa z USA. Nowa administracja wy-
razita gotowos¢ do ustepstw, co najdobitniej potwierdzito odstapienie w lipcu 2021 r. od naktadania

4 J. Gotkowska, USA-Niemcy — wschodnia flanka NATO. Transformacja amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, ,Ko-
mentarze OSW”, nr 348, 14.08.2020, osw.waw.pl; M. Kedzierski, Niemcy: ostre reakcje na sankcje wobec Nord Streamu 2,
OSW, 23.12.2019, osw.waw.pl.

5 K. Poptawski, Niemcy otwarte na udziat koncernu Huawei w 5G, OSW, 23.10.2019, osw.waw.pl.

8 L. Gibadto, Niebezpieczne podobienstwo. Ku rewizji polityki RFN wobec Chin, ,Komentarze OSW", nr 473, 19.10.2022,
osw.waw.pl.
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nowych sankgji na NS2 i de facto umozliwienie ukonczenia projektu’. Nowy rzad SPD, Zielonych i FDP
planowat rozszerza¢ wspotprace z USA na m.in. polityke energetyczna, klimatyczna i wzgledem
Chiné. Strategiczna kooperacja niemiecko-amerykanska nie zachwiata petnoskalowa rosyjska agresja
na Ukraine: mimo btedéw polityki wobec Rosji, zagrazajacej stabilnosci catej UE, Berlinowi udato
sie po 24 lutego 2022 r. zachowac role kluczowego partnera Waszyngtonu w Europie. Zapowiedzi
gruntownej rewizji polityki, wsparcia militarnego Ukrainy i radykalnego zwiekszenia wydatkéw na
armie odebrano w USA pozytywnie. Uznanie Amerykanéw budzito tempo uniezalezniania sie od
importu gazu i ropy z Rosji oraz zastepowania ich surowcami pochodzacymi z innych zrédet, w tym
LNG ze Stanéw Zjednoczonych. W efekcie Niemcy, mimo wszelkich deficytéw, pozostaty prioryteto-
wym partnerem dla administracji Bidena, ktéra oparta polityke wspierania Ukrainy i odstraszania Rosji
na wspotpracy z najwiekszymi europejskimi sojusznikami. Ponowna wygrana Bidena w wyborach
prezydenckich w listopadzie br. w odbiorze niemieckiej koalicji rzadzacej oraz opozycyjnej chadecji
gwarantowataby zatem zachowanie przez Berlin dobrych relacji z Biatym Domem.

Wysoce prawdopodobne uzy- » Wysoce prawdopodobne uzyskanie przez Trumpa

skanie przez Trumpa nominacji nominacji prezydenckiej z ramienia Partii Republi-
prezydenckiej z ramienia Partii kanskiej i perspektywa sukcesu w wyborach budza
Republikanskiej i perspektywa w Berlinie powazne obawy zaréwno po stronie SPD,
sukcesu w wyborach budza w Ber- Zielonych i FDP, jak i CDU/CSU.

linie powazne obawy zaréwno po

stronie SPD, Zielonych i FDP, jak i CDU/CSU. Dotycza one nie tylko powrotu do konfrontacyjnej polityki
w kwestiach spornych, lecz takze wptywu prezydentury Trumpa na amerykanski system polityczny.
W skrajnych prognozach miatby on cigzy¢ ku autorytaryzmowi i destabilizowad sp6jnos¢ Zachodu,
a w ocenie niemieckich komentatoréw i politykéw istnieje ryzyko, ze tym razem Trump w o wiele wiek-
szym stopniu polegatby na swojej opinii i ignorowat rady ekspertéw czy partyjnego establishmentu.
Miatby on natomiast dawac postuch zyskujacemu na znaczeniu sSrodowisku MAGA, wzywajacemu
m.in. do przeniesienia duzej cze$ci amerykanskich sit z Europy do Indo-Pacyfiku i sprzeciwiajacemu
sie rozszerzeniu NATO?. Niepokoje niemieckich politykéw podziela opinia publiczna: wedtug sondazy
instytutu Forsa z poczatku stycznia br. 82% ankietowanych obawia sie powrotu Trumpa do wtadzy,
podczas gdy przeciwnego zdania jest zaledwie 11% pytanych'.

Taktyczny plan B: poszukiwanie nowych i pielegnowanie starych kontaktow

W ostatnich miesigcach politycy koalicji rzadzacej podejmuja dziatania przygotowujace Berlin na
ewentualne zwyciestwo Trumpa. Nie maja one jednak charakteru spojnej strategii. Priorytetem wy-
daje sie utworzenie sieci kontaktow z eksperckim i politycznym zapleczem bytego prezydenta oraz
przekonanie jego srodowiska i potencjalnych wyborcéw o potrzebie utrzymania partnerstwa z RFN.
Z tego powodu niemiecka dyplomacja zabiega obecnie o dobre relacje z republikanami: w czasie wi-
zyty w USA we wrzes$niu 2023 r. minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock (Zieloni) spotkata
sie m.in. z ich reprezentantami w Senacie oraz z gubernatorem Teksasu.

Gestem w kierunku elektoratu republikanskiego byt wywiad udzielony przez nia telewizji Fox News.
Prébe pozyskania przychylnosci senatoréow po tej stronie sceny politycznej podjat réwniez kanc-
lerz Olaf Scholz podczas ostatniej wizyty w Waszyngtonie w lutym br. Niemcy nie rezygnuja tez

7 R. Formuszewicz, A. toskot-Strachota, Porozumienie Niemiec i USA w sprawie Nord Streamu 2, OSW, 22.07.2021, osw.waw.pl.

8 Mehr Fortschritt wagen — Bindnis fir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
SPD, Btindnis 90/Die Grinen und FDP, 7.12.2021, spd.de, s. 121.

9 Zob. np. C. Stelzenmdiller, Flirt mit der Diktatur, Internationale Politik, 2.01.2024, internationalepolitik.de; R. Pfister, Diktator
Trump — ein Szenario, Der Spiegel, 20.01.2024, spiegel.de.

0 L. Wolf-Doettinchem, Zweite Amtszeit fir Donald Trump? Das denken die Deutschen, Stern, 9.01.2024, stern.de.
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https://www.stern.de/lorenz-wolf-doettinchem-3006048.html
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z pielegnowania dobrych stosunkéw z zapleczem demokratéw, tak aby unikna¢ wrazenia, ze pogodzili
sie z przegrana Bidena. Pozwoli im to takze, w przypadku porazki obecnego prezydenta, zachowac
kontakty z kongresmenami majacymi wptyw na ksztattowanie polityki zagranicznej Waszyngtonu.
Jednoczesnie Berlin prowadzi w USA kampanie informacyjna skierowana do lokalnych politykow,
przedstawicieli Swiata biznesu i nauki oraz mieszkancéw poszczegdlnych stanéw. Jej linia narracyjna
koncentruje sie na tym, ze RFN nie praktykuje juz ,jazdy na gape” — w kwestiach obronnosci podje-
ta bowiem konkretne dziatania, aby wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo, a tym samym catego NATO,
m.in. przeznaczajac 2% PKB na obronnos$¢ w 2024 r. Ponadto Berlin ma by¢ kluczowym europejskim
donatorem pomocy dla Ukrainy, angazuje sie w ustabilizowanie pozostatych regionalnych konfliktow,
a zwiekszenie przezen obecnosci wojskowej w Indo-Pacyfiku i zrewidowanie polityki wobec Chin
dowodzi — w mysl tej narracji — ze postrzega on interesy bezpieczenstwa RFN globalnie i jest gotowy
wspiera¢ USA w innych czesciach $wiata.

Podobnie jak w latach 2017-2021 Berlin chce przekona¢ amerykanskich politykéw i przedsiebiorcéw,
ze utrzymanie dobrych relacji z Niemcami lezy w ich interesie. Przemawiaja za tym twarde dane:
w 2022 r. RFN byta piatym najwiekszym inwestorem w USA (431,4 mld dolaréw), a wolumen nie-
mieckich inwestycji w ostatnich latach systematycznie wzrastat (zob. wykres 4)"'. W utrwalanie tego
przekazu wtaczaja sie zaréwno najwyzsi przedstawiciele rzadu (np. kanclerz Scholz), jak i nizsi ranga
urzednicy, w tym koordynator ds. wspotpracy transatlantyckiej w MSZ Michael Link (FDP; zob. Aneks).
Charakter spotkan, w ktérych uczestnicza, tworzy przestrzen do nieformalnego zabiegania o nie-
mieckie interesy oraz rozbudowy sieci kontaktéw w srodowisku republikanéw na szczeblu stanowym
i umacniania tych juz nawiazanych z demokratami.

Wykres 4. Skumulowane niemieckie inwestycje bezposrednie w USA w latach 2000-2022
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Zrodto: de.statista.com.

W celu ochrony wtasnych intereséw po drugiej stronie Atlantyku RFN wykorzystuje sie¢ niemieckich
przedstawicielstw dyplomatycznych, handlowych i kulturalnych oraz organizacji pozarzadowych
wspotfinansowanych z budzetu federalnego. Obecnie na te architekture sktada sie — obok ambasady,
osmiu konsulatéw generalnych i 39 konsuléw honorowych — ponad 180 partnerstw miejskich, pie¢
biur Niemieckiej I1zby Handlu Zagranicznego (AHK), dwa biura Niemieckiej Centrali Wymiany Aka-
demickiej (DAAD) i szes¢ przedstawicielstw Instytutu Goethego. W Waszyngtonie dziataja réwniez
oddziaty fundacji niemieckich partii politycznych. RFN positkuje sie takze potencjatem szerokiej grupy
amerykanskich i niemieckich organizacji pozarzadowych promujacych wspotprace transatlantycka
(zob. Aneks).

" Direct Investment by Country and Industry, 2022, Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce, 20.07.2023,
bea.gov.
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Chwiejnos¢ strategicznych odpowiedzi

Z perspektywy Berlina problemem pozostaje brak strategicznego planu na wypadek kryzysu w relacjach
transatlantyckich. Potencjalnym rozwiazaniem jest wzmocnienie roli Unii Europejskiej. Rzad Scholza
nie przedstawit jednak konkretnej koncepcji przeksztatcenia jej w podmiot zdolny do ksztattowania
polityki globalnej na réwni z Chinami czy USA. Wobec wewnatrzpolitycznych kryzyséw oraz wyzwan
stojacych przed Unia, m.in. w obszarach bezpieczenstwa czy polityki rolnej, Berlin skupia sie raczej na
wybranych zagadnieniach prowadzacych do wzmocnienia pozycji UE. Dotychczas najczesciej dysku-
towana kwestia byta reforma instytucji unijnych. Z jednej strony koncentracja na tej sprawie stanowi
rodzaj ucieczki do przodu i odpowiedZ na zarzut o brak niemieckiej wizji przysztosci Unii. Z drugiej
natomiast uznanie reform za priorytet pozwala spowalnia¢ rozszerzenie UE zgodnie z przekonaniem,
ze nalezy przygotowac instytucje na wspolnote liczaca ponad 30 cztonkow'.

Jednoczesnie partie koalicji rzadza- » Przejawem $cistego powiazania europejskiego bez-

cej — SPD, Zieloni i FDP — nie pro- pieczenstwa z USA jest zdecydowane odrzucanie
ponuja budowy autonomicznych przez Urzad Kanclerski pomystéw budowy euro-
struktur bezpieczenstwa w swoich pejskiego parasola nuklearnego jako zabezpieczenia
programach na wybory do Parla- na wypadek niedotrzymania zobowiazan sojuszni-
mentu Europejskiego. Zaktadaja czych przez Trumpa.

w nich co prawda zwiekszanie

integracji wojskowych struktur dowdédczych, kooperacje w ramach mechanizmu statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO) oraz rozbudowe i integracje europejskiego rynku przemystu obronnego, lecz
ma to pozwoli¢ Europejczykom jedynie w wiekszym stopniu samodzielnie reagowad na zagrozenia
i tym samym wzmacnia¢ NATO, a nie tworzyc dla niego alternatywe. Przejawem Scistego powiazania
europejskiego bezpieczenstwa z USA jest zdecydowane odrzucanie przez Urzad Kanclerski pomy-
stéw budowy europejskiego parasola nuklearnego jako zabezpieczenia na wypadek niedotrzymania
zobowiazan sojuszniczych przez Trumpa. Réwnoczes$nie Niemcy, tak jak i inni europejscy cztonko-
wie natowskiego aliansu, w przypadku podwazania przez nowego prezydenta USA sensu istnienia
Sojuszu lub amerykanskiego cztonkostwa w nim stana przed dylematem, czy i jak rozwija¢ obrone
i odstraszanie w Europie — w ramach natowskich czy unijnych struktur.

Nie jest rowniez jasne, jak niemiecki rzad miatby zareagowac¢ na potencjalne zaostrzenie protek-
cjonistycznej polityki gospodarczej USA. Trump zapowiada bowiem obtozenie wyzszymi taryfami
importu z tych panstw, w ktérych stawki celne sa bardziej obciazajace niz te amerykanskie. Mozliwe,
ze na poczatku produkty z UE zostatyby objete 10-procentowym ctem. Prawdopodobne jest takze
natozenie srodkéw odwetowych za europejski podatek cyfrowy dla gigantéw technologicznych, jak
np. Microsoft czy Apple®. Jeszcze wiekszym wyzwaniem dla Berlina bedzie rozwiazanie dylematu
wspoétpracy z Chinami — najwiekszym partnerem handlowym i jednym z kluczowych odbiorcéw
niemieckich inwestycji. Priorytetem Trumpa jest bowiem petne zerwanie zaleznosci gospodarczych
(decoupling) z ChRL, traktowana jako gtéwny globalny rywal USA. Starcie dwoéch najwiekszych
Swiatowych gospodarek mogtoby w powaznym stopniu zagrozi¢ stabilnosci handlu zagranicznego,
ktory ma duzy wptyw na stope wzrostu gospodarczego RFN. Wedtug raportu Instytutu Niemieckiej
Gospodarki (IW) wojna celna miedzy Waszyngtonem a Pekinem oznaczataby spadek eksportu z RFN
0 4,5%, co pociagnetoby za soba takze potencjalne zmniejszenie inwestycji prywatnych lub przeno-
szenie niemieckich fabryk do USA™.

2 Unijna debata o gtosowaniu wiekszoscia kwalifikowana w WPZIB. Reforma a rozszerzenie, ,Komentarze OSW", nr 545,
12.10.2023, osw.waw.pl.

3 N. Cook, J. Leonard, Trump Team Targets European Union for Punishing Trade Steps, Bloomberg, 7.02.2024, bloomberg.com.

4 ). Matthes, T. Obst, S. Sultan, What if Trump is re-elected? Trade policy implications, ,|\W-Report” 14/2024, Institut der
deutschen Wirtschaft, Kéln, 4.03.2024, iwkoeln.de.
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Perspektywy

Dziatania Niemiec wobec USA po potencjalnym zwyciestwie Trumpa beda warunkowane przez po-
suniecia nowej administracji amerykanskiej. Przegrana Bidena nie spowoduje gwattownej zmiany
kursu czy — w skrajnym scenariuszu — konfrontacji z Waszyngtonem. Brak konkretnej wizji przysztosci
UE, ostabienie roli Niemiec jako unijnego lidera po lutym 2022 r. i obawa przed eskalacja wojny na
Ukrainie sprawiaja, ze taktyka , przeczekania Trumpa”, stosowana podczas jego pierwszej kadencji,
moze sie nie sprawdzi¢. Tym samym krotko- i sSrednioterminowo Niemcy beda prawdopodobnie po-
datne na presje USA i realizacje czesci oczekiwan Waszyngtonu. Takie postepowanie bedzie jednak
sprzyjato wzrostowi nastrojéw antyamerykanskich, skrzetnie wykorzystywanych do zwiekszania
wiasnej popularnosci przez skrajne ugrupowania: Alternatywe dla Niemiec (AfD) oraz Zwiazek Sahry
Wagenknecht na rzecz Rozsadku i Sprawiedliwosci (BSW).

Dtugoterminowo wzrost tenden- ¥ Brak konkretnej wizji przysztosci UE, ostabienie roli

cji izolacjonistycznych w amery- Niemiec jako unijnego lidera po lutym 2022 r. i oba-
kanskim spoteczenstwie moze wa przed eskalacja wojny na Ukrainie sprawiaja, ze
sktoni¢ Berlin do ,europeizacji” taktyka ,,przeczekania Trumpa”, stosowana podczas
NATO i/lub wiekszej koncentragiji jego pierwszej kadencji, moze sie nie sprawdzic.

na wzmacnianiu Unii jako jedy-

nego pewnego filaru niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Szczegdlnego znaczenia
nabratoby woéwczas tradycyjne partnerstwo z Francja przede wszystkim w obszarze bezpieczenstwa —
decydowatby o tym jej status najwazniejszego sojusznika Niemiec w Europie, jedynego panstwa UE
dysponujacego bronia nuklearna oraz statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Nowe okolicznosci
mogtyby zmusi¢ RFN do szybszego podnoszenia wydatkéw na obronnos¢, tym bardziej ze zacie$nienie
wspotpracy z Paryzem nie wyklucza rywalizacji o przywddztwo w obszarze bezpieczenstwa europej-
skiego, czego przejawy obserwujemy od kilku miesiecy. Skuteczne wzmacnianie Unii wymagatoby
réwniez ambitniejszej polityki Niemiec wobec Europy Srodkowej, wychodzacej poza pozycjonowanie
sie w roli ,,budowniczego mostéw” miedzy wschodnimi a zachodnimi cztonkami. Berlin mogtoby
do tego zmotywowac utrzymanie francuskiego zainteresowania wzmocnieniem relacji z regionem,
odczytywane jako poszukiwanie przez Paryz koalicjantow w kwestiach spornych z RFN.

ANEKS

Wsparcie dla niemieckich i amerykanskich organizacji trzeciego sektora

i instytucji badawczych

W latach 2017-2022 wtadze RFN wsparty funkcjonowanie i projekty amerykanskich i niemieckich
organizacji trzeciego sektora oraz instytucji badawczych kwota ponad 32 min euro. Podmioty te
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to instytucje, ktérych rola jest umacnianie wspotpracy na
poziomie politycznym, gospodarczym i naukowym'. W ich przypadku wiekszos¢ politykéw wyso-
kiego szczebla — od kanclerza przez szeféw niemal wszystkich resortéw po sekretarzy stanu — co
najmniej raz w roku uczestniczyta m.in. w aranzowanych przez nie otwartych debatach lub zamknie-
tych dyskusjach. Szczegdlnie duza frekwencja ciesza sie wydarzenia kreowane przez Atlantycki Most

'S Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Petr Bystron, Tino Chrupalla, Matthias Moos-
dorf, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD. US-amerikanische Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen
in Deutschland — Teil I., Deutscher Bundestag, 26.01.2024, bundestag.de; Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Petr Bystron, Tino Chrupalla, Dr. Alexander Gauland, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der AfD. US-amerikanische Stiftungen und Nichtregierungsorganisationen in Deutschland, Deutscher Bundestag, 10.08.2022,
bundestag.de.
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(Atlantik-Briicke, AB) z siedziba w Berlinie oraz Amerykanska Rade ds. Niemiec (American Council on
Germany, ACG) w Nowym Jorku. Obie organizacje, istniejace od 1952 r. i majace za zadanie rozwi-
janie relacji pomiedzy USA i RFN, skupiaja niemieckich i amerykanskich przedstawicieli polityki, me-
diow, Swiata nauki i kultury. O ich znaczeniu Swiadczy obsada stanowisk kierowniczych'. Obecnym
przewodniczacym AB jest byty lider SPD oraz wicekanclerz Sigmar Gabriel. Jego poprzednikiem byt
aktualny szef CDU Friedrich Merz. Dzi$ w zarzadzie zasiadaja sie m.in. deputowani do Bundestagu,
przedstawiciele firm Google czy Ernst & Young, obecny ambasador RFN w Moskwie Alexander Graf
Lambsdorff czy byty dowddca sit USA w Europie generat Ben Hodges. Na czele ACG stoi byty amba-
sador USA w Berlinie John B. Emerson, ktéry wczesniej pracowat w administracji prezydentow Billa
Clintona i Baracka Obamy. Wsréd dyrektoréw ACG sa przedstawiciele takich firm jak Warner Bros.
Discovery, Pfizer, AT&T czy banku Citi.

Instytucjami wykorzystywanymi przez RFN do konsolidowania wspétpracy transatlantyckiej sa rowniez
amerykanskie osrodki badawcze, takie jak Atlantic Council, Aspen Institute, Carnegie Endowment for
International Peace, German Marshall Fund of the United States, Center for Strategic and Internatio-
nal Studies czy Stimson Center. Rzad finansowat lub nadal finansuje realizowane przez nie projekty
dotyczace m.in. polityki klimatycznej, sytuacji na Batkanach Zachodnich czy w regionie Indo-Pacyfiku.
Niemieccy politycy czesto biora udziat w wydarzeniach organizowanych przez amerykanskie think
tanki i przyjmuja zaproszenia uniwersytetéw w USA. Wymiane miedzy niemieckimi a amerykanski-
mi politykami i ekspertami utatwia zlokalizowanie przez czes¢ wymienionych podmiotéw swoich
przedstawicielstw w RFN. Z perspektywy Berlina utrzymanie kooperacji na tym poziomie jest wazne
ze wzgledu na przeptyw kadr pomiedzy osrodkami badawczymi a administracja prezydencka. Wy-
mienione instytucje sa jednak zwiazane z zapleczem demokratéw. W przypadku zwyciestwa Trumpa
pozwolitoby to zachowa¢ pozytywny wizerunek RFN w ich srodowisku, lecz nie przetozytoby sie na
utatwienie kontaktéw z nowymi wtadzami. Stad w przysztosci potencjalnym adresatem funduszy
na programy badawcze moga by¢ organizacje zblizone do republikanéw, np. Heritage Foundation.

Druga grupa podmiotéw, ktére moga liczy¢ na wsparcie rzadu, sa stowarzyszenia i fundacje o charakterze
regionalnym — rozlokowane szczegélnie gesto w zachodnich landach RFN - zajmujace sie promocja
wspotpracy transatlantyckiej i szerzeniem wiedzy o USA. Realizowane przez nie inicjatywy adreso-
wane sa gtoéwnie do spoteczenstwa niemieckiego. W nadchodzacych latach ich rola moze wzrosnac
w zwiazku z koniecznoscia zahamowania przez wtadze federalne potencjalnej fali antyamerykanizmu,
ktorej mozna oczekiwad po zwyciestwie Trumpa.

6 M. Klockner, Atlantik-Bricke: Nicht-legitimierte Privatpersonen nehmen Einfluss auf die Politik Deutschlands und den USA,
NachDenkSeiten, 7.12.2017, nachdenkseiten.de.
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