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l Chorwacja: negocjacje akcesyjne z UE
w cieniu wyboréw parlamentarnych

Marta Szpala

W 2011 roku Chorwacja weszta w ostatnig faze negocjacji akcesyjnych z UE.
Zarazem na listopad—-grudzien br. zaplanowano przeprowadzenie wyboréow
parlamentarnych, ktére w zwigzku ze spadajacym poparciem spotecznym dla
rzadu Jadranki Kosor i jej partii — Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej
(HDZ) najprawdopodobniej doprowadza do przejecia wtadzy przez lewicowa
opozycje. Z tego wzgledu gtéwnym celem rzadu jest zakonczenie negocjaciji
akcesyjnych w pierwszej potowie roku oraz podpisanie traktatu akcesyjnego
i przeprowadzenie referendum unijnego przed wyborami parlamentarnymi
(w trakcie polskiej prezydencji w Radzie UE). HDZ zakfada, ze jedynie sukces
zwiazany z zakonczeniem negocjacji akcesyjnych moze zwigkszy¢ jej szanse
na dobry wynik w nadchodzacych wyborach. Jednoczesnie obawiajac sie
dalszego spadku poparcia rzad bedzie unikat podejmowania kontrowersyj-
nych spotecznie decyzji i reform, szczegdlnie w sferze gospodarczej. Podjecie
takich dziatan mogtoby takze spowodowaé wzrost eurosceptycyzmu wsrod
chorwackiego spoteczenstwa i odrzucenie akcesji w referendum. Wtadze
w Zagrzebiu majg nadzieje, ze wdrazana obecnie strategia antykorupcyjna
i reforma sadownictwa oraz zaawansowanie w procesie dostosowania
do uwarunkowan unijnych wystarcza do zakonczenia negocjacji. Biorac
pod uwage wysokie poparcie dla cztonkostwa Chorwacji ze strony panstw
i instytucji unijnych, strategia ta ma szanse powodzenia. Tym bardziej ze
dalsze przedtuzanie negocjacji pogtebitoby niecheé spoteczenstwa chorwac-
kiego do UE oraz bytoby ztym sygnatem dla pozostatych panstw batkanskich
aspirujacych do cztonkostwa w UE. Dla samej Chorwaciji podporzadkowanie
polityki zakonczeniu negocjacji w pierwszej potowie roku moze byé jednak
niekorzystne w dtuzszej perspektywie, gdyz odsuwa w czasie przeprowadze-
nie strukturalnych reform.

Uwarunkowania wewnetrzne 1 http://www.tportal.

hr/vijesti/hrvat-
ska/94833/Kosorici-
na-vlada-nepopular-
nija-od-Sanaderove.
html

Gabinet Jadranki Kosor, ze wzgledu na utrzymujaca sie ztg sytuacje gospodarcza oraz powaz-
ne zarzuty korupcyjne wobec 0s6b powigzanych z gtéwna partig koalicji rzadzacej HDZ cieszy
sie niewielkim poparciem spotecznym na poziomie 24,1%!. Dodatkowo rzad ostabiony jest
przez konflikty w ramach HDZ. W zwigzku ze stabg pozycja rzad ma ograniczone mozliwosci
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wprowadzania radykalnych reform. Tym bardziej ze opozycja stara sie podwazy¢ demokra-
tyczng legitymizacje rzadu i dazy do przedterminowych wyboréw.
Gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na spadajgce poparcie dla gabinetu Jadranki Kosor
jest zta sytuacja gospodarcza oraz powolne wychodzenie Chorwacji z recesji. Rzad prowa-
dzit dotychczas zachowawczg polityke i unikat podejmowania radykalnych reform gospo-
darczych w reakcji na globalny kryzys. Zaktadat szybka poprawe koniunktury na rynkach
Swiatowych, ktéra samoistnie miata doprowadzi¢ panstwo do powrotu na $ciezke wzrostu
gospodarczego. Strategia ta okazafa sie jednak nieefektywna. Chorwacja jest jednym z nie-
wielu krajow regionu oraz UE, ktéry w 2010 roku ponownie odnotowat spadek PKB (0 5,8%
w 2009 1,5% w 2010 roku). Spowodowato to takze znaczny wzrost bezrobocia — z poziomu
9,7% w 2009 do 18,2% w grudniu 2010 roku.
Wrtadze chorwackie nie podjety takze zadnych dziatan majgcych na celu konsolidacje finan-
sOw publicznych, w tym ograniczenie wyjatkowo wysokich wydatkéw na rozbudowany sektor
administracji, reforme stuzby zdrowia oraz systemu $wiadczen spotecznych. Dziatania na
rzecz zmniejszenia deficytu budzetowego ograniczyty sie do podniesienia podatku VAT oraz
wprowadzenia tzw. podatku kryzysowego od dochoddéw oséb fizycznych (pod presja spotecz-
ng rzad szybko wycofat sie z tej ostatniej decyzji). Nie wptyneto to znaczaco na odzyskanie
rownowagi budzetowej, co ma odzwierciedlenie w obnizeniu ratingu kredytowego Chorwaciji
przez agencje Standard & Poor's w grud-

Gabinet Jadranki Kosor, ze wzgledu na “i“, 2010 do p0_2i9mu BBB'- PrOb'?”_“arT‘i
utrzymujaca sie zta sytuacje gospodar- panstwa utrudniajgcymi przezwyciezenie
cza oraz powazne zarzuty korupcyjne kryzysu gospodarczego sa takze: nieko-
wobec 0s6b powiazanych z gléwna rzystny klimat inwestycyjny, liczne bariery

) o ) . . w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
partia koalicji rzadzacej HDZ cieszy sig oraz znaczne opfaty parapodatkowe dla

niewielkim poparciem spotecznym. przedsiebiorcow. Sa to czynniki, ktére spo-
wodowaty zwiekszenie spadku inwestycji
zagranicznych w okresie kryzysu?, a obecnie utrudniaja pozyskiwanie nowych inwestoréw.

2 W 2009 roku warto$¢ bezpo-
$rednich inwestycji zagranicz-

Na pozycje rzadu wptywa takze zainicjowana w 2009 roku pod presjg UE kampania anty- nych spadfa 0 55,2% w poréw-
korupcyjna. Doprowadzita ona pod koniec 2010 roku do aresztowan wielu cztonkéw HDZ naniu z rokiem poprzednim

. . . .. i i wyniosfa 1,87 mid euro.
(m.in. dtugoletniego przewodniczacego partii, a w latach 2003-2009 premiera Ivo Sanadera, http://daily.tportal.hr/63031/
ministréw gospodarki i obrony w jego rzadzie, gtéwnego skarbnika partii), a takze oséb z nig FDI-in-Croatia-reduced-
powigzanych, zasiadajgcych w radach nadzorczych i zarzagdach najwiekszych spétek skarbu ﬁwy_'z‘r’(i;g'thotﬁluR'1'87'b'”'°”'
panstwa. Spowodowato to znaczny spadek poparcia dla rzadu, ktéry wedtug opinii zdecydo- ]

L. L. . 3 Wedtug badan Gallup Balkan
wanej wiekszosci obywateli jest skorumpowany?3. Monitor przeprowadzonych na
Liczne aresztowania majg $wiadczy¢ o determinacji wtadz w walce z korupcjg na najwyzszym przetomie czerwca i lipca 2010
szczeblu. Nie mozna wykluczyé, ze kontynuowanie $ledztw i zeznania bytego premiera do- roku, 89% spofeczeristwa

) y e, ) y ) y g. P ’ uwaza rzad za skorumpowany;
prowadzg do rozszerzenia kregu podejrzanych o kolejnych cztonkéw rzadu. Dziatania te moga Gallup Balkan Monitor.
zachwia¢ pozycja samej premier Kosor, ktéra byta bliskim wspdtpracownikiem Sanadera {;‘S,'ghts ?;‘: PBerf;pt'O”S:

. . . N . o, oices of the Balkans;
i przez lata ministrem w jego gabinecie. Pojawiajg sie jednak takze podejrzenia, ze prowadzo- www.balkan-monitor.eu

na przez premier Kosor kampania jest narzedziem walki politycznej i ma na celu wyelimino-
wanie z HDZ i rzadu 0s6b powigzanych z bytym premierem, co w konsekwencji ma wzmocnhi¢
jej kontrole nad partig. Tym bardziej ze z wyjatkiem kilku przypadkéw spektakularne aresz-
towania nie doprowadzity do postawienia zarzutéw konkretnym osobom. Poza tym wobec
niektérych cztonkéw rzadu, ktérym media zarzucajq dziatania korupcyjne, nie wszczyna sie
Sledztw. Rodzi to watpliwosci, czy rzad jest nalezycie zdeterminowany, aby rozbi¢ powigzania
korupcyjne, czy jedynie podejmuje pozorowane dziatania, ktére majg na celu eliminacje prze-
ciwnikéw politycznych, a jednocze$nie udowodnienie UE, ze Chorwacja intensywnie walczy
z korupcja.
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Niepowodzenia i btedy polityki rzadu skutecznie wykorzystuje i nagtasnia opozycja, ktorej
sprzyja cieszacy sie najwiekszg popularnoscig w kraju prezydent Ivo Josipovié. Od ponad
roku partie opozycyjne domagaja sie dymisji rzadu i przedterminowych wyboréw. Dziatania
te dotychczas miaty charakter gry politycznej, gdyz przejecie wtadzy wymagatoby zmierze-
nia sie ze zta sytuacjg gospodarcza i problemami w negocjacjach akcesyjnych. Jesli jednak
zgodnie z oczekiwaniami rzadu wzrost koniunktury globalnej pozytywnie wptynie na popra-
we sytuacji gospodarczej w Chorwacji, a negocjacje akcesyjne bedg zmierza¢ do szybkiego
zakonczenia, opozycja najprawdopodobniej podejmie intensywniejsze dziatania majgce na
celu obalenie rzadu i przeprowadzenie przedterminowych wybordw. Koalicja partii lewico-
wych pod przewodnictwem Zorana Milanovicia (Partia Socjaldemokratyczna, Demokratyczna
Partia Istrii, Chorwacka Partia Ludowa, Chorwacka Partia Emerytdw) cieszy sie obecnie po-
parciem 43,7% wyborcéw, a koalicja partii rzadzacych — 27,8%, co oznaczatoby zwyciestwo
lewicy w wyborach i przejecie wtadzy. Partie lewicowe obawiajg sie jednak ewentualnego
zdyskontowania przez partie rzgdzaca sukcesu zwigzanego z finalizacjg negocjacji i popra-

——— Wa sytuacji gospodarczej. Z tego wzgledu

Niepowodzenia i btedy rzadu skutecz-
nie wykorzystuje lewicowa opozycja,
ktdra cieszy sie obecnie poparciem
43,7% wyborcow. Partie lewicowe

sg bardziej zainteresowane upadkiem rza-
du przed uptywem kadencji. Mozna sie
spodziewaé, ze wszelkie niepowodzenia
i podejrzenia o korupcje cztonkdéw gabinetu

beda przez opozycje nagtasniane.

Biorgc pod uwage rosnaca krytyke wobec
dziatan rzadu i spadajace poparcie spotecz-
ne premier Kosor zdecydowata sie w grud-
niu 2010 roku na rekonstrukcje gabinetu.
Zdymisjonowano m.in. ministrow finanséw
oraz budownictwa i utworzono ministerstwo ds. inwestycji. Zmiany te miaty na celu poprawe
wizerunku rzadu, za$ nominowanie fachowcoéw, cieszacych sie uznaniem w $rodowiskach
biznesowych, na stanowiska w ministerstwach zwigzanych z gospodarkg miaty dowodzié
determinacji w przezwyciezaniu konsekwencji kryzysu gospodarczego. Dziatania te nie przy-
niosty jednak spodziewanych efektéw, a gospodarcza polityka rzadu wcigz jest krytycznie
oceniana przez spoteczenstwo.

W okresie przedwyborczym trudno sie spodziewac radykalnej zmiany polityki gospodarczej
wtadz. Dziafania na rzecz ograniczenia wydatkdéw budzg opdr w spoteczenstwie ze wzgledu
na zwigzang z tym redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym oraz ograniczenie przywile-
jow pracowniczych. Rodzi to grozbe strajkdw i protestow silnych zwigzkéw zawodowych i or-
ganizacji weteranéw wojennych. Napieta sytuacja w finansach publicznych stawia takze pod
znakiem zapytania wprowadzanie reform wymaganych przez UE, ktére w poczatkowym okre-
sie wymagajg znacznych naktadéw finansowych. Obnizenie ratingéw Chorwacji spowodowato
rowniez znaczny wzrost kosztow obstugi zadtuzenia zagranicznego, co stanowi zagrozenie dla
stabilnosci budzetowej w najblizszych miesigcach (w marcu br. Chorwacja musi refinanso-
wac obligacje o wartosci 750 min euro). Kontynuowanie obecnej polityki gospodarczej moze
w dfuzszej perspektywie ostabi¢ konkurencyjno$¢ Chorwacji i znacznie spowolni¢ powrét na
$ciezke wzrostu.

W dtuzszej perspektywie dla Chorwacji korzystniejsze bytoby w obecnym momencie przepro-
wadzenie przedterminowych wyboréw. Nowy rzad cieszacy sie silng legitymizacja wyborcza
miatby zdecydowanie wiekszg determinacje do wdrazania reform. Pozwolitoby to na szybszg
modernizacje i transformacje gospodarki i instytucji panstwowych, a w konsekwencji lepsze
przygotowanie do cztonkostwa w UE.

obawiaja sie jednak ewentualnego

zdyskontowania przez partie rzadzaca
sukcesu zwigzanego z finalizacja nego-
cjacji i poprawa sytuacji gospodarcze;.
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Niepewny wynik referendum akcesyjnego

Podejmujac dziafania reformatorskie rzad musi takze bra¢ pod uwage poparcie spoteczne
dla akcesji i wysoki poziom eurosceptycymu wsréd obywateli. Cho¢ wszystkie znaczace sity
polityczne i elity popierajg cztonkostwo Chorwacji w UE, wedtug badan opinii publicznej od
dfuzszego czasu znaczna czes¢ spoteczenstwa ma negatywny stosunek do cztonkostwa kraju
w UE% Wedtug badan przeprowadzonych w lutym br., cztonkostwo popiera mnigj niz poto-
wa Chorwatéw — 49,4% (w poréwnaniu z czerwcem 2010 roku spadek o 3,7%), a 40,3%
ankietowanych jest temu przeciwna®. Stawia to pod znakiem zapytania wynik referendum
akcesyjnego, ktére powinno sie odby¢ w ciggu 30 dni od podpisania traktatu akcesyjnego®.
Witadze majg nadzieje, ze szeroka kampania informacyjna na rzecz cztonkostwa doprowadzi
do wzrostu poparcia dla akcesji, bedg zarazem unika¢ wprowadzania kontrowersyjnych re-
form, ktére mogtyby spowodowacé jego spadek.

Niski poziom spofecznego poparcia dla cztonkostwa wynika przede wszystkim z negatyw-
nej oceny warunkow cztonkostwa i sceptycyzmu wobec korzysci, ktére panstwo uzyskatoby
w wyniku akcesji. W opinii mieszkancow kryteria, ktére muszg zosta¢ spetnione przed uzy-
skaniem czfonkostwa nie uwzgledniajg specyficznych uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych Chorwacji. Problematyczna jest np. konieczno$¢ wspétpracy z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ), ktéra wymusza osadzanie oséb uznawanych
przez szerokie kregi spofeczenstwa za bohateréw narodowych. Wiekszo$¢ Chorwatéw uwa-
——— za swdj nardd za ofiare wojny, w zwigzku
Choc¢ wszystkie znaczace sity poli- z czym jest zdania, ze ich rodacy nie po-

tyczne i elity popieraja czfonkostwo winni- by¢ pociggani do odpowiedzialnosci
Chorwacji w UE, wedtug badan opinii karnej za dziatania, ktore wynikaty z wyz-

szej koniecznosci, jakg byfa obrona kraju.
Z kolei dostep do funduszy unijnych, ze wzgle-
du na wysoki poziom pomocy publicznej
w Chorwacji, najprawdopodobnigj nie zre-
kompensuje —zdaniem spoteczenstwa — utra-
conych korzysci i przywilejow w niektérych gateziach gospodarki (rolnictwo, stocznie, hutnictwo).
Tym bardziej ze konieczno$¢ dostosowania do unijnych regut konkurencji moze oznaczac likwi-
dacje catych sektorow gospodarki. Brak zaufania do UE wynika takze z dtugotrwatego sporu
ze Stowenig, ktéra blokujac negocjacje wymusita na Chorwacji podpisanie umowy arbitrazowej
dotyczacej rozwigzania sporu 0 przebieg granicy. Za zaistniafg sytuacje odpowiedzialne sg takze
poprzednie rzady Ivo Sanadera i lvicy Ra¢ana, ktore wprowadzajac reformy budzace sprzeciw
spoteczny, usprawiedliwiaty sie koniecznoscig dostosowania prawa do ustawodawstwa UE.

Wysoki poziom eurosceptycyzmu wigze sie takze z nieufnoscig wobec rodzimej elity politycznej
i kolejnych rzadow’, ktore nie sg w stanie poradzi¢ sobie z narastajagcymi problemami spofecz-
nymi. Nieche¢ wobec cztonkostwa mozna interpretowac jako wotum nieufnosci wobec uktadu
politycznego popierajgcego integracje bez wzgledu na jej konsekwencje spoteczne. Poniewaz re-
ferendum odbedzie sie przed wyborami parlamentarnymi, nie mozna wykluczyc, ze zostanie ono
wykorzystane przez spoteczenstwo do zamanifestowania sprzeciwu wobec partii rzadzacej.

publicznej od dtuzszego czasu znaczna
czesc spoteczenstwa ma negatywny
stosunek do cztonkostwa kraju w UE

Przygotowanie do akcesji i negocjacje

Po objeciu urzedu premiera przez Jadranke Kosor w lipcu 2009 roku proces negocjaciji akcesyj-
nych znacznie przyspieszyt. Kosor przede wszystkim doprowadzita do zawarcia porozumienia
ze Stowenia, ktéra z powodu sporu o przebieg wspdlnej granicy blokowata postepy w negocja-
cjach akcesyjnych przez ponad rok. Réwnoczesnie rzad zainicjowat proces reformy sgdownictwa,
zintensyfikowat walke z korupcja i przygotowat plan restrukturyzaciji przemystu stoczniowego.
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4 Wedtug badan opinii pu-

blicznej z wiosny 2010 roku
jedynie 38% spofeczenstwa
uwazato, ze cztonkostwo

w UE przyniesie Chorwacji ko-
rzysci, 45% byto przeciwnego
zdania. Tylko 26% postrzegato
ewentualne czfonkostwo w UE
pozytywnie, a 31% negatyw-
nie. Dane za: Eurobarometer
spring 2010.

Niti polovica hrvatskih
gradana/ki nije sigurna zeli li
ulazak u EU,
http://www.promocija-plus.
com/javno_mnijenje/index_ja-
vno_mnijenje.htm

Wynik referendum jest wigza-
cy bez wzgledu na frekwencjeg.
Konstytucja Republiki Chor-
wacji art. 86.

Na poparcie dla akcesji nie
maja wptywu preferencje
partyjne obywateli. Wérod
elektoratu najwigkszych partii
HDZ i SDP poparcie jest

na podobnym poziomie,
odpowiednio 63% i 57,5%.
Niti polovica hrvatskih grada-
na/ki nije sigurna Zeli li ulazak
u EU, op.cit.
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Obecnie Chorwacja prowizorycznie zamkneta 28 z 35 obszaréw negocjacyjnych. Pozostate
7 obszaréw obejmuje jednak kwestie najbardziej dla Zagrzebia problematyczne, m.in. rybo-
towstwo, rolnictwo, wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe oraz polityke konkurencii.
Jak wynika z raportu opublikowanego przez Komisje Europejskg w listopadzie 2010 roku,
oceniajacego stan przygotowan Chorwacji do czfonkostwa (stan prawny na wrzesien 2010),
cho¢ we wszystkich tych obszarach odnotowano znaczne postepy, wciaz nie sg one wystar-
czajace, by zamkna¢ negocjacje akcesyjne. Jednoczesnie w raporcie stwierdzono, ze Chorwa-
cja spetnia ekonomiczne i polityczne kryteria akces;ji.
W obszarze wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych przyjeto rozwigzania prawne
stuzace wzmocnieniu niezaleznosci, niezawistosci sedzidw, jak i podniesieniu ich kompe-
tencji. Trudno jednak przewidzieé, czy i jak nowe przepisy bedg wdrazane w praktyce. Cho¢
——  znaczaco poprawiono efektywnos$¢ sgdow,

Po objeciu urzedu premiera przez
Jadranke Kosor w lipcu 2009 roku
proces negocjacji akcesyjnych znacz-

wcigz odnotowuje sie przewlekto$¢ po-
stepowan. Nastgpita wprawdzie poprawa
w zakresie przestrzegania praw czfowieka,

ale pozostajg problemy z zapewnieniem
praw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Szczegdlnie istotna bedzie takze efektyw-
no$¢ prowadzonej przez rzad walki z ko-
rupcjg i przestepczoscig zorganizowana.
Duze znaczenie dla zamkniecia negocjacji
w tym rozdziale beda miaty takze kwestie
zwigzane z rozliczeniem sie Chorwacji z dziedzictwem wojennym, tj. osadzenie zbrodni wo-
jennych popetnionych przez obywateli Chorwacji, przestrzeganie praw mniejszosci i powrét
uchodzcow. Dla czesci panstw cztonkowskich UE (Holandia, Belgia, Dania) decydujace znacze-
nie w tym zakresie bedzie miat raport prokuratora generalnego Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ) Serge'a Brammertza, ktéry zostanie opublikowany w po-
towie czerwca 2011 roku. Dotychczas wspotpraca Chorwacji z Trybunatem oceniana byfa jako
niewystarczajaca, ze wzgledu na niedostarczenie dokumentéw, ktére miaty by¢ wykorzystane
w procesie generatéw armii chorwackiej. Na korzy$¢ Zagrzebia przemawia jednak fakt, ze proces
zostat juz zakonczony. Wraz ze zblizaniem sie do zakonczenia negocjacji akcesyjnych, a zarazem
pracy MTKJ, cze$¢ organizacji pozarzadowych nagtasnia problem braku woli politycznej rozlicze-
nia przed sagdami krajowymi zbrodni wojennych popetnionych przez Chorwatéw?®. M.in. Amnesty
International czy Human Rights Watch starajg sie wywiera¢ naciski na panstwa cztonkowskie
i instytucje unijne, by kwestie te miaty wptyw na ocene przygotowania Chorwacji do akcesji.
Jesli dziatania te bedg skuteczne, moze to spowodowac opdznienie finalizacji negocjacii.

W zakresie polityki konkurencji gtéwnym zadaniem rzadu jest restrukturyzacja przemystu
stoczniowego i hutnictwa, ktore sg utrzymywane dzieki znaczacej pomocy publicznej. Stocz-
nie, ktére zapewniajg znaczna liczbe miejsc pracy (12 tys. oséb zatrudnionych w samych
stoczniach i dalsze 35 tys. w przedsiebiorstwach powiazanych) i wytwarzajg 15% chor-
wackiego eksportu, probowano kilkakrotnie bezskutecznie sprywatyzowac. Ze wzgledu na
znaczny wzrost bezrobocia rzad Chorwacji bedzie unikat decyzji, ktére mogg doprowadzi¢ do
masowych zwolnien w tym sektorze. Zagrzeb przedstawit wiec KE nowy plan restruktury-
zacji stoczni, ktéry zakfada, ze pozostang one wtasnoscig panstwa. Powotujgc sie na kryzys
gospodarczy rzad liczy, ze UE ztagodzi stanowisko w tej sprawie i pozwoli na utrzymanie
pomocy publicznej dla przemystu stoczniowego. W obszarze rolnictwa Chorwacja wystapita
o rekordowg liczbe (29) wytaczen i okresow dostosowawczych. W tej dziedzinie rzadowi be-
dzie trudno i$¢ na ustepstwa w negocjacjach, gdyz rolnicy to tradycyjny elektorat HDZ, czesto
niechetny UE. Podobny problem wystepuje w negocjacjach w zakresie rybotowstwa.

nie przyspieszyt. Rzad zainicjowat
proces reformy sagdownictwa, zinten-
syfikowat walke z korupcja

i przygotowat plan restrukturyzaciji
przemystu stoczniowego.

8 Por. Croatia: Behind a wall
of silence: Prosecution of war
crimes in Croatia,
http://www.amnesty.eu/
content/assets/Doc2010/Cro-
atia_BehindWallofSilence.pdf

OSW.WAW.PL 9


http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2010/Croatia_BehindWallofSilence.pdf
http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2010/Croatia_BehindWallofSilence.pdf
http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2010/Croatia_BehindWallofSilence.pdf

KOMENTARZEVNT]

NUMER 48 | 21.02.2011 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

Komisja Europejska zgtasza takze watpliwosci co do jakosci administracji panstwowej
w Chorwacji. Dla UE ma to zasadnicze znaczenie ze wzgledu na mozliwosci wdrazania i sto-
sowania prawa unijnego oraz wypetniania zobowigzan panstwa cztonkowskiego. UE wskazuje
na znaczny przerost zatrudnienia, niekompetencije, rozbudowang i rozdrobniong strukture ad-
ministracji centralnej i samorzadowej. Zasadnicza reforma systemu spowodowataby obecnie
znaczny opor spoteczny w os$rodkach regionalnych, a takze wigzataby sie z ograniczeniem
zatrudnienia. W okresie rekordowego w Chorwacji poziomu bezrobocia rzad bedzie zapewne
unikat tego rodzaju decyz;ji.

Polityka Unii Europejskiej

Znaczacg role w finalizacji negocjacji bedzie miata postawa panstw cztonkowskich UE. Mimo

narastajgcego w UE zmeczenia rozszerzeniem, kwestia chorwackiej akcesji wydaje sie prze-

sgdzona®. Zakonczenie negocjacji akcesyjnych w pierwszej potowie roku cieszy sie poparciem ~ ° Nawet sceptyczne wobec
sprawujacych w UE prezydencje Wegier oraz wiekszosci panstw cztonkowskich (w tym Nie- ;?;T\fgfg;i:ﬁgsggnosa
miec, Wtoch, Austrii). Réwniez instytucje unijne, w tym Parlament Europejski'®, dgza do jak szybkiego przyjecia
najszybszej finalizacji rozméw. Chorwacii do UE.

Ze wzgledu na negatywny przyktad Bufgarii i Rumunii panstwa cztonkowskie szczegolng uwa- ' http://www.europarl.europa.
eu/pl/pressroom/content/

ge poswiecajg kwestiom efektywnej walki z korupcjg oraz niezaleznego wymiaru sprawiedli- 01101241PR12358/html/
wosci. Paradoksalnie zatrzymanie bytych cztonkéw rzadu, w tym spektakularne aresztowanie Croatia-EU-enlargement-front-
Ivo Sanadera, cho¢ miato dowodzi¢ woli rzadu do walki z korupcjg na wysokim szczeblu, runner

wptynefo negatywnie na wizerunek Chorwacji na arenie miedzynarodowej i w samej UE.
Swiadczg o tym poprawki zgtoszone do przygotowanej przez Parlament Europejski rezolucji
w sprawie Chorwacji (wiekszos¢ z nich do-
tyczy walki z korupcja, przy czym podkresla
sie, ze korupcja jest w tym kraju zjawiskiem
rozpowszechnionym i majgcym ogromny

Zakonczenie negocjacji akcesyjnych
w pierwszej potowie roku cieszy sie

poparciem sprawujacych w UE wptyw na zarzadzanie panstwem). Utrwa-
prezydencje Wegier oraz wiekszosci lenie takiego wizerunku moze spowolni¢
panstw cztonkowskich. proces akcesyjny Chorwacji.

Zakonczenie negocjacji mogtoby sie op6z-
ni¢, jesli w UE przewazytoby stanowisko, ze nalezy poczekaé na wymierne efekty dziatan po-
dejmowanych przez chorwacki rzad. Przeciwko restrykcyjnemu podej$ciu przemawia jednak
fakt, ze nawet po zakonczeniu negocjacji panstwa cztonkowskie bedg mogty wptywacé na sy-
tuacje wewnetrzng w Chorwacji, uzalezniajac ratyfikacje traktatu akcesyjnego od rozwigzania
istotnych z perspektywy danego kraju probleméw. Poza tym od zakonczenia negocjacji do
petnej akcesji Chorwacja bedzie miata okoto dwéch lat na petne dostosowanie do wymogoéw
unijnych. UE wypracowata takze Mechanizm Wspotpracy i Weryfikacji, ktorym zostaty objete
Rumunia i Butgaria. W razie zastrzezen panstw cztonkowskich mégtby on zosta¢ zastosowa-
ny takze w przypadku Chorwacji.

Nie bez znaczenia dla przebiegu negocjacji jest takze kwestia dotaczenia do traktatu ak-
cesyjnego poprawek do Traktatu Lizbonskiego. Jesli bedzie szansa na ich wynegocjowanie
i przyjecie do jesieni br., najprawdopodobniej wzrosnie zainteresowanie panstw UE szybkim za-
konczeniem negocjacji akcesyjnych i podpisaniem traktatu z Chorwacjg. Waznym argumentem
rzagdu Chorwaciji jest niewielkie poparcie dla cztonkostwa w UE w spofeczenstwie chorwackim.
Przeprowadzenie reform drazliwych spotecznie spowodowatoby zapewne spadek poparcia
i mogtoby doprowadzi¢ do odrzucenia cztonkostwa w referendum. Uderzytoby to w wizerunek
UE i miafoby negatywny wptyw na skuteczno$¢ polityki UE wobec panstw batkanskich, kto-
re bacznie obserwujg przebieg chorwackiej akcesji. Juz obecnie spoteczenstwa tych panstw
sg zmeczone dtugotrwatym procesem reform, ktéry nie przynosi wymiernych efektow i nie
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przybliza znaczaco perspektywy cztonkostwa. Ewentualne odrzucenie cztonkostwa przez spo-
teczenstwo chorwackie potwierdzitoby obawy w pozostatych panstwach, iz proces akcesyj-
ny jest zwigzany z tak duzym wysitkiem reformatorskim, ze w ostatecznym rozrachunku nie
optaca sie go podejmowac. Roéwniez dalsze opdznienie zakonczenia negocjacji z Chorwacja
w sgsiednich panstwach batkanskich bedzie miato podobny efekt.

Perspektywy

Dla premier Jadranki Kosor, jej rzadu i partii HDZ zakonczenie negocjacji akcesyjnych
w pierwszej potowie roku to ostatnia szansa na poprawe notowan i uchronienie HDZ przed
kleska w wyborach parlamentarnych. Premier Kosor ma zamiar skupic¢ sie na wdrazaniu
reformy wymiaru sprawiedliwosci i intensyfikacji kampanii antykorupcyjnej. W innych pro-
blematycznych obszarach (przemyst stoczniowy i hutniczy, rolnictwo, rybotéwstwo, admi-
nistracja panstwowa) rzad liczy jednak na elastyczng postawe UE, ktdra pozwoli Chorwaciji
pomysinie zakonczy¢ negocjacje. Jesli nie zostang one zakonczone w trakcie prezydencji
wegierskiej, ze wzgledu na kalendarz unijny (m.in. rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej
perspektywy finansowej) i nadchodzace wybory parlamentarne w Chorwaciji, ich finalizacja
—— w drugiej potowie roku moze by¢ znacz-
Dla premier Jadranki Kosor, jej rzadu nie trudniejsza. Z kolei dwa panstwa, ktére
i partii HDZ zakonczenie negocjacji beda sprawowaty prezydencje w Radzie UE
akcesyjnych w pierwszej potowie roku | W 2012 roku—Dania i Cypr - sa sceptycz-
to ostatnia szansa na poprawe noto- nie nastawpne do cz’ro'nkos'twa. Chorwacji
wan i uchronienie HDZ przed kleska w UE, a takze do samej polityki rozszerze-

nia. Moze to oznacza¢ zasadnicze wydtu-
w wyborach parlamentarnych. - o . . L
zenie negocjacji akcesyjnych i odfozenie

kwestii cztonkostwa Chorwaciji.
W zwigzku z tym, ze decyzje w sprawie akcesji nowych panstw podejmowane sg jednomysl-
nie, nie mozna wykluczyé¢, ze ktéry$ z krajéow cztonkowskich ze wzgledu na partykularne
interesy zdecyduje sie zablokowac finalizacje rozmoéw akcesyjnych. Jesli jednak sytuacja we-
wnetrzna w Chorwacji nie ulegnie zmianie, zakonczenie negocjacji akcesyjnych w pierwszej
potowie roku jest bardzo prawdopodobne.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

OSW nomiczna i spofeczng sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

0Osrodek Studiéw Wschodnich Gtéwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajow obszaru
im. Marka Karpia zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami politycznymi,
ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
e-mail: info@osw.waw.pl panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja oficjalnego stanowiska wiadz RP

| OSW.WAW.PL

© Copyright by OSW

Redakcja merytoryczna:
Olaf Osica

Redakcja: Anna tabuszewska,

Katarzyna Kazimierska

Skfad: Wojciech Mankowski




