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Naddniestrze w nowej rzeczywistosci miedzynarodowej

Kamil Catus

Opor obroncow, skutkujacy zatamaniem sie pierwotnych celéw rosyjskiej petnoskalowej inwazji
na Ukraine w 2022 r., doprowadzit do radykalnej zmiany sytuacji politycznej i gospodarczej se-
paratystycznego Naddniestrza. Motdawia, dzieki uniezaleznieniu sie od rosyjskiego gazu, stata
sie mniej niz kiedykolwiek wczesniej podatna na presje gospodarcza (dostawy pradu z naddnie-
strzanskiej elektrowni). Region zostat rowniez odciety od bezposredniego handlu z Ukraing, gdy
ta zamkneta granice po wybuchu wojny. Dato to Kiszyniowowi wazny instrument wptywu na
Tyraspol w postaci petnej kontroli nad jego eksportem. Strona ukrainska zaczeta za$ traktowac
parapanstwo jako realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i otwarcie opowiada sie za jego likwidacja.

Stabnaca rola Rosji w Naddniestrzu, a zarazem jego rosnace uzaleznienie od Kiszyniowa i Kijo-
wa wptywaja na sytuacje koncernu Sheriff — od wielu lat politycznego i gospodarczego hege-
mona w parapanstwie. Jego kierownictwo obawia sie, ze w najblizszym czasie moze dojs¢ do
zatamania sie — opartego przede wszystkim na dostawach darmowego rosyjskiego gazu oraz
swobodnym dostepie do rynku UE — naddniestrzanskiego modelu gospodarczego. Przynosit on
znaczne zyski spotce, a takze separatystycznej , republice”. Dlatego tez Sheriff wydaje sie zain-
teresowany nowym otwarciem z Kiszyniowem, ktérego celem bytoby zachowanie — w zamian
za pogtebienie integracji regionu z Motdawia wtasciwa — przynajmniej czesci zrédet dochodu,
gdyby zostat on zmuszony m.in. do zakupu gazu od prawobrzeza po cenach rynkowych. Nie-
mniej jednak wtadze w Kiszyniowie, cho¢ znalazty sie w bezprecedensowo korzystnej sytuacji
wobec Naddniestrza, nie sa gotowe do przygotowania planu reintegracji kraju.

Nowe status-quo: granica, handel...

Cztery dni po rozpoczeciu przez Rosje petnowymiarowej inwazji na Ukraine wtadze w Kijowie zde-
cydowaty o zamknieciu tzw. naddniestrzanskiego odcinka granicy z Motdawia (tj. granicy z tym
parapanstwem). Do tej pory bezposredni ruch zaréwno osobowy, jak i — co kluczowe dla gospo-
darki Naddniestrza — towarowy miedzy tym separatystycznym regionem a Ukraina przebiegat bez
przeszkdd. Jednoczednie wojsko ukrainskie wysadzito most na linii kolejowej taczacej Kiszyniow
i Tyraspol z Odessa, co motywowano wzgledami bezpieczenstwa i obawa przed dywersja ze strony
wojsk rosyjskich stacjonujacych w Naddniestrzu (ok. 1,5 tys. zotnierzy). W efekcie import i eksport
do i z parapanstwa odbywaja sie wytacznie poprzez terytorium prawobrzeznej Motdawii i znajduja
pod petna kontrola Kiszyniowa.
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Duze utrudnienia w handlu z Rosja zwiekszyty znaczenie dla regionu rynkéw UE i motdawskiego.
W 2022 r. trafiato tam az 76% jego eksportu (w 2021 r. — 67%, a w 2019 r. — 65%)'. Zarazem ponad
potowa importu separatystycznej ,republiki” w 2022 r. pochodzita z krajéw Unii (w 2018 r. — 31,8%)>.
Woyraznie spadta tez ranga rynku rosyjskiego dla gospodarki parapanstwa — w 2022 r. obroty handlo-
we miedzy nimi (bez uwzglednienia gazu — gtéwnego produktu sprowadzanego przez Naddniestrze)
skurczyty sie az 0 22% r/r, a udziat Rosji w eksporcie regionu zmniejszyt sie w ujeciu rocznym o 6%,
do ok. 81,5 mIn dolaréw, i wyniést zaledwie 11%.

Wybuch wojny doprowadzit row- ) Kijow postrzega Naddniestrze jako zagrozeniei re-

niez do radykalnej zmiany stano- gularnie sygnalizuje Kiszyniowowi, ze mégtby go
wiska Kijowa wzgledem Naddnie- wspomoc w likwidacji samozwanczej ,,republiki”,
strza. Przez lata — zwtaszcza do takze na drodze sitowej.

roku 2014 — byto ono ambiwalen-

tne. Z jednej strony rzad ukrainski nie uznawat niezaleznosci parapanstwa i konsekwentnie opowiadat
sie za reintegracja tego regionu z Motdawia, ale z drugiej — nie wydawat sie zainteresowany udzieleniem
Kiszyniowowi chocby politycznego wsparcia w tym zakresie. Za przejaw takiej polityki mozna uznac
np. nieche¢ do uruchomienia wspélnych motdawsko-ukrainskich punktéw kontroli paszportowej lub
celnej po ukrainskiej stronie naddniestrzanskiego odcinka granicy. Ruch taki umozliwitby Motdawii
(niemogacej umiesci¢ swoich punktéw celno-paszportowych na terenie Naddniestrza) nie tylko od-
zyskanie faktycznej kontroli nad znaczna czescia swojej wschodniej granicy, lecz takze np. objecie
naddniestrzanskiego handlu optatami celnymi. Tymczasem pierwszy wspoélny posterunek graniczny,
na gtéwnym przejsciu taczacym miejscowosci Kuczurgan i Perwomajsk, uruchomiono — nie bez trud-
nosci — dopiero w 2017 r. (tj. 27 lat od ogtoszenia ,,niepodlegtosci” przez Naddniestrze). Owa niechec
do wspétpracy wynikata przede wszystkim z powszechnie istniejacej korupcji — przedstawiciele ukra-
inskiej administracji, szczegélnie lokalnej, w obwodzie odeskim, przez lata byli beneficjentami szeregu
schematéw przemytniczych, ktére stanowity jeden z kluczowych zrédet dochodéw parapanstwa.

Jak juz wspomniano, w 2022 r. postawa Kijowa wobec Naddniestrza ulegta ewolucji. Wtadze ukrainskie
postrzegaja je jako zagrozenie i regularnie sygnalizuja Kiszyniowowi, ze — jesli wyrazitby zgode — mo-
gtyby go wspoméc w likwidacji samozwanczej ,, republiki”, takze na drodze sitowej. Jeszcze w marcu
2023 r. sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy Oteksij Danitow oswiadczyt,
ze problem separatystéw powinien zostac rozwiazany szybko, za pomoca jednego zdecydowanego
ruchu3. 1 czerwca 2023 r. podczas szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, ktéry odbywat sie
w Motdawii, prezydent Wotodymyr Zetenski oznajmit natomiast, ze Ukraina moze poméc w kwestii
Naddniestrza. Podkreslit przy tym, ze Kijow nie podejmie zadnych krokéw, jesli nie zostanie o to
poproszony przez Kiszyniow*.

...oraz energetyka

Najistotniejsze zmiany po 24 lutego 2022 r. dotycza sektora energetycznego. Wczesniej prawobrzez-
na Motdawia i Naddniestrze byty ze soba $cisle powiazane energetycznie. Gaz do obydwu czesci
kraju dostarczata Rosja (woéwczas monopolista na rynku motdawskim) na mocy umowy Gazpromu

' [puaHectposckuii 3kcriopT B 2022 roay cokpatunca Ha 200 munnvoHos, gonnapos, Hosoctu NpuaHectposss, 17.01.2023,
novostipmr.com; [Tokasatenu npuaHecTpoBckoro skcriopta B 2021 rogy — pekopaHsble 3a rnocnegHue 20 net, HoBoctn
MpunHecTpoBbA, 19.01.2022, novostipmr.com; BHewHAA ToprosnA [puaHecTpossA B 2019 roay, ToproBo-rpomMsiiieHHasa
nanata lpuaHecTposckou Mongasckou Pecriy6nuku, Tupacnons, 20.01.2020, tiraspol.ru.

2 67,1% din exporturi si 50,1% din importuri, efectuate de catre companiile din regiunea transnistreana au ca destinatie
statele-membre din Uniunea Europeana, Rzad Republiki Motdawii, 7.02.2023, gov.md.

3 0. 3uHeHko, JaHn10B Ha3Bas oWwnNbOYHbLIMY M1aHbl BacTer MongoBsl o peleHuio npobnemsi lpyuaHecTposbs, TOPAOH,
20.03.2023, gordonua.com.

4 M. Fornusek, Zelensky: Military action in Transnistria impossible without Moldova’s consent, Kyiv Independent, 1.06.2023,
kyivindependent.com.

Komentarze OSW NUMER 564 2



https://novostipmr.com/ru/news/23-01-17/pridnestrovskiy-eksport-v-2022-godu-sokratilsya-na-200-millionov
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https://tiraspol.ru/news/vneshnyaya-torgovlya-pridnestrovya-v-2019-godu/
https://tiraspol.ru/news/vneshnyaya-torgovlya-pridnestrovya-v-2019-godu/
https://gov.md/ro/content/671-din-exporturi-si-501-din-importuri-efectuate-de-catre-companiile-din-regiunea
https://gov.md/ro/content/671-din-exporturi-si-501-din-importuri-efectuate-de-catre-companiile-din-regiunea
https://gordonua.com/news/worldnews/danilov-nazval-oshibochnymi-plany-vlastey-moldovy-po-resheniyu-problemy-pridnestrovya-1655598.html
https://kyivindependent.com/zelensky-military-action-in-transnistria-only-possible-with-moldovas-consent/

z Kiszyniowem. W sytuacji petnego uzaleznienia od rosyjskich surowcéw wtadze nie mogty odmoéwié
kontraktowania okre$lonych wolumenéw gazu dla lewobrzeza, gdyz ryzykowatyby w ten sposéb
wstrzymanie (w ramach dziatan odwetowych Kremla) dostaw dla reszty kraju lub nieprzedtuze-
nie obowiazujacego porozumienia. Pozbawiato je to doraznej kontroli nad surowcem ptynacym
do Naddniestrza.

W 2022 r. Motdawia rozpocze- ¥ Posuniecia wtadz zmierzajace do zréznicowania

ta dywersyfikacje zrodet dostaw zrodet gazu i stworzenia jego rezerw pozwolity
gazu, a na przetomie 202212023 . prawobrzeznej Motdawii w grudniu 2022 r. na petne
zgromadzita ponad 300 min m? uniezaleznienie sie od dostaw z Rosji.

zapasow, ktoére —w zwiazku z bra-

kiem odpowiedniej infrastruktury — sktaduje w podziemnych zbiornikach na Ukrainie i w Rumunii. Byto
to w znacznym stopniu mozliwe dzieki wsparciu ze strony partneréw zachodnich — przede wszystkim
EBOR-u, ktoéry w czerwcu 2022 r. zaoferowat Kiszyniowowi kredyt celowy w wysokosci 300 mlIn euro.
Posuniecia wiadz zmierzajace do zréznicowania zrédet surowca i stworzenia jego rezerw pozwolity
prawobrzeznej Motdawii w grudniu 2022 r. na uniezaleznienie sie od dostaw z Rosji. Wprawdzie
Gazprom weciaz wysyta do kraju gaz na podstawie kontraktu podpisanego z Kiszyniowem w koncu
2021 r., ale surowiec trafia w catosci do Naddniestrza i zaspokaja jego potrzeby®. Co istotne, dzieki
uwolnieniu sie od koncernu wtadze motdawskie moga obecnie swobodnie decydowac o ilosci gazu
dostarczanego do separatystycznego regionu, nie obawiajac sie odciecia dostaw dla prawobrzeza®.

Z mozliwosci regulowania wolumenéw surowca dla samozwanczej , republiki” Kiszyniéw skorzystat
juz raz w koncu 2022 r. Miato to zwiazek z poczynaniami Gazpromu, ktéry z przyczyn politycznych
ograniczyt dostawy gazu dla Motdawii (wraz z Naddniestrzem). Doprowadzito to najpierw do
zmniejszenia (w pazdzierniku), a nastepnie do zupetnego wstrzymania (od listopada) przesytu do
prawobrzeznej czesci kraju pradu z potozonej po drugiej stronie Dniestru i opalanej rosyjskim su-
rowcem elektrowni Motdawska GRES (MGRES). Tyraspol argumentowat woéwczas, ze musi obnizy¢
produkcje energii i nie jest w stanie dostarcza¢ jej na terytorium kontrolowane przez Kiszyniow.
W odpowiedzi ten zazadat zwiekszenia dostaw zgodnie z obowigzujacym kontraktem, a gdy we-
zwania te nie przyniosty skutku — radykalnie ograniczyt ilosci gazu przekazywanego na lewy brzeg.
Decyzja ta doprowadzita do zatrzymania naddniestrzanskiego przemystu ciezkiego, co — w potaczeniu
z brakiem zyskéw ze sprzedazy pradu oraz redukcja dochodéw z handlu rosyjskim gazem na rynku
wewnetrznym — zaczeto generowac znaczne straty dla budzetu regionu. Ostatecznie na poczatku
grudnia Kiszyniéw i Tyraspol porozumiaty sie w sprawie wznowienia dostaw energii elektrycznej dla
prawobrzeza. W zamian Naddniestrze otrzymuje cate btekitne paliwo dostarczane przez Rosjan, ale
spoczywa tez na nim obowiazek regulowania naleznosci za surowiec.

Po wybuchu petnoskalowej wojny doszto rowniez do zmniejszenia uzaleznienia Motdawii od do-
staw energii elektrycznej z Naddniestrza. 16 marca 2022 r. motdawska (oraz ukrainska) sie¢ elektro-
energetyczna zsynchronizowano z systemem europejskim, co pozwolito Kiszyniowowi importowac
prad m.in. z Rumunii i pozostatych krajow UE. Cho¢ Motdawia nadal w 80% zaspokaja swoje zapo-
trzebowanie na energie z MGRES, to robi tak przede wszystkim z powodéw ekonomicznych — wy-
twarzany przez te sitownie prad jest tanszy od oferowanego przez innych dostawcéw, zwtaszcza

> Szerzej o uniezaleznieniu Motdawii od dostaw rosyjskiego gazu i o sytuacji Naddniestrza w tym kontekscie zob. K. Catus,
Mniej strachu — wiecej niezaleznosci. Motdawia wobec Rosji po roku wojny, ,,Komentarze OSW", nr 490, 20.02.2023, osw.
waw.pl.

6 Cho¢ gaz dostarczany do Naddniestrza z Rosji trafia na jego terytorium z Ukrainy (jest ona panstwem tranzytowym
i sprawuje kontrole nad infrastruktura przesytowa), to Kiszynidéw — jako strona kontraktujaca dostawy — moze zwracac
sie do ukrainskiego operatora z prosba o ograniczenie ilosci surowca dostarczanego na lewy brzeg Dniestru.
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rumunskich i ukrainskich. Mozliwos¢ pozyskiwania energii z tych zrédet, nawet gdy wezmie sie pod
uwage ich wyzsza cene, pozbawia Rosje — via koncern InterRAO, do ktérego nalezy MGRES — opcji
szantazowania wtadz w Kiszyniowie odcieciem dostaw.

Obawy Naddniestrza

Obecna sytuacja niesie dla rezimu separatystycznej ,republiki” najwieksze zagrozenie od zakorczenia
tzw. wojny naddniestrzanskiej w 1992 r. i wymusza na lokalnych elitach podjecie dziatan majacych
uchronic je przed catkowita utrata wptywow politycznych i ekonomicznych. Funkcjonujacy od nie-
malze dwoch dekad model ekonomiczny parapanstwa opiera sie na dwoch filarach, ktérych trwanie
wybuch wojny postawit pod znakiem zapytania. Pierwszy to de facto darmowy gaz otrzymywany od
Gazpromu na podstawie kontraktu podpisywanego przez Motdawie, a drugi — swobodny dostep do
rynkéw UE. Paliwo z Rosji sprzedawane jest odbiorcom indywidualnym i firmom z regionu po bardzo
niskich cenach. Uzyskane w ten sposob srodki pozwalaja na finansowanie wydatkéw publicznych
parapanstwa, m.in. systemu emerytalnego. Niezwykle tani rosyjski surowiec (kosztuje Naddniestrzan
nawet siedmiokrotnie mniej niz mieszkancéw Motdawii wtasciwej)’ w potaczeniu z relatywnie nie-
droga sita robocza, ktéra dysponuja lokalne przedsiebiorstwa, a takze fakt, ze ,republike” obejmuje
zawarta w 2014 r. przez UE i Motdawie umowa o pogtebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu
(DCFTA), umozliwiaja tamtejszym podmiotom (szczegdlnie z sektoréw metalurgicznego, odziezo-
wego czy napojoéw alkoholowych) utrzymanie wysokiej konkurencyjnosci na rynkach europejskich
i zyskowny eksport.

Gtéwnym beneficjentem tego mo- ¥) obecna sytuacja niesie dla rezimu separatystycznej

delu gospodarczego jest koncern ~republiki” oraz samego parapanstwa najwieksze
Sheriff. Ta zarzadzana przez nad- zagrozenie od zakonczenia tzw. wojny naddnie-
dniestrzanskich oligarchéw Wikto- strzanskiej w 1992 r.

ra Guszana i llje Kazmaty spotka

nie tylko kontroluje niemal wszystkie dochodowe branze lokalnej gospodarki (w tym m.in. produkcje
tekstyliow i alkoholu, handel hurtowy, lokalny rynek paliw i wielkopowierzchniowy handel deta-
liczny), lecz takze zmonopolizowata w 2016 r. miejscowa scene polityczna. Catkowicie zawtaszczyta
.parlament” parapanstwa —od 2020 r. az 29 z 33 deputowanych do niego nalezy do partii Odnowa,
politycznego ramienia koncernu®. Jego reprezentantem jest réwniez ,prezydent” Wadim Krasnosielski.

Polityczno-biznesowa elita zarzadzajaca Sheriffem niepokoi sie obecna sytuacja, a szczegélnie perspek-
tywa przerwania dostaw darmowego rosyjskiego gazu. Doprowadzitoby ono do zatamania sie ekono-
mii Naddniestrza — oznaczatoby bowiem radykalny wzrost deficytu budzetowego oraz wstrzymatoby
aktywnos¢ przemystu. Samo tylko zawieszenie produkcji przez Rybnicki Zaktad Metalurgiczny — wysoce
energochtonna hute stali odpowiedzialna za ok. 50% eksportu regionu — stanowitoby powazny cios
dla ,,republiki”. Na dtuzsza mete pracy nie mogtaby tez kontynuowa¢ MGRES, co nie tylko uniemoz-
liwitoby parapanstwu czerpanie korzysci ze sprzedazy energii elektrycznej prawobrzeznej Motdawii,
lecz takze zagrozitoby dostawom dla lewobrzeza.

Wstrzymanie doptywu btekitnego paliwa z Rosji (niemal nieuniknione w obliczu ukrainskich zapowie-
dzi nieprzedtuzenia kontraktu tranzytowego z Gazpromem)?® zmusitoby Naddniestrze do kupowania
surowca bezposrednio od motdawskiego panstwowego tradera, spotki Energocom. Wydaje sie, ze
kierownictwo Sheriffa jest zainteresowane podjeciem rozmoéw z wtadzami w Kiszyniowie w celu

7 Tapudpsl Ha ycayrn XKX B [pyaHecTpoBbe 1 coceHUX CTpaHax Ha Havano 2023 roga, Hooctn MpuaHectpoBbsa, 14.01.2023,
novostipmr.com.

8 Pozostali czterej to przedsiebiorcy bezposrednio zwiazani z holdingiem.

9 M. Tsvetkova, Ukraine has no plans to talk with Russia on gas transit contract renewal — VOA, Reuters, 17.08.2023, reuters.com.
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przygotowania sie na taka ewentualno$¢. Pozwolitoby to rzadzacym regionem oligarchom utrzymac
przynajmniej czes¢ majatkéw i zrodet wptywow finansowych.

Cho¢ sama separatystyczna ,re- ¥ Elity zarzadzajace Sheriffem niepokoja sie obecna

publika” znajduje sie pod silnym sytuacja, a szczegdlnie perspektywa przerwania
wptywem Kremla, a jej armia stanowiacych fundament gospodarki regionu do-
i struktury bezpieczenstwa sa staw darmowego rosyjskiego gazu.

nadzorowane czy tez wprost za-

rzadzane bezposrednio przez rosyjskie stuzby, to Sheriff zachowuje wzgledna niezaleznos¢ od wtadz
FR, a jego interesy gospodarcze nierzadko Scieraja sie z moskiewskimi. Kreml sprzeciwia sie rosnacemu
uzaleznieniu Tyraspolu od Kiszyniowa, lecz wtasciwie nie dysponuje — poza dostawami gazu — instru-
mentami mogacymi powstrzymacd ten proces. W razie przerwania dostaw surowca tranzytem przez
Ukraine Rosja nie bedzie w zasadzie mogta dalej zaopatrywad regionu. Jednoczesnie nie rozporzadza
réwniez skutecznymi narzedziami nacisku czy zastraszania wtadz motdawskich. Rozwiazania sitowe
nie wchodza obecnie w gre, gdyz FR nie jest w stanie nawet rotowa¢ wtasnych oddziatéw w Nad-
dniestrzu. Przerzut wojsk droga powietrzna wymagatby lotéw nad Ukraing lub Rumunia. Sytuacja ta
mogtaby ulec zmianie, gdyby armia zdotata zajac¢ Odesse, lecz aktualnie ziszczenie sie tego scenariusza
wydaje sie mato realne.

Wahania Kiszyniowa

Wtadze Motdawii znajduja sie w bezprecedensowo korzystnej pozycji wzgledem Naddniestrza. Nie tylko
uzyskaty dostep do nowych instrumentéw nacisku na Tyraspol, lecz takze uwolnity sie od wiekszosci
istniejacych do tej pory zaleznosci, ktére pozwalaty Rosji szantazowad Kiszyniéw i uniemozliwiaty
mu wdrazanie dziatan majacych zmusi¢ separatystow do wspotpracy.

Korzystajac z tych okolicznosci, w sierpniu 2023 r. rzad po raz pierwszy w historii zobowiazat nad-
dniestrzanskie przedsiebiorstwa do uiszczania optaty za przeprowadzenie procedur celnych (firmy
dziatajace na terenie regionu nie ptaca cta do motdawskiego budzetu). Kwoty te sa wprawdzie bardzo
niewielkie —wynosza 0,4% wartosci celnej towaru sprowadzanego (nie wiecej niz 1800 euro) i 0,1% eks-
portowanego (maksymalnie 500 euro) — lecz sama decyzja ma znaczenie symboliczne'. W listopadzie
Kiszynidw zapowiedziat tez, ze pozbawi podmioty z lewobrzeza niektérych ulg podatkowych, w tym
zwolnienia z optat za zanieczyszczanie srodowiska. Co wiecej, w pazdzierniku 2023 r. wtadze Ukrainy
i Motdawii poinformowaty o uruchomieniu nowego korytarza zbozowego, biegnacego przez Nad-
dniestrze do motdawskiego portu w Giurgiulesti i portéw rumunskich. Wymuszenie zgody Tyraspolu
(@ w praktyce uzyskanie milczacego przyzwolenia Moskwy) na ten krok bytoby znacznie trudniejsze,
o ile nie niemozliwe, gdyby Kiszyniéw i Kijéw nie dysponowaty tak dobra pozycja negocjacyjna.

Mimo sprzyjajacych okolicznosci strategicznych motdawski rzad wydaje sie nie poswiecad szczegdlnej
uwagi wypracowaniu osiagalnego, catosciowego planu reintegracji kraju i generalnie bagatelizuje
kwestie Naddniestrza. Dodatkowo od kilku miesiecy konsekwentnie przekonuje, ze rozwiazanie
problemu separatyzmu lewobrzeza nie znajduje sie wsrdd warunkéw przystapienia panstwa do UE.
Argumentacja ta — wspierana przez unijnych urzednikéw — ma przede wszystkim uzmystawia¢ Mos-
kwie, tradycyjnie wykorzystujacej region jako ,.kotwice” hamujaca proces wtaczenia Motdawii do Unii,
ze Kiszyniéw nie zamierza dazy¢ do jakiegokolwiek porozumienia z Kremlem w tej sprawie w imie
integracji. Nie ma jednak watpliwosci, ze jest przy tym po prostu wygodna dla wtadz w Kiszyniowie.

0 A, Borodaev, SKOHOMUYECKMX areHTOB U3 MPUOHECTPOBCKOro pernoHa ob6sa3anm naaTtuTe HaIOMY 3a MpPoBeneHne TamMo-
>keHHbIx npoueayp, TV8, 10.08.2023, tv8.md.
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Ten brak zainteresowania rozwigzaniem kwestii naddniestrzanskiej i nieche¢ do wykorzystania w tym
celu sprzyjajacego kontekstu miedzynarodowego ma kilka przyczyn. Pierwsza to nikte znaczenie
samozwanczej ,republiki” dla spoteczenstwa motdawskiego. We wrzesniu 2023 r. zaledwie 1,9%
mieszkancoéw prawobrzeza uwazato, ze problem separatyzmu nalezatoby rozwiaza¢ w pierwszej
kolejnosci. Jednoczesnie 6,5% uznato go za drugorzedny, a 5,9% — za trzeciorzedny. Respondenci
duzo wieksza wage przywiazywali do rozwoju gospodarki, podniesienia poziomu zycia czy walki
z korupcja". Wtadze wola wiec skupiac sie na zagadnieniach istotniejszych dla wyborcéw, tym bar-
dziej ze rosnie niezadowolenia z rzaddw Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS). W 2021 r. uzyskata ona
bezwzgledna wiekszos¢ w parlamencie, a aktualnie moze liczy¢ zaledwie na 23,8% poparcia (pro-
rosyjskie ugrupowania Socjalisci i Szansa otrzymatyby w sumie ok. 25% gtoséw)™2.

Kolejny powdd nieangazowania sie ¥V prozachodni rzad wydaje sie obawia¢ wyzwan,

Kiszyniowa w zlikwidowanie nad- ktore niesie potencjalna reintegracja. Uznaje on, ze
dniestrzanskiego separatyzmu to proces ten moégtby doprowadzi¢ do powaznej de-
stabo$¢ motdawskiej administra- stabilizacji wewnetrznej.

¢ji. Od momentu przejecia wtadzy

(tj. od sierpnia 2021 r.) gabinet PAS koncentruje sie na wdrazaniu szerokiego programu przebudowy
panstwa oraz oczyszczenia jego instytucji i poprawienia efektywnosci ich funkcjonowania. Te przez
lata wykorzystywane byty przez kolejne ekipy rzadzace i powigzane z nimi srodowiska polityczno-
-biznesowe do ochrony wtasnych intereséw, walki z przeciwnikami oraz czerpania korupcyjnych
zyskéw. Kluczowa role odgrywa w tym kontekscie reforma wymiaru sprawiedliwosci (sadownictwa,
prokuratury, organéw antykorupcyjnych). Motdawia, ktéra w czerwcu 2023 r. uzyskata status kandy-
data do UE i zapewne wkrétce rozpocznie negocjacje akcesyjne, Iwia cze$¢ zdolnosci administracyj-
nych poswieca na adaptacje prawa krajowego do unijnego. Jest ona dla zaangazowanych w te sfere
instytucji niezwykle czaso — i pracochtonna, co w zwiazku z ograniczona liczba urzednikéw niejako
zmusza witadze do ignorowania pozostatych probleméw.

Prozachodni rzad wydaje sie tez obawia¢ wyzwan, ktére niesie potencjalna reintegracja. Uznaje on, ze
proces ten przy aktualnych trudnosciach natury finansowej i instytucjonalnej moégtby doprowadzi¢ do
powaznej destabilizacji wewnetrznej'®. Faktyczne przytaczenie zamieszkatego przez ok. 300 tys. oséb
(ok. 13% populacji prawobrzeznej Motdawii) regionu do reszty kraju wiazatoby sie przede wszystkim
z koniecznoscia poniesienia przez budzet panstwa znacznych kosztow. Ze wzgledu na to, ze ok. 50%
Naddniestrzan to emeryci, samo tylko objecie ich motdawskim systemem $wiadczen stanowitoby
ogromny wysitek dla finanséw publicznych (grono emerytéw zwiekszytoby sie o ok. 25%).

Nastepny powazny problemem dotyczy obecnych w samozwanczej ,republice” struktur sitowych,
tj. milicji, wojska, stuzb etc., ktérych liczebnos¢ siega co najmniej kilkunastu tysiecy ludzi. Ich wtacze-
nie w struktury panstwa motdawskiego wydaje sie praktycznie niemozliwe. Jednocze$nie masowe
zwolnienia niostyby zasadnicze zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju i mogtyby skutkowac skokowym
wzrostem przestepczosci. Zupetnie osobne wyzwanie wiaze sie ze wspomnianym juz kontyngentem
rosyjskim, ktéry w razie reintegracji musiatby opusci¢ region. Chodzi jednak tylko o maksymalnie
ok. 200 oséb (gtéwnie kadre oficerska), gdyz pozostali zotnierze stuzacy w tzw. rosyjskich sitach
pokojowych to w istocie Naddniestrzanie posiadajacy paszporty FR.

" Barometrul de Opinie Publica — August 2023, Institutul de Politici Publice, sierpien 2023, ipp.md.
2. Sondaj: PAS ar obtine cele mai multe voturi, daca duminica ar avea loc alegeri parlamentare, 2.11.2023, jurnal.md.
3 Yro roeoput Bnagumup Cokop o peuHTterpauuv Mongossi, 10.10.2023, noi.md.
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Wreszcie: do podjecia realnych krokéw zmierzajacych do potaczenia panstwa zniecheca rzadzacych
réwniez obawa przed zwiazana z nim diametralna zmiana struktury motdawskiego elektoratu.
Mieszkancy lewobrzeza zorientowani sa na ogét prorosyjsko. Cho¢ niemal cata ludnos¢ regionu —
ok. 300 tys. oséb — posiada obywatelstwo Motdawii i moze gtosowac w tamtejszych wyborach, to
z tego prawa korzysta zdecydowana mniejszos¢ (w wyborach prezydenckich w 2020 r. wzieto udziat
ok. 30 tys. Naddniestrzan). Po przytaczeniu do prawobrzeza staliby sie oni jednak znacznie aktywniejsi,
co wptynetoby negatywnie na poparcie dla sit prozachodnich w zjednoczonym kraju.

Perspektywy

Rezygnujac z rozwiazania konfliktu naddniestrzanskiego, wtadze motdawskie ryzykuja utrate
nadarzajacej sie w aktualnym kontekscie miedzynarodowym okazji do odzyskania przynajmniej
czesciowej kontroli nad separatystycznym regionem. Partnerzy zachodni sa sktonni wesprze¢ Kiszy-
niéw — zaréwno politycznie czy organizacyjnie, jak i finansowo — w dziataniach na rzecz faktycznej
i pokojowej reintegracji kraju, ale oczekuja od niego woli politycznej oraz wziecia odpowiedzialnosci
za ten proces, w tym przygotowania konkretnego planu, szacunku kosztéw czy identyfikacji poten-
cjalnych przeszkod i zagrozen.

Nie poswiecajac wystarczajacej uwagi problemowi samozwanczej ,,republiki”, rzadzacy Motdawia na-
razaja sie tez na powazny kryzys strukturalny panstwa, jezeli dosztoby do ,wymuszonej reintegracji”.
Taki scenariusz mogtby sie zisci¢ w sytuacji wstrzymania dostaw gazu dla Naddniestrza (co moze
nastapic¢ zaréwno wskutek wygasniecia rosyjsko-ukrainskiego kontraktu tranzytowego w 2025 r.,
jak i w przypadku ewentualnego uszkodzenia infrastruktury w wyniku trwajacych dziatan wojennych
lub Swiadomego ograniczenia wolumendéw surowca dostarczanych przez Moskwe) i zatamania sie
ekonomii regionu. Aby zapobiec katastrofie humanitarnej — zwtaszcza jesli statoby sie to zima — Mot-
dawia w ciagu kilkunastu dni zmuszona bedzie udzieli¢ lewobrzezu pomocy, zapewni¢ mu — praw-
dopodobnie ograniczone — dostawy gazu, a w dtuzszej perspektywie — rozpoczac proces wiaczania
go do kraju, wdrozy¢ gtebokie reformy jego gospodarki oraz rozwiazac jego problemy polityczne
i z dziedziny bezpieczenstwa.
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