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Poétmetek rzadu Fiali: wzmacnianie bezpieczenstwa w cieniu
probleméw gospodarczych
Krzysztof Debiec

Gabinet Petra Fiali, bedacy u wtadzy w Czechach od grudnia 2021 r., notuje na pétmetku ka-
dencji rekordowy spadek poparcia. Przyczynity sie do tego zwlekanie w tagodzeniu skutkéw
inflacji oraz ztamanie obietnicy niepodnoszenia podatkéw. Mimo obnizenia sie poziomu zycia
rzadzaca centroprawica forsuje niepopularny pakiet konsolidacji budzetowej. Ttem dla stabych
notowan rzadu sa zte wyniki gospodarcze — Czechy sa jedynym panstwem UE, ktérego PKB
wciaz nie osiagnat wartosci sprzed pandemii. Wptywaja na to takze najsilniejsze w regionie
powiazania handlowo-inwestycyjne z borykajaca sie z licznymi problemami gospodarka Niemiec.

Zarazem rzad Fiali podjat szereg skutecznych dziatan w dziedzinach, ktore przez lata byty za-
niedbywane. Realizowane sa ambitne plany modernizacji armii, udaje sie radykalnie zmniejsza¢
zaleznos$¢ od rosyjskich weglowodorow i paliwa jadrowego, a ekspansja panstwa w sektorze
energetycznym zwieksza bezpieczenstwo kraju. Niemniej w silnie zr6znicowanej pieciopartyjnej
koalicji rzadzacej pojawiaja sie rysy, gdyz poszczegélne formacje dystansuja sie od tracacego
poparcie Fiali w kontekscie tegorocznych wyboréw europejskich, regionalnych i (czesciowych)
do Senatu. Cho¢ do elekcji nowego sktadu Izby Poselskiej pozostaty niemal dwa lata, to per-
spektywy odzyskania popularnosci przez centroprawice sa mgliste, a na faworyta wyborow
wyrasta partia ANO bytego premiera Andreja Babisa.

Sukcesy
Energetyka

Do najwiekszych osiagniec¢ gabinetu Fiali na p6tmetku urzedowania nalezy zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W momencie rozpoczecia rosyjskiej inwazji na Ukraine Czechy byty w petni
zalezne od importu z Rosji gazu i paliwa jadrowego, a w ok. 50% takze ropy naftowej. Wiele waznych
spoétek energetycznych byto poza kontrola krajowego kapitatu. Po dwdch latach rzaddw centroprawicy
Praga zaprzestata systemowo sprowadzac gaz z Rosji — w 2023 r. stanowit on 7% catosci importu tego
surowca. Trafiat on przy tym do Czech nie na podstawie kontraktu z Gazpromem, a jedynie w ramach
zakupoéw ad hoc na rynkach austriackim, stowackim czy wegierskim, dokonywanych przez prywatne
czeskie firmy handlujace surowcem. Wykorzystuja one nadarzajace sie okazje cenowe i odpowiadaja
na wzrost zapotrzebowania krajowego.
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Waznym krokiem w strone niezaleznosci gazowej byta rezerwacja (przez koncern CEZ, w ktérym
skarb panstwa ma 70% akgji) przepustowosci w terminalu FSRU w holenderskim Eemshaven na lata
2022-2027, zaspokajajaca jedna trzecia czeskiego zapotrzebowania na surowiec'. Z tg umowa zaze-
bia sie czasowo ogtoszone w listopadzie 2023 r. zakontraktowanie mocy w ladowym terminalu LNG
w miejscowosci Stade k. Hamburga, ktéry ma zosta¢ uruchomiony w 2027 r. Obejmuje ono okres
15 lat (z mozliwoscia przedtuzenia o 10) i pozwala na pokrycie 25% obecnego zapotrzebowania.
W rece panstwa trafit operator gazociagéw Net4Gas?, a media donosza, ze CEZ jest o krok od kupna
najwiekszego dystrybutora gazu — spétki GasNet. Rosnaca rola panstwa w sektorze paliwowym spotyka
sie jednak z krytyka prasy. Dotyczy ona zwtaszcza akwizycji dokonywanych przez panstwowa spétke
Cepro, ktéra stata sie dzieki nim trzecim najwiekszym wiascicielem stacji paliwowych (sie¢ EuroOil).

W przypadku ropy rzad dopro- #¥ Do najwiekszych osiagnie¢ gabinetu Fiali nalezy

wadzit (przez panstwowa spotke zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju
Mero) do rozpoczecia prac nad poprzez zerwanie z zaleznoscia od Rosji i wzmoc-
zwiekszeniem przepustowosci nienie pozycji panstwa w sektorze.

ropociggu TAL, co juz w 2025 r.

powinno uczyni¢ Czechy niezaleznymi od surowca z Rosji®. Od potowy 2023 r. wyraZznie ograniczono
udziat ropy stamtad w imporcie — z okoto dwéch trzecich do nieco ponad jednej trzeciej — na co mia-
to wptyw m.in. wdrozenie dziatan dostosowujacych rafinerie w Litvinovie (nalezaca do spo6tki Orlen
Unipetrol) do przetwérstwa innych gatunkéw ropy — duzy udziat miat tu surowiec z Gujany i Iraku.
Zwiekszeniu ilosci ropy przesytanej ropociagiem TAL moze sprzyjac takze spodziewane w najblizszych
tygodniach przejecie przez Mero udziatéw (32,5%) w najwiekszej niemieckiej rafinerii w Karlsruhe,
ktora jest potaczona z TAL.

Czechy wyraznie ograniczaja réwniez zalezno$¢ od Rosji w energetyce jadrowej. Swiadczy o tym
odzyskanie przez panstwo kluczowej czeskiej spotki jadrowej Skoda JS od powigzanego z Kremlem
koncernu OMZ oraz podejmowanie dziatan na rzecz zastapienia rosyjskiego dostawcy paliwa ja-
drowego. W ramach tego ostatniego role spo6tki corki Rosatomu (Tvel) przejmie w 2025 lub 2026 r.
amerykansko-kanadyjski Westinghouse: w przypadku EJ Dukovany samodzielnie, a EJ Temelin —
w kooperacji z Framatome. Ta francuska spotka — przynajmniej w poczatkowej fazie (przez okoto
pie¢ lat) — bedzie jednak dostarczata paliwo na bazie licencji rosyjskiego Tvelu (produkcja odbywac
sie bedzie w Niemczech).

Na korzys$¢ rzadu przemawia tez dotychczas relatywnie sprawna realizacja przetargu na rozbudowe
krajowej energetyki jadrowej, ktéremu nie sprostato kilka poprzednich gabinetéw. W rezultacie juz
w potowie br. powinien by¢ znany generalny wykonawca budowy nie tylko piatego bloku EJ Dukovany,
lecz takze trzech kolejnych blokéw w obu czeskich elektrowniach jadrowych. Wciaz brakuje jednak
kompleksowego modelu inwestycyjnego tego projektu, co rodzi ryzyko opo6znien.

Bezpieczeristwo i obronnos¢

Rzad centroprawicy wyraznie przyspieszyt proces modernizacji armii, zaniedbywany przez poprzednie
ekipy. W tym roku Czechy powinny osiagnac¢ cel NATO w postaci przeznaczania 2% PKB na obronnos¢ —
po raz pierwszy od ponad dwdch dekad. Zobowiazanie takie udato sie rzadowi zapisa¢ ustawowo
wiosna 2023 r. Odtad kazdy kolejny gabinet musi w projekcie ustawy budzetowej przeznaczy¢ na cele
zwiazane z obronnoscia co najmniej 2% PKB. To skokowa zmiana w stosunku do wiekszosci lat ostatniej

' Zob. K. Debiec, A. toskot-Strachota, Czechy z udziatem w holenderskim terminalu LNG EemsEnergyTerminal, OSW,
16.09.2022, osw.waw.pl.

2 Zob. K. Debiec, Czechy: Net4Gas w rekach panstwa, OSW, 28.09.2023, osw.waw.pl.

3 Zob. idem, Rozbudowa TAL: Czechy na drodze do niezaleznosci od dostaw rosyjskiej ropy, OSW, 7.12.2022, osw.waw.pl.
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dekady, gdy udziat ten w przypadku Czech miescit sie w przedziale 0,9-1,4% PKB, a dopiero w 2023 r.
osiagnat 1,5%. W relacji do roku 2019 budzet na obronnos$¢ wzrést w 2024 r. o 121%, podczas gdy
0golny, nominalny wzrost wydatkéw budzetowych wyniést 43%, a nominalnego PKB siegnat 34%.

Gabinet centroprawicy podjat tez 12 Rzad przyspieszyt modernizacje armii, tak ze w br.
pierwsze decyzje w sprawie du- Czechy powinny osiagnac cel 2% PKB na obronnos¢
zych kontraktéw na modernizacje — po raz pierwszy od ponad dwoch dekad.

armii. W czasie rzadow ANO i lewi-

cy kwestie te przeciagano, rowniez z obawy przed powiazaniami korupcyjnymi, ktérych nie unikneli
ich prawicowi poprzednicy. Najbardziej znany przyktad dotyczyt zatwierdzonego w 2009 r. zakupu
ponad 100 austriackich transporteréw opancerzonych Pandur Il przez rzad Mirka Topolanka z ODS
(jego doradca miat zazadac tapowki od producenta). Przetamaniu niemocy w sprawie modernizacji
armii sprzyjaty bezprecedensowe wyzwania dla bezpieczenstwa w regionie zwiazane z inwazja Rosji
na Ukraine. Nie bez znaczenia jest takze determinacja minister obrony Jany Cernochovej, ktéra bronita
utrzymania zatozonego w programie rzadu poziomu wydatkéw na obronnos$¢ w sytuacji ogélnych
cie¢ budzetowych. Gabinet Fiali zatwierdzit we wrzesniu 2023 r. zakup 24 mysliwcow F-35, ktore
zasila armie czeska w latach 2031-2035. Ich koszt, tj. niespetna 5 mld dolaréw (do czego dochodzi
m.in. budowa infrastruktury), czyni z umowy najwiekszy kontrakt zbrojeniowy w historii kraju. Centro-
prawica pobita tym samym wtasny rekord z maja 2023 r., gdy rzad zatwierdzit zakup 246 szwedzkich
bojowych wozéw piechoty CV90 za rownowartos¢ ok. 2,6 mld dolaréw (przy czym co najmniej 40%
tej kwoty ma przypas¢ wspodtpracujacym w realizacji zaméwienia firmom czeskim). Pierwsze pojazdy
zasila czeska armie planowo w 2026 r.

Wsparcie Ukrainy

Czechy nalezaty w ostatnich dwéch latach do Swiatowej czotowki panstw wspierajacych politycznie
i wojskowo walczaca Ukraine. Jeszcze przed rosyjska inwazja nieodptatnie przekazaty Kijowowi amu-
nicje artyleryjska“. Fiala zas znalazt sie w grupie pierwszych przywddcéw, ktorzy udali sie na teren
napadnietego kraju (wraz z premierami Polski i Stowenii), do oblezonego woéwczas Kijowa. Czechy
byty (wraz z Polska) pionierami sojuszniczych dostaw na Ukraine czotgéw (89 T-72M1; pierwsze juz
wiosna 2022 r.) i Smigtowcdw szturmowych (cztery Mi-24). Praga przekazata ponadto Kijowowi 187 bo-
jowych wozéw piechoty (131 BMP-1 i 56 PBV-501A), 18 armatohaubic samobieznych 251 Gozdzik,
12 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych RM-70, 6 samobieznych wyrzutni przeciwlotniczych
9K35 Strieta-10M i 2 baterie kierowanych rakiet ziemia-powietrze 2k12 Kub®. Czechy dostarczyty
tez bezptatnie znaczne ilosci broni lekkiej, pomagaty szkoli¢ na swoim terytorium armie ukrainska,
a zbudowane dobre relacje miedzypanstwowe najpewniej utatwity rowniez silnej czeskiej branzy
zbrojeniowej zawarcie licznych uméw komercyjnych.

Wedtug stow minister obrony Czech z korca 2023 r. kraj ten przekazat Ukrainie taczna pomoc wojsko-
wa o wartosci 6,2 mld koron (ok. 270 min dolaréw). Resort ten wydat takze licencje na komercyjne
dostawy dla armii ukrainskiej na kwote 117 mld koron (5,1 mld dolaréw), z czego niespetna potowe
(2,2 mld dolaréw) zrealizowano do konca 2023 r.° Najwiekszy prywatny koncern zbrojeniowy kraju,
Czechoslovak Group, w duzej mierze dzieki dostawom na Ukraine podwoit w 2022 r. obroty i zysk,
a wyniki za pierwsze pétrocze 2023 r. wskazuja, ze w bilansie za caty 2023 r. jeszcze ten wynik po-
prawi. Inna czeska grupa zbrojeniowa, STV, zwiekszyta w 2022 r. obroty pieciokrotnie.

4 Zob. idem, Czechy w awangardzie wsparcia dla Ukrainy, OSW, 28.01.2022, osw.waw.pl.
> Zob. Dostawy najistotniejszych kategorii sprzetu wojskowego na Ukraine, osw.waw.pl.

§ Vzpruha pro obranny pramysl.’ Cesko vydalo licence na komeréni dodévky zbrani Ukrajiné za 117 miliard, iROZHLAS,
12.12.2023, irozhlas.cz.
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Prezydencja w Radzie UE

Do niewatpliwych sukceséw rzadu Fiali nalezy udana prezydencja w Radzie UE w drugiej potowie
2022 r. Jako mniejszemu panstwu Czechom fatwiej byto odgrywac role neutralnego arbitra niz chocby
poprzedzajacej je Francji. W rezultacie zdotaty osiagnac postep w kluczowych tematach. Szczegélnie
intensywne i skuteczne dziatania administracja Fiali podejmowata w Brukseli na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego, w sytuacji odcinania sie cztonkéw UE od dostaw rosyjskich weglowo-
doréw, oraz tagodzenia podwyzek cen energii (zwotano w tym okresie az 12 posiedzen w formacie
ministréw odpowiedzialnych za energetyke).

Wazne byty takze utrzymanie 1) Bezproblemowy przebieg prezydencji w Radzie UE

wsrédd priorytetow brukselskiej pozwolit Pradze poprawi¢ wizerunek kraju nad-
agendy kwestii pomocy dla wal- szarpniety podczas poprzedniego okresu przewod-
czacej Ukrainy oraz organizacja niczenia temu organowi w 2009 r.

w Pradze pierwszego szczytu Eu-

ropejskiej Wspdlnoty Politycznej — forum dyskusji strategicznej, grupujacego przywddcoéw wiekszosci
panstw europejskich, nie tylko unijnych. Jedne z najwiekszych sukceséw Czechy osiagnety w polityce
rozszerzenia UE: pomogty doprowadzi¢ do przyznania Bosni i Hercegowinie statusu panstwa kan-
dydujacego oraz do przyjecia wniosku o cztonkostwo Kosowa, a takze do uzgodnienia wielokrotnie
odsuwanej w czasie liberalizacji wizowej dla tego panstwa. W trakcie czeskiej prezydencji zatwier-
dzono przyjecie od 2023 r. Chorwacji do strefy Schengen. Ze wzgledu na sprzeciw Austrii i Holandii
nie udato sie natomiast uzyskac zgody na wejscie do niej Rumunii i Butgarii.

Bezproblemowy przebieg prezydencji pozwolit Pradze poprawi¢ wizerunek kraju nadszarpniety
podczas poprzedniego okresu przewodniczenia Radzie UE w 2009 r., podczas ktérego upadt rzad
Mirka Topolanka (zastapit go gabinet techniczny). Zarazem jednak obecnemu rzadowi nie udato sie
dostatecznie rozpropagowac na arenie wewnetrznej sukceséw i w rezultacie w badaniu sondazowym
czas prezydencji wiekszos¢ Czechéw ocenita przecietnie’.

Niepowodzenia
Kontrowersyjne reformy

Gtéwnymi przyczynami spadku popularnosci gabinetu Fiali sa problemy gospodarcze i podjecie w od-
powiedzi na nie niepopularnych dziatan, ktérych czes¢ byta réwnoznaczna ze ztamaniem obietnic
wyborczych. Cho¢ rzad przekonywat o ich koniecznosci, to przy analizie szerszego kontekstu mozna
mie¢ watpliwosci, czy tak radykalne kroki byty niezbedne. Flagowym projektem wtadz jest tzw. pakiet
konsolidacyjny, ktéry ma zmniejszy¢ poziom zadtuzenia kraju. Uznanie tej kwestii za priorytetowa
wynika z silnego zakorzenienia ideologii ekonomicznego liberalizmu w szeregach gtéwnej partii koa-
licji — ODS, ale tez mniejszej TOP 09 czy og6tem w gtéwnym nurcie debaty medialnej. W covidowych
latach 2020-2021 (jeszcze za poprzedniej ekipy rzadzacej), w duzej mierze w zwiazku z nadzwyczaj-
nymi wydatkami, deficyt budzetu w relacji do PKB byt najwyzszy od utworzenia w 1993 r. Republiki
Czeskiej (cho¢ wciaz nie nalezat do najbardziej znaczacych w UE — w 2021 r. wyzszy byt w 10 innych
panstwach cztonkowskich). Centroprawica, bedac w opozycji, wielokrotnie zwracata na to uwage
i jedna z jej gtéwnych obietnic byta redukcja deficytu po objeciu rzadéw. Niemniej dokonuje ona tego
kosztem takze wydatkdéw prorozwojowych. Spadajacy poziom zycia — bedacy réwniez rezultatem
cie¢ — dalej ttumi gospodarke, a niekonkurencyjne stawki VAT na podstawowe produkty sa jedna

7 W badaniu agencji Media z 17-18 grudnia 2022 r. srednia ocen wskazuje na ogdétem przecietny odbiér tego okresu:
dla 12% prezydencja zostata zrealizowana idealnie, 21% — bardzo dobrze, 22% - dobrze, 17% —dostatecznie, a 13% — nie-
dostatecznie (15% os6b nie miato zdania).
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z przyczyn masowej turystyki zakupowej (zwtaszcza do Polski)®. Zarazem wartos$¢ dtugu publicznego
Czech w relacji do PKB (44%) plasuje je wciaz w gronie najmniej zadtuzonych panstw UE, znacznie
ponizej Sredniej unijnej (83%) i na lepszej pozycji od kazdego z krajéw sasiednich, w tym Niemiec
(65%) i Polski (49%).

Ciosem dla wielu liberalnych JJ Flagowym projektem wtadz jest pakiet majacy

wyborcéw centroprawicy byty zmniejszy¢ poziom zadtuzenia kraju, niemniej moz-
podwyzki niektérych podatkéw na mie¢ watpliwosci, czy tak radykalne kroki sa
w ramach tzw. pakietu konsoli- w przypadku Czech niezbedne.

dacyjnego. Staty one w razacej

sprzecznosci z przedwyborcza obietnica niepodnoszenia obciazen fiskalnych, powtarzana w trakcie
pierwszego roku rzadéw. CIT wzrést od poczatku 2024 r. z 19 do 21%, wyzszy jest takze podatek od
nieruchomosci czy akcyza od wyrobéw tytoniowych i alkoholowych, zas w ramach zmian stawek VAT
(zamiast trzech wprowadzono dwie: 12% i 21%) podniesiono wysokos¢ podatku od wartosci dodanej
na niektére produkty (np. wiekszos¢ napojoéw) i ustugi (np. fryzjerskie). Poszukiwanie dodatkowych
wptywow budzetowych byto tez wynikiem ich znaczacego spadku po obnizce podatku dochodowego,
ktora przyjat jeszcze poprzedni parlament gtosami ANO i wtasnie ODS®.

Dogmatyczne podejscie do kwestii budzetowych wptyneto na ostroznos¢ w dziataniach na rzecz
tagodzenia skutkow inflacji, w tym ograniczania wzrostu cen energii. W rezultacie Czesi najsilniej
w UE odczuli skutki globalnego kryzysu energetycznego. W drugiej potowie 2022 r. w zadnym innym
panstwie unijnym wzrost cen gazu (231% r/r) nie byt tak duzy, a w przypadku pradu (97%) ceny rosty
szybciej tylko w Rumunii (w Polsce wynosit odpowiednio 21% i 5%)'°. Takze inne polityki publiczne
ucierpiaty wskutek dziatan ekipy rzadzacej lub jej bezczynnosci. Mimo ambitnych, zawartych w pro-
gramie rzadu, deklaracji o priorytetowym traktowaniu szkolnictwa wydatki na ten cel maja w br.
wzrosna¢ nominalnie zaledwie o 1,5%. Wczes$niej w budzecie na 2023 r. przewidziano zwiekszenie
srodkéw na ten dziat 0 4%, pomimo finalnie dwucyfrowej stopy inflacji w catym roku. To w tym sek-
torze doszto do najliczniejszych od wyborow protestéw, w tym jednego z najwiekszych po 1989 r.
strajkow, ktéry w listopadzie objat 74% placéwek oswiatowych: przedszkoli, szkét podstawowych
i Srednich. Domagano sie m.in. wzrostu ptac dla personelu pomocniczego — od oséb zatrudnionych
w kuchniach po psychologéw i asystentéw nauczycieli. Cho¢ juz teraz, ze wzgledu na niskie wynagro-
dzenia (i Sladowe bezrobocie), sa problemy ze znalezieniem pracownikéw na te stanowiska, to rzad
zaproponowat, aby w przysztym roku wrecz ograniczy¢ fundusze na ich ptace o 2%.

Premier Fiala odrzucit postulaty protestujacych, przypisujac im motywy polityczne i twierdzac, ze
.nie ma przestrzeni na ustepstwa”, gdyz pakiet oszczednosciowy jest koniecznoscia (drobnym wyj-
sciem naprzeciw byty relatywnie niewielkie dodatkowe srodki na ten cel, przyjete przez rzad dopiero
pod koniec stycznia). Zaskoczenie medidow budzi fakt, ze takie podejscie do sektora szkolnictwa
demonstruje gabinet, ktéry bywa nazywany ,rzadem nauczycieli”, poniewaz co trzeci jego cztonek
ma doswiadczenie w pracy wyktadowcy lub wyksztatcenie pedagogiczne, a sam Fiala to byty rektor
brnenskiego Uniwersytetu Masaryka — drugiej najwiekszej uczelni w Czechach™.

8 W 2023 r. stawka VAT na podstawowe produkty spozywcze wynosita 15%, od poczatku br. — 12%, podczas gdy w Polsce
pozostaje zerowa.

9 Zob. K. Debiec, Czeska reforma fiskalna: znaczaca obnizka podatku dochodowego, OSW, 27.11.2020, osw.waw.pl.

'® Dane Eurostatu.

11 M. Caban, Komentar: Vidda uciteld skrti $kolstvi. Nepochopitelné, Seznam Zpravy, 8.09.2023, seznamzpravy.cz.
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Stagnacja gospodarcza i spadek poziomu Zycia

Czeska gospodarka jako jedyna w UE nie osiagneta jeszcze poziomu PKB sprzed pandemii COVID-19
(zob. wykres 1). Konsumpcja gospodarstw domowych zanotowata spadek (w ujeciu r/r) w szesciu
z siedmiu ostatnich kwartatow; jej wartosc¢ jest obecnie na poziomie z 2016 r., a 9% ponizej stanu
sprzed pandemii. Ptace realne w 2022 r. zmalaty w Czechach najsilniej w regionie (o 8%, podczas
gdy w Polsce i Niemczech o 2-2,5%), a trend spadkowy trwat przez pierwsze trzy kwartaty 2023 r.

(-3,4% r/r; zob. wykres 2).

Wykres 1. Zmiany PKB Czech w latach 2022-2023 na tle wybranych panstw sasiednich

12 —%r/r
1004 \
8 N
6,5
6 \
47 T~
4 3,4
4,0 \ d \
N e T I ]
~—— 1473 111,0 12 11 e
1,6 12 d 0.8 01 03 1,2
0 [— '0,2 L L -04 _0'2 —
0'1 04 7-< —_0 2
: -0,4-0,4 -0,7 ’
-2 -1,3
I kw. Il kw. 11 kw. IV kw. I 1 kw. Il kw. 1 kw. IV kw.
2022 2023
Polska Czechy Stowacja Niemcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych. PKB wyréwnany sezonowo, w cenach

statych.

Wykres 2. Zmiany poziomu ptac realnych w Czechach w latach 2022-2023
na tle wybranych panstw sasiednich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych.

Cho¢ mieszkancy moga wigza¢ pogorszenie poziomu zycia z polityka rzadu, to jego dziatania
(lub ich brak) miaty tylko czesciowy wptyw na te sytuacje. Pewne przetozenie na sttumienie konsump-
¢ji miat rygoryzm polityki monetarnej banku centralnego, ktéry zaczat podnosi¢ stopy procentowe
z tzw. technicznego zera juz wiosna 2021 r., podczas gdy np. Polska dopiero pod koniec tego roku,
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a Europejski Bank Centralny — w potowie 2022 r. Zarazem wysokos¢ stopy referencyjnej (dopiero w lu-
tym obnizona do 6,25%) pozostaje w Czechach wyzsza niz w Polsce (5,75%) czy strefie euro (4,5%),
cho¢ nizsza niz na Wegrzech (10%). Mimo tych dziatan Czechy miaty w grudniu 2023 r. najwyzszy
poziom inflacji w UE (7,6% r/r; Polska byta czwarta z 6,2%).

Czeska gospodarka ucierpiata tez na skutek strukturalnych i cyklicznych probleméw gospodarki nie-
mieckiej, z ktdéra jest powiazana najsilniej w regionie. Do zachodniego sasiada trafia az jedna trzecia
eksportu Czech (dla poréwnania: 28% eksportu Polski i 21% Stowacji). Jak dowodzi analiza grupy
bankowej Erste, zadne inne panstwo regionu nie odczuwa skutkéw ktopotéw gospodarczych RFN
réwnie bolesnie: spadek PKB Niemiec o 0,5% pociaga za soba obnizenie podobnego wskaznika
w Czechach o prawie 0,25% (w Polsce spadek jest o potowe mniejszy)'™.

Stabe notowania rzadu i nieskuteczna komunikacja

Powyzsze problemy skutkuja drastycznym zmniejszeniem poparcia dla rzadu. Badanie agencji CVVM
z grudnia ub.r. pokazuje, ze gabinet Fiali cieszy sie zaufaniem jednie 17% Czechow'. To nie tylko
najstabszy wynik w gronie osmiu tzw. instytucji konstytucyjnych (dla poréwnania — prezydentowi ufa
52% obywateli). Jest to réwniez najgorsza ocena rzadu od 2013 r., gdy na czele centroprawicowego
gabinetu stat Petr Necas — bezposredni poprzednik Fiali w roli szefa ODS. Réwnie niepokojace dla
witadz powinno by¢ tempo spadku popularnosci — o potowe w ciggu ostatniego roku (zob. wykres 3).
Z kolei sondazowe poparcie dla pieciu partii koalicji rzadzacej jest tacznie o ok. 3,5 p.p. nizsze niz
w wyborach, podczas gdy notowania ANO sa o niespetna 8 p.p. wyzsze (zob. wykres 4).

Wykres 3. Zaufanie spoteczenstwa do rzadu Petra Fiali
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych agencji CVVM.

Negatywny wptyw na ocene rzadu ma réwniez, obok jego konkretnych dziatan lub ich zaniechania,
obrana strategia komunikacji z opinia publiczna. Akademicki styl premiera, ktory jest profesorem poli-
tologii, wydaje sie lepiej sprawdzac w komunikacji miedzynarodowej niz krajowej. Razaco kontrastuje
przy tym z prostymi komunikatami, dotyczacymi najczesciej spraw zwiazanych z zyciem codzien-
nym Czechow (a coraz czesciej tez kwestii czysto rozrywkowych), ktére wysyta do elektoratu Babis.
Fiala zwykle skupia sie w wypowiedziach publicznych na bardziej abstrakcyjnych problemach makro-
ekonomicznych czy dotyczacych sytuacji miedzynarodowe;.

2 CEE Special Report | To what extent is CEE resilient to German slowdown?, Erste Group, 3.11.2023, erstegroup.com.
3 Davéra ustavnim institucim — podzim 2023, CVVM, 14.12.2023, cvvm.socC.cas.cz.
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Wykres 4. Poparcie dla partii politycznych obecnych w Izbie Poselskiej
po wyborach jesienia 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych agencji Kantar.

Z kolei w niewielkim stopniu wykazuje on zrozumienie dla pogarszajacej sie sytuacji zyciowej miesz-
kancow kraju. W profesorskim tonie przypominat wspétobywatelom, ze w kontekscie globalnym Cze-
chy naleza do panstw z najwyzszym poziomem zycia, z czego powinni sie cieszy¢. Z kolei powodow
spadajacego poparcia rzadu dopatrywat sie bardziej w zbytnim sceptycyzmie samego spoteczenstwa
niz w dziataniach rzadu. Symbolem klapy wizerunkowej byto wideo premiera nakrecone w niemieckim
supermarkecie, w ktérym ,odkrywa” on, ze wiele produktéw jest tam tanszych niz w jego kraju i sa
one jakosciowo lepsze. Poniewaz to wiedza powszechna, wielu Czechéw przekonato to, jak bardzo
szef rzadu odlegty jest od ich codziennych spraw, zwfaszcza ze za jego ,ustaleniami” nie poszty
dziatania, ktére mogtyby sytuacje zmienid.

Perspektywy gabinetu Fiali

Jest mato prawdopodobne, aby partiom koalicji rzadzacej udato sie odbudowac zaufanie spoteczne
do zaplanowanych na jesien 2025 r. wyboréw do Izby Poselskiej. Ich zwyciezca moze okazad sie partia
ANO, ktora dzieki zmianie strategii komunikacyjnej w wiekszym stopniu dociera nie tylko do senioréw
(ktérzy dotychczas byli trzonem wyborcéw ugrupowania Babisa), lecz takze do najmtodszej grupy
wyborcédw. Ponadto centroprawicy nie sprzyjaja nasilajace sie rozdzwieki w koalicji.

Druga najwieksza partia koalicji — centrowa formacja STAN (Burmistrzowie i Niezalezni) — uznata poét-
metek rzadow za dobry moment do zdystansowania sie od reszty ugrupowan rzadzacych. Jej lider
objezdza obecnie kraj, przemycajac w wypowiedziach krytyke pod adresem Fiali. Ponadto politycy
STAN na wtasna reke utworzyli przy ministrze z wiasnej partii stanowisko petnomocnika ds. przyjecia
euro, z czego jednak pod wptywem przeciwnej wspélnej walucie ODS musieli sie w koricu wycofac.
Niewykluczone przy tym, ze w 2025 r. partiom koalicji rzadzacej przybedzie kolejny rywal — o rozcza-
rowanych wyborcow centroprawicy chce zawalczy¢ byty minister finanséw w rzadach centroprawicy —
Miroslav Kalousek, kojarzony z polityka ,,zaciskania pasa”. Paradoksalnie krytykuje on rzadzacych za
to, ze pakiet oszczednosciowy jest wrecz zbyt mato ambitny, a jego formacja ma nosi¢ nazwe Partia
Odpowiedzialnosci Budzetowej (SRO).

Komentarze OSW NUMER 574 8




Ugrupowania wchodzace w sktad rzadu Fiali beda musiaty przejs¢ pierwsze testy wyborcze juz
w 2024 r.: na wiosne w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE), za$ jesienia — do wtadz i sejmi-
kéw regionalnych oraz jednej trzeciej Senatu. O ile te pierwsze nie maja bezposredniego wptywu na
polityke krajowa i tradycyjnie nie ciesza sie w Czechach duzym zainteresowaniem (frekwencja nigdy
nie przekroczyta 30%; dla poréwnania w Polsce ostatnio wyniosta 46%), o tyle te drugie moga by¢
silniejszym sygnatem zmian poparcia. Zarazem nastepuje pewna konsolidacja w czesci koalicji rzadza-
cej, obejmujacej trzy partie wchodzace w sktad sojuszu Spolu (Razem): tj. ODS, TOP 09 i chadekow.
Mimo znacznych réznic w podejsciu do polityki europejskiej zdecydowaty sie one na stworzenie
wspolnej listy w wyborach do PE. ZnaleZli sie jednak na niej zaréwno przeciwnicy, jak i zwolennicy
blizszej integracji europejskiej (w tym przyjecia euro), co moze zniechecaé wyborcéw o jednoznacz-
nych pogladach w tej kwestii i przekierowac ich uwage na listy bardziej wyraziste.

Sygnat do korekty polityki, przynajmniej w sferze przekazu do opinii publicznej, dat sam Fiala, zapowia-
dajac, ze po okresie wyrzeczen przyjdzie czas nagrody. Prognozy gospodarcze dla Czech (czy Niemiec,
od ktérych gospodarki sa silnie uzaleznione) sa jednak tylko umiarkowanie optymistyczne. Po spadku
PKB w 2023 r. (-0,4%) na 2024 r. prognozowany jest niewielki wzrost: od 0,6% (krajowy bank centralny)
przez 1,2% (Ministerstwo Finanséw) do 1,4% (Komisja Europejska; dla Polski szacuje 2,7%). W sytuacji
silnej zaleznosci od eksportu, a tym samym od kondycji gospodarki Swiatowej, rzad ma ograniczone
mozliwosci odwrécenia negatywnych trendéw. Niemniej imperatyw pragmatyzmu politycznego
wymagat bedzie od centroprawicy korekt. Mozna sie wiec spodziewac z jednej strony zmian sposo-
bu komunikacji z opinia publiczna, a z drugiej — eksponowania bardziej ,ludzkiego” oblicza koalicji
rzadzacej oraz gestow prosocjalnych. To natomiast niesie ze soba ryzyko pogtebienia rozdzwiekéw
w koalicji, a niski wynik w tegorocznych wyborach europejskich, regionalnych i senackich moze jeszcze
bardziej ostabi¢ pozycje premiera Fiali.
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