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Ambiwalentni sasiedzi UE.
Bruksela wobec Kaukazu Potudniowego

Wojciech Gorecki

W toku mijajacych kadencji Komisji Europejskiej (KE) oraz przewodniczacego Rady Europej-
skiej — koncza sie w 2024 r. - UE bezprecedensowo zwiekszyta swa aktywnos¢ na Kaukazie
Potudniowym. Zaangazowata sie w wewnatrzpolityczne spory w Gruzji, podjeta mediacje
pomiedzy Armenia a Azerbejdzanem i zacie$nita relacje gospodarcze z Baku, rozwijajac rézne
projekty transportowe. Jej aktywizacja byta z jednej strony odpowiedzia na dynamike procesow
w regionie i wokét niego. Z drugiej — podejmowane dziatania wpisuja sie w strategiczny cel
unijnej polityki w postaci wzmocnienia panstw bytego ZSRR i rozszerzenia strefy stabilnosci
we wiasnym sasiedztwie. Duza role w aktywizacji UE odegrat szef Rady Europejskiej Charles
Michel, ktéry osobiscie uczestniczyt w wielu inicjatywach. Jako$ciowo nowy etap obecnosci Unii
w regionie zapoczatkowato przyznanie Gruzji statusu kandydata do wspdlnoty — cho¢ szybka
akcesja tego kraju wydaje sie aktualnie skrajnie mato prawdopodobna.

Wzmocnienie pozycji UE na Kaukazie Potudniowym moze sie okaza¢ tymczasowe. Gruzja — mimo
deklarowanej przez wtadze i podzielanej przez spoteczenstwo proeuropejskosci — kontynuuje
dryf w kierunku Rosji. Kluczowy wptyw na dynamike proceséw integracyjnych tego panstwa
z Unia bedzie miat sposéb przeprowadzenia jesiennych wyboréw parlamentarnych. Negocjacje
pomiedzy Armenia a Azerbejdzanem wytracity impet i nie mozna wykluczy¢ kolejnej wojny.
Korzystny dla Rosji przebieg inwazji na Ukraine zwiekszytby presje Moskwy takze na Kaukaz.
Wreszcie - zblizaja sie wybory do Parlamentu Europejskiego i niewykluczone, ze nowi decydenci
nie beda az tak otwarci na region jak dotychczasowi.

Stabilnos¢, weglowodory, instytucjonalizacja wspotpracy

W ostatnich dekadach panstwa i struktury Zachodu, w tym UE — ktéra sama réwniez ewoluowata —
angazowaty sie na Kaukazie Potudniowym ze zmienna intensywnoscia. Pierwszy etap ich aktywnosci
przypadt na okres po rozpadzie ZSRR. Zgodnie z éwczesna atmosfera ,, konca historii” i wiary w osta-
teczny triumf liberalnej demokracji motywowata je — na poziomie deklaratywnym — cheé poszerzenia
strefy stabilnosci. W rzeczywistosci nie mniejsza role odgrywata perspektywa dostepu do kaspijskich
surowcow energetycznych (ich zasoby byty wtedy przeszacowane). Ucielesnieniem tamtego kursu
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stat sie uruchomiony w 1993 r. unijny program TRACECA'. Osiagniecie celéw gospodarczych w po-
staci skutecznej realizacji réwnoleznikowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych (ropo- i gazociagéw)
mimo trwajacego konfliktu? oraz rozwijajacy sie w panstwach Kaukazu Potudniowego autorytaryzm
ostabity zainteresowanie Zachodu ta czescia Swiata.

Zachodnie stolice i instytucje po-  §¥ Obecna faze aktywizacji UE zapoczatkowaty wyda-
nownie zaktywizowaty polityke rzenia w regionie: ostry konflikt wewnetrzny w Gru-
wobec niej po rewolugji réz, w wy- zji oraz druga wojna karabaska (jesien 2020 r.).
niku ktoérej do wtadzy w Gruzji na

przetomie 2003 i 2004 r. doszedt radykalnie reformatorski i prozachodni ob6z Micheila Saakaszwilego.
Panstwa Kaukazu Potudniowego zostaty wéwczas objete unijna Europejska Polityka Sasiedztwa,
a w 2009 r., po wojnie rosyjsko-gruzinskiej — Partnerstwem Wschodnim, adresowanym do nich oraz
do Biatorusi, Motdawii i Ukrainy. Z oferowanego w ramach inicjatywy instrumentarium w petni sko-
rzystata w regionie jednak wytacznie Gruzja, ktéra w 2014 r. zawarta z UE umowe stowarzyszeniowa
wraz z porozumieniem o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (AA/DCFTA, weszta
w zycie w 2016 r.). Z jednej strony otworzyto to perspektywe stopniowej integracji gospodarczej,
lecz z drugiej — wyczerpywato gtéwne , instytucjonalne” cele Partnerstwa, ktére nie zapewniato
perspektywy cztonkostwa. W tej sytuacji UE nie miata juz zatem dla Thilisi ani wyrazistej marchew-
ki, ani kija — zwtaszcza po 2017 r., gdy zniosta dla obywateli Gruzji krétkoterminowe wizy do strefy
Schengen?. Kurs rzadzacego od 2012 r. Gruzinskiego Marzenia (GM) z czasem zaczat sie rozchodzic¢
z unijnym. Bruksela zwracata m.in. uwage na wyhamowanie reform, przypadki tamania praw czto-
wieka i nieprawidtowosci wyborcze*.

Z kolei Armenia pod naciskiem Federacji Rosyjskiej (FR) jeszcze w 2013 r. zrezygnowata z umowy sto-
warzyszeniowej z UE i wstapita do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (w 2017 r. zawarta z Uniag ramowa
umowe o partnerstwie®). Rbwniez Azerbejdzan nie byt zainteresowany umowa tego typu oraz DCFTA
z UE i w 2017 r. rozpoczat z nig negocjacje w sprawie porozumienia o partnerstwie i wspotpracy®.
Trwaja one do dzisiaj — na razie obowiazuje poprzednie porozumienie, ktére weszto w zycie w 1999 r.
i byto dostosowane do 6wczesnego stanu stosunkéw dwustronnych (umowy o stowarzyszeniu wraz
z DCFTA wiaza poszczegdlne kraje z Unia silniej od tych o partnerstwie — zaktadaja m.in. dostosowanie
ich ustawodawstwa w dziedzinie handlu do unijnego). W tej sytuacji relacje wspélnoty z panstwami
Kaukazu Potudniowego znéw zaczety ulegac rozluznieniu.

Mediacja pomiedzy Baku a Erywaniem

Obecna faze aktywizacji UE — i szerzej: Zachodu (kaukaskie inicjatywy Unii konsekwentnie wspiera
Waszyngton) — zapoczatkowaty wydarzenia w regionie: ostry konflikt w Gruzji oraz wznowienie walk
pomiedzy sitami ormianskimi i azerbejdzanskimi wokoét Gérskiego Karabachu, ktérych kulminacja
stata sie druga wojna karabaska (jesien 2020 r.). W odpowiedzi osobiscie zaangazowany w sprawy
kaukaskie przewodniczacy Michel wystapit z kilkoma inicjatywami.

' Akronim oznaczajacy korytarz transportowy Europa—Kaukaz-Azja (ang. Transport Corridor Europe—Caucasus—Asia).
Program dziata do dzi$, ale najwiecej inicjatyw w jego ramach podjeto w latach 90. i na poczatku pierwszej dekady
obecnego stulecia.

2 Poczatkowo panowato przekonanie, ze w warunkach konfliktu eksploatacja kaspijskich surowcow bedzie co najmniej
utrudniona. Zob. W. Gérecki, Kaukaski wezet gordyjski. Konflikt o Gérski Karabach, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.

3 Ang. Association Agreement/Deep and Comprehensive Free Trade Area. Zob. M. Falkowski, UE-Gruzja: zniesienie wiz i co
dalej?, OSW, 29.03.2017, osw.waw.pl.

4 W 2016 r. GM po raz drugi wygrato wybory, a skala zwyciestwa zapewnita mu wiekszos$¢ konstytucyjna (w 2012 r. musiato
utworzy¢ koalicje).

> Ang. CEPA — Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement. Zob. W. Gérecki, Umowa Armenii z UE — pozory
wielowektorowej polityki Erywania, OSW, 29.11.2017, osw.waw.pl.

5 Ang. PCA - Partnership and Cooperation Agreement.
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Chronologicznie pierwsza odnosita sie do Gruzji, majacej dla UE szczegdlne znaczenie jako kraj naj-
bardziej zaawansowany w procesach integracji europejskiej. Tamtejsza opozycja nie uznata wynikéw
wyboroéw z jesieni 2020 r., w ktérych trzecie z rzedu zwyciestwo odniosto GM, i odméwita przyjecia
mandatow’. Wysitki Michela, wspieranego przez powotanego ad hoc wystannika ds. gruzinskiego
kryzysu, doprowadzity do zawarcia wiosna 2021 r. umowy pomiedzy partia rzadzaca a sitami opozycji,
co doraznie uspokoito nastroje (po kilku miesiacach GM wycofato sie z tego porozumienia). Wtadze
w Thilisi, Swiadome prozachodniego nastawienia spoteczenstwa® oraz w trosce o swoéj wizerunek
w zachodnich stolicach, zgodzity sie na unijna mediacje. Poza tym integracja europejska byta i wciaz
pozostaje gtéwnym deklarowanym priorytetem ich polityki zagranicznej. Jeszcze w maju 2021 r. Gru-
zja, Ukraina i Motdawia powotaty trio stowarzyszeniowe w celu pogtebiania wspo6tpracy na drodze
do akces;ji°.

Na przetomie 2021 i 2022 r. UE ¥ nNa przetomie 2021 i 2022 r. UE zainicjowata bruk-

zainicjowata brukselski format roz- selski format rozméw pomiedzy Armenia a Azer-
mow pomiedzy Armenia a Azer- bejdzanem i szybko wyrosta na gtéwnego brokera
bejdzanem i w krotkim czasie w procesie pokojowym.

wyrosta na gtéwnego brokera

w procesie pokojowym pomiedzy nimi. Ta nowa w ponad trzydziestoletniej historii konfliktu sytuacja
byta przejawem ambicji Unii, aby wspottworzyc¢ regionalna architekture bezpieczenstwa. Od poczatku
lat 90. jego uregulowaniem zajmowata sie Grupa Minska OBWE. Kierowaty nia Francja, Stany Zjed-
noczone i Rosja, ale gtéwna role odgrywata ta ostatnia. Po drugiej wojnie karabaskiej, zakonczonej
po mediacji Wtadimira Putina, Grupa w praktyce zawiesita dziatalnos¢, a Moskwa zostata de facto
jedynym posrednikiem pomiedzy skonfliktowanymi stronami. Z biegiem czasu okazato sie jednak,
ze wskutek zaangazowania w inwazje na Ukraine nie chce badz nie potrafi doprowadzi¢ do postepu
W negocjacjach.

Miedzy grudniem 2021 a lipcem 2023 r. premier Armenii Nikol Paszynian i prezydent Azerbejdzanu
Ilham Alijew szesciokrotnie spotkali sie w Brukseli z udziatem przewodniczacego Michela. Uzgod-
niono woweczas szereg szczegoétowych kwestii dotyczacych m.in. zasad delimitacji wspdlnej granicy.
Ponadto przywddcy ci odbyli dwa spotkania w Pradze i Kiszyniowie w ramach szczytéw Europejskiej
Wspolnoty Politycznej. W obu oprécz Michela uczestniczyt prezydent Emmanuel Macron, a w dru-
gim — dodatkowo kanclerz Olaf Scholz. Jak sie wydaje, miat on ,,zrownowazy¢” Macrona, ktéremu
Azerbejdzan zarzuca stronniczos¢. Jawnie proormianska polityka Paryza — oddziatujaca wedtug Baku
na nastawienie catej UE — stata sie przyczyna odwotania kilku spotkan pod egida unijna jesienia 2023 r.
i —w rezultacie — impasu w formacie brukselskim. Niemniej wptyw na taki obrét spraw miaty takze
azerbejdzanska operacja militarna i zajecie ostatniej kontrolowanej przez sity ormianskie czesci Gér-
skiego Karabachu, skutkujace exodusem ludnosci ormianskiej'™.

7 W zgodnej opinii UE i ODIHR/OBWE wybory w 2020 r. byty wolne i konkurencyjne, cho¢ zwrécono uwage na ,brak
wyraznego rozgraniczenia pomiedzy partia rzadzaca a panstwem”. Zob. W. Gérecki, Gruzja: powyborczy klincz, OSW,
23.11.2020, osw.waw.pl.

8 0Od konica pierwszej dekady XXI wieku we wszystkich badaniach opinii publicznej ok. 80% respondentéw opowiada sie za
cztonkostwem Gruzji w UE. Przyktadowo wedtug badania International Republican Institute z lutego 2021 r. 67% Gruzinéw
popierato akcesje zdecydowanie, a kolejne 16% — z mniejszym przekonaniem (,,somewhat”). Rdbwnoczesnie ok. 70% an-
kietowanych regularnie opowiada sie za przytaczeniem do NATO.

° Dazenie do petnej integracji z UE i NATO zostato wpisane do gruzinskiej konstytucji. Odpowiednie poprawki weszty
w zycie w 2018 r. Zob. New Constitution of Georgia comes into play as the presidential inauguration is over, Agenda.ge,
17.12.2018.

°° W. Gérecki, Exodus Ormian z Gérskiego Karabachu, OSW, 3.10.2023, osw.waw.pl.
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Niezaleznie od tych okolicznosci patronat zachodni nad procesem pokojowym (do rozméw szeféw
dyplomacji Armenii i Azerbejdzanu doszto tez kilkakrotnie w USA, a pod koniec lutego 2024 r. w Ber-
linie) wydaje sie bardziej perspektywiczny niz rosyjski: Moskwa réowniez organizuje spotkania stron,
lecz nie przynosza one konkretnych ustalen'. Wiele wskazuje na to, ze to pod egida Unii toczyty sie
negocjacje, w wyniku ktérych osiagnieto porozumienie co do pierwszych krokéw majacych budowacd
wzajemne zaufanie — poinformowaty o tym 7 grudnia 2023 r. kancelarie premiera Paszyniana i pre-
zydenta Alijewa'?. W spotkaniu obu lideréw przy okazji Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
w lutym 2024 r. wziat udziat kanclerz Scholz.

Bezprecedensowym krokiem UE 1) mimo niecheci Baku (i Moskwy) misja obserwacyj-
potwierdzajacym jej ambicje, a za- na UE tagodzi napiecia i podnosi polityczne koszty
razem silna reakcja na destabiliza- ewentualnego ataku Azerbejdzanu na Armenie.
cje jej sasiedztwa byto skierowa-

nie do Armenii (na granice z Azerbejdzanem) jesienia 2022 r. dwumiesiecznej misji obserwacyjnej,
utworzonej niemal ad hoc na bazie EUMM w Gruzji'?, dziatajacej od czasu wojny rosyjsko-gruzinskiej.
Powodem byto gwattowne zaostrzenie sytuacji, w ktérego nastepstwie w potowie wrzesnia doszto
do kilkudniowych walk pomiedzy sasiadami (po obu stronach zgineto w sumie prawie 200 Zotnierzy,
a sity azerbejdzanskie miaty zaja¢ 10 km? terytorium Armenii). Byta to pierwsza taka misja UE w kra-
ju cztonkowskim kontrolowanej przez Moskwe Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Jej powotanie skrytykowaty zaréwno Rosja (jej zdaniem obecnos¢ Unii w regionie mogta genero-
wac dodatkowe napiecia), jak i Azerbejdzan (wedtug ktérego usztywnia to stanowisko Erywania).
Te krotkotrwata misje zastapita dwuletnia (z mozliwoscia przedtuzenia mandatu), ktéra rozpoczeta
dziatalno$¢ w lutym 2023 r."* Mimo niecheci Baku tagodzi ona napiecia i podnosi polityczne koszty
ewentualnego ataku Azerbejdzanu na Armenie. Z przeciekéw prasowych wynika, ze w UE rozwaza
sie powotanie kolejnej misji — Frontexu (miataby zosta¢ rozlokowana wzdtuz granicy z Iranem, w oko-
licach planowanej drogi z zasadniczego Azerbejdzanu do Nachiczewanu).

Ukrainski gamechanger i gra o Gruzje

Dyskusje o wystaniu misji Frontexu oraz fakt, ze w UE podnoszony jest rowniez — na razie wytacznie
hipotetycznie — temat przekazania Armenii nieSmierciono$nego sprzetu wojskowego w ramach EPF™,
pokazuja skale zmian, jakie zaszty w otoczeniu regionu. Niezaleznie od tego nalezy odnotowac coraz
mocniej artykutowany prozachodni zwrot Erywania i jego narastajacy konflikt z Moskwa'®. Na kierunku
potudniowokaukaskim najbardziej spektakularna polityczna reakcja Unii na agresywne dziatania Rosji
stato sie jednak przyznanie Gruzji 14 grudnia 2023 r. statusu kraju kandydujacego do UE.

Wstepnie tamtejsze wiadze planowaty ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w 2024 r., ale gdy po wy-
buchu wojny na taki krok zdecydowaty sie Kijow i Kiszyniow, Thilisi dotaczyto do partneréw z tria
stowarzyszeniowego. Na szczycie Rady Europejskiej 23 czerwca 2022 r. status kandydacki przyznano
tylko Motdawii i Ukrainie, za$ Gruzja otrzymata tzw. perspektywe europejska. Bruksela uzaleznita
przyznanie jej statusu od wypetniania rekomendacji w dwunastu obszarach. Obejmowaty one za-
réwno cele konkretne (np. wybor niezaleznego ombudsmana), jak i bardzo ogdélne (np. ,,zapewnienie

" Idem, Konkurencja formatéw pokojowych. Rosja i UE a konflikt armensko-azerbejdzanski, OSW, 7.06.2023, osw.waw.pl.

2 |dem, Koniec impasu w procesie pokojowym Armenii i Azerbejdzanu?, OSW, 8.12.2023, osw.waw.pl.

3 Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej w Gruzji, ang. European Union Monitoring Mission in Georgia.

4 Misja Unii Europejskiej w Armenii, ang. European Union Mission in Armenia. Liczy 209 obserwatoréw.

> Europejski Instrument na rzecz Pokoju, ang. European Peace Facility.

6 W. Gérecki, Ostry kryzys w relacjach armerisko-rosyjskich, OSW, 11.09.2023, osw.waw.pl. 27 lutego 2024 r. przewodniczacy
parlamentu Armenii oswiadczyt, ze rosyjscy pogranicznicy powinni opusci¢ erywanskie lotnisko, gdyz nie gwarantuja
ochrony granic kraju.
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wspotpracy sit politycznych i politycznej depolaryzacji”), w odniesieniu do ktérych ocena postepow
miata charakter uznaniowy.

W raporcie przedstawionym pan- ¥y Atak Rosji na Ukraine i ograniczanie kontaktow

stwom cztonkowskim w czerwcu Zachodu z agresorem zwiekszyty znaczenie go-
2023 r. KE uznata, ze Thilisi catko- spodarcze krajow Kaukazu Potudniowego dla UE,
wicie wypetnito tylko trzy reko- co z kolei poszerza ich pole manewru.

mendacje, czesciowo — siedem,

a w minimalnym stopniu — jedna. W zakresie wdrozenia pluralizmu w mediach nie odnotowano
natomiast postepu'. Mimo zastrzezen Komisja w listopadzie 2023 r. zarekomendowata Radzie UE
przyznanie Gruzji statusu kandydata, w czym z pewnoscia pomogto jej rozpatrywanie wniosku
w ,,pakiecie” z dwoma innymi panstwami (jednoczesnie rozpoczeto negocjacje akcesyjne z Motdawia
i Ukraina). Bruksela docenita takze wieloletnie wysitki tego kraju na drodze do integracji z Zachodem
oraz proeuropejskie nastawienie zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa. Byt to tez pozytywny sygnat
pod adresem Armenii, coraz wyrazniej artykutujacej swoje aspiracje europejskie. Decyzja Unii miata
jednak przede wszystkim znaczenie strategiczne. UE zachowata sie proaktywnie, wciagajac region
we witasna orbite i symbolicznie zblizajac go do siebie. Zarazem przyznanie Gruzji statusu kandydackie-
go do niczego Brukseli nie zobowiazuje — to starajacy sie ma dowies¢, ze podaza droga ku akces;ji's.
Najblizszy, a przy tym niezwykle istotny sprawdzian, jaki czeka Thilisi, wiaze sie z przeprowadzeniem
zgodnie ze standardami OBWE zaplanowanych na 26 pazdziernika 2024 r. wyboréw parlamentarnych.

Atak Rosji na Ukraine i ograniczanie kontaktéw Zachodu z agresorem zwiekszyty znaczenie gospodarcze
krajow Kaukazu Potudniowego dla UE, co z kolei poszerza ich pole manewru. W mys$l memorandum
z lipca 2022 r., zawartego przez prezydenta Alijewa i przewodniczaca KE Ursule von der Leyen,
w 2027 r. Azerbejdzan ma wyeksportowac¢ do Unii 20 mld m? gazu (w 2021 r. byto to 8,2 mld m?).
Nie ma wiec wprawdzie mowy o ilosciach odgrywajacych istotniejsza role w skali catej UE, niemniej
takie wolumeny licza sie na matych rynkach panstw Batkanéw i Europy Srodkowej, dokad przede
wszystkim trafia ten surowiec.

Warto tez odnotowa¢ memorandum o wspotpracy pomiedzy azerbejdzanskim koncernem SOCAR
i operatorami sieci przesytowych z Butgarii, Rumunii, Wegier i Stowacji przy realizacji projektu korytarza
gazowego Solidarity Ring (STRING), zaktadajacego rozbudowe transgranicznej infrastruktury przesy-
towej. Dokument podpisano w kwietniu 2023 r."® Jeszcze w grudniu 2022 r. prezydent Azerbejdzanu
i premierzy Gruzji, Wegier i Rumunii zawarli umowe o partnerstwie strategicznym w zakresie rozwo-
ju i transportu zielonej energii, przewidujaca m.in. budowe podmorskiej linii elektroenergetycznej
o przepustowosci 1 GW?°. Inicjatywy te, wpisujace sie w unijna strategie Global Gateway, wzmacniaja
znaczenie Korytarza Srodkowego (Middle Corridor) — szlaku transportowo-komunikacyjnego bieg-
nacego z Chin przez Azje Centralna, Morze Kaspijskie i Kaukaz Potudniowy (Azerbejdzan i Gruzje)
do Turcji i Europy, czyli pokrywajacego sie w duzym stopniu z projektem TRACECA. Nie zastapi on
wprawdzie transportu morskiego i na skutek tzw. waskich gardet pozostanie trasa niszowa, niemniej
dla niektoérych gatezi gospodarki i na niektérych odcinkach moze by¢ opcja alternatywna wzgledem
wiodacego przez Rosje Korytarza Pétnocnego?'.

7 |dem, Gra wokdot statusu kandydata do UE dla Gruzji, OSW, 28.06.2023, osw.waw.pl. Wtadze w Tbilisi twierdzity, ze wy-
petnity wszystkie rekomendacje, a nieprzyznanie statusu bedzie oznacza¢, iz UE nie chce cztonkostwa Gruzji, gdyz nie
akceptuje jej tradycyjnych wartosci konserwatywnych.

8 Uzyskanie statusu kandydata nie przesadza o cztonkostwie, czego dowodzi przyktad Turcji, ktérej przyznano go w 1999 .

19 Solidarity Ring: krok do zwiekszenia dostaw azerskiego gazu do Europy Srodkowej, OSW, 11.05.2023, osw.waw.pl.

20 K. Catus, A. Sadecki, W. Gorecki, Plan zielonego mostu elektroenergetycznego Kaukaz Potudniowy—UE, OSW, 27.12.2022,
osw.waw.pl.

21 K. Poptawski et al., Korytarz Srodkowy. Eurazjatycka alternatywa wobec Rosji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2024-01-26/korytarz-srodkowy

Jednoczesnie obserwowany po inwazji FR na Ukraine skokowy wzrost eksportu z panstw UE do krajéw
Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej (zwtaszcza Armenii oraz Kazachstanu i Kirgistanu) wiaze sie po
czesci z omijaniem sankcji natozonych na agresora (réwnoczesnie zwieksza sie eksport z tych panstw
do Ros;ji??). Szersze omoéwienie tego zagadnienia wykracza jednak poza ramy niniejszego komentarza.

Konkluzje

Inicjatywy polityczne i gospodarcze podejmowane przez Unie na kierunku potudniowokaukaskim
w ciagu ostatnich dwdch-trzech lat z jednej strony wpisywaty sie w jej strategie stabilizacji sasiedz-
twa czy rozwoju szlakdéw transportowych, a z drugiej cechowata je doraznos¢: stanowity reakcje na
dynamike wydarzen w poszczegolnych krajach regionu, a po 24 lutego 2022 r. — prébe minimalizacji
kosztow objecia Rosji i Biatorusi sankcjami oraz wzmocnienia otaczajacego FR bufora panstw otwartych
na blizsza wspotprace z Zachodem. Unii chodzito zatem — podobnie jak w latach 90. — o rozszerzenie
strefy (wzglednej) stabilnosci i bezpieczefstwa w swoim sasiedztwie.

Wypracowanie wobec Kaukazu Potudniowego — regionu istotnego dla UE — szczeg6towej i dtugo-
falowej strategii rozpisanej na konkretne dziatania wydaje sie trudne z uwagi na to, ze nie lezy on
w tak bezposredniej jej bliskosci jak np. Batkany oraz ze obserwowane tam procesy charakteryzuja
sie bardzo duza zmiennoscia. Ponadto pomiedzy waznymi panstwami cztonkowskimi wystepuja
liczne réznice zdan, m.in. na temat stosunku do Turcji. Francja stara sie ograniczy¢ wptywy Ankary
na Kaukazie Potudniowym (i demonstracyjnie wspiera Armenie), co nie tylko jest nie do przyjecia dla
Azerbejdzanu, lecz takze budzi watpliwosci choc¢by Niemiec, a poza Unia — Wielkiej Brytanii.

U progu wiosny 2024 r. pozycja UE w tej czesci Swiata wydaje sie — i instytucjonalnie jest — silniejsza
niz przed agresja Rosji na Ukraine czy na poczatku kadencji aktualnych wtadz. Do aktywdw Unii nalezy
zaliczy¢ fakt, ze w regionie tym lezy kraj kandydujacy (Gruzja), obecnosc¢ unijnej misji obserwacyjnej
(Armenia) czy rosnace obroty z Azerbejdzanem, dla ktérego UE to najwiekszy partner handlowy?3.

Unia ponosi jednak rowniez porazki — np. nie potrafi zahamowac¢ dryfu Gruzji w strone Rosji (ostenta-
cyjnie prorosyjskim gestem Thilisi byto wznowienie potaczen lotniczych do/z FR w maju 2023 r.?4) ani
znalez¢ sposobu na ocieplenie relacji politycznych z Azerbejdzanem (o niecheci Baku do zachodnich
instytucji Swiadczy wydalenie misji amerykanskiej agencji rozwojowej USAID w listopadzie 2023 r.).
Trzeba przy tym pamieta¢, ze mimo relatywnej bliskosci geograficznej i silnych zwiazkéw z Europa
zadne z panstw Kaukazu Potudniowego nie graniczy z UE, natomiast dwa z nich — Gruzja i Azer-
bejdzan — sasiaduja z Rosja, a w trzecim — Armenii — posiada ona baze wojskowa i liczne aktywa
w strategicznych sektorach gospodarki. Dodatkowo wszystkie trzy granicza z Turcja. Okolicznosci te
wymuszaja na tych krajach prowadzenie zniuansowanej polityki zagranicznej.

Region zyskat na znaczeniu po wybuchu petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Dla Zachodu, w tym
Unii, stat sie jednym z konkurencyjnych wobec FR Zzrédet surowcéw (Azerbejdzan) i omijajacym ja
szlakiem transportowo-komunikacyjnym (inicjatywy wokét Korytarza Srodkowego), a dla Moskwy —
jednym z ,,okien na Swiat” i istotnym ogniwem w systemie omijania sankgcji. Dat tez schronienie
Rosjanom uciekajacym przed mobilizacja.

22 Zob. np. G. Sargsyan, Armenia—Russia Trade: Benefits and Risks of Sanctions, JAMnews, 10.01.2024, jam-news.net.

23 W 2022 r. na UE przypadto niemal 52% obrotéw Azerbejdzanu — prawie 26 mld euro (na Turcje — 11%, a na Rosje — 7%).
Unia zajetfa tez pierwsze miejsce w jego eksporcie (65,6%) i drugie w imporcie (16,1%), nieznacznie ustepujac Rosji.
European Union, Trade in goods with Azerbaijan, Komisja Europejska, webgate.ec.europa.eu.

24 W. Gérecki, Miedzy Bruksela a Moskwa. Gruzja zbliza sie do Rosji, OSW, 25.05.2023, osw.waw.pl. Gruzja podpisata takze
dokument o strategicznym partnerstwie z Chinami.
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Panstwa Kaukazu Potudniowego traktuja z kolei Unie jako waznego, ale nie jedynego partnera ze-
whnetrznego. Stosunki z nia podnosza ich range wzgledem innych graczy, lecz zblizenie to nie musi
oznaczac ostabienia relacji z Rosja, przynajmniej w niektérych dziedzinach.

Gruzja prébuje zjes¢ ciastko i miec ciastko?. Nie rezygnujac z integracji z UE — i demonstrujac wiernos¢
euroatlantyckiemu wektorowi swojej polityki (Irakli Kobachidze, ktéry 8 lutego 2024 r. objat urzad
premiera, w pierwsza zagraniczng podréz udat sie do Brukseli) — jednoczesnie czerpie korzysci z han-
dlu z Rosja (mimo zerwania z niag stosunkéw dyplomatycznych po wojnie z 2008 r.). Czystos¢ intencji
witadz przetestuja wspomniane jesienne wybory parlamentarne — im bardziej beda one odbiegaty od
standardéw OBWE, tym bardziej problematyczna stanie sie europejska integracja panstwa.

Azerbejdzan oddala sie politycznie od Brukseli i przeciaga rozmowy z nig na temat nowego poro-
zumienia o partnerstwie i wspdtpracy, a zarazem zaciesnia wiezi gospodarcze z UE. Stara sie tez dy-
stansowac wzgledem Moskwy, ale fakt, ze nie wywiazuje sie ona z sojuszniczych zobowigzan wobec
Armenii (nie reagowata na azerbejdzanskie ataki na cele na terytorium tego panstwa), wykorzystuje
do naciskow na Erywan.

Armenia wysyta coraz mocniejsze sygnaty o gotowosci do przeorientowania polityki zagranicznej
z formalnie prorosyjskiej na prozachodnia — Unia zas wydaje sie otwarta na takie deklaracje (przykta-
dem bardzo szybka organizacja misji obserwacyjnych). Nie wiadomo jednak, czy skala uzaleznienia
Erywania od Moskwy umozliwi taka reorientacje w krétkiej perspektywie czasowej i czy UE bytaby
gotowa wspiera¢ obrone Armenii przed Rosja nawet w tak niewielkim stopniu, w jakim aktualnie
wspomaga ja wzgledem Azerbejdzanu.

Wzmocnienie obecnosci UE na Kaukazie Potudniowym wymaga dalszych proaktywnych dziatan
(zwtaszcza w zakresie konfliktu armensko-azerbejdzanskiego) oraz elastycznosci i zdolnosci do realizacji
posuniec nieszablonowych, np. w odniesieniu do europejskich aspiracji Armenii, wciaz nalezacej do
postsowieckich formatéw integracyjnych. Istotne wydaje sie takze skierowanie oferty pod adresem
Azerbejdzanu w postaci np. pomocy w pokonfliktowej odbudowie lezacych wokét Gérskiego Kara-
bachu ziem przejetych od Ormian. Duze znaczenie w kontekscie stojacych przed Unig wyzwan moze
miec¢ obsada jej najwyzszych stanowisk po czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego —
jak bowiem pokazat przyktad zainteresowanego Kaukazem przewodniczacego Michela, wiele zalezy
od ich osobistego zaangazowania.

% Idem, Zjesc ciastko | miec ciastko. Gruzja wobec wojny na Ukrainie i integracji z Zachodem, ,,Komentarze OSW", nr 454,
7.06.2022, osw.waw.pl.
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