Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 604 7.06.2024 www.osw.waw.pl

Zaangazowac sektor prywatny.
Niemiecki plan na odbudowe Ukrainy

Sebastian Ptéciennik

Z perspektywy Berlina odbudowa i powojenny rozwdj Ukrainy powinny sie opiera¢ nie tylko
na przyspieszeniu integracji z rynkiem UE i reformach instytucjonalnych, lecz takze na wiek-
szym zaangazowaniu sektora prywatnego. Stuzy¢ ma temu szerokie instrumentarium gwa-
rancji dla inwestycji, ubezpieczen eksportowych, wsparcia doradczego oraz skoordynowanych
dziatan agencji publicznych i organizacji biznesowych. Wedtug rzadu RFN odbudowa ma by¢
przedsiewzieciem ekonomicznym — w duzej mierze uwolnionym od dylematéw politycznych,
np. w kwestii ewentualnej konfiskaty rosyjskich aktywoéw i wykorzystania ich na sfinansowanie
reform na Ukrainie.

10 kwietnia rzad federalny opublikowat ,,dokument ramowy" (Eckpunktepapier)' przedstawiajacy nie-
mieckie pomysty na odbudowe Ukrainy. Jego powstanie nalezy wiaza¢ z planowana na 11-12 czerweca
w Berlinie miedzynarodowa konferencja (Ukraine Reconstruction Conference, URC), ktéra zwotano,
aby uporzadkowac polityke pozamilitarnego wsparcia dla Kijowa i zaplanowad proces podzwigniecia
kraju ze zniszczenn wojennych. Dokument jest réwniez efektem uzgodnien poczynionych ze strona
ukrainska w trakcie dwustronnego spotkania 16 lutego w Berlinie.

Zasadniczym celem wtadz niemieckich jest wtaczenie sektora prywatnego w proces odbudowy, co
wprost zadeklarowano w podtytule dokumentu. W optyce Berlina takze URC ma stuzy¢ temu, aby
panstwa uczestniczace w konferencji zaoferowaty mozliwie wiele narzedzi i platform wspoétpracy
zachecajacych firmy, inwestorow instytucjonalnych, filantropéw, fundacje itp. do wiekszego zaan-
gazowania. Punktem odniesienia ma by¢ wtasnie niemiecka koncepcja rozpisana na pie¢ obszaréow
i 15 szczegdtowych dziatan.

Po pierwsze — sprawna koordynacja

Pakiet propozycji otwiera postulat dopasowania narzedzi indywidualnego wsparcia panstwa dla
firm, instrumentow polityki rozwojowej RFN oraz réznorodnych funduszy bilateralnych, europejskich
i wielostronnych, ktére moga zosta¢ wykorzystane w procesie odbudowy. Aby ten cel osiagnac¢,

' Eckpunktepapier — Wiederaufbau der Ukraine. Mobilisierung des Privatsektors fir den Wiederaufbau der Ukraine,
Die Bundesregierung, 10.04.2024, bmz.de.
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planowane sa regularne spotkania sekretarzy stanu najwazniejszych instytucji, w tym resortéw spraw
zagranicznych, finanséw, gospodarki, klimatu i wspotpracy rozwojowej. Ponadto $cisle maja ze soba
wspotpracowac publiczna agencja wsparcia handlu i inwestycji (Germany Trade and Invest, GTAI),
izby przemystowo-handlowe (AKH) oraz agencja dla gospodarki i rozwoju (Agency for Business and
Economic Development, AWE). Chodzi w szczegdlnosci o zintegrowanie informacji o proponowanych
narzedziach w Ukraine Business Guides.

Koordynacja dziatan niemieckich instytucji ma réwniez pomoéc w wykorzystaniu narzedzi UE skupio-
nych w ramach Ukraine Facility do mobilizacji prywatnego kapitatu. Z puli 50 mld euro przewidzianych
w tym instrumencie na lata 2024-2027 7 mld ma zosta¢ przeznaczonych na wsparcie inwestyciji.
Kolejny punkt to sprawny przeptyw informacji miedzy sektorem prywatnym i miedzynarodowymi
donatorami. Stuzy¢ ma temu stworzenie odrebnego gremium z udziatem przedstawicieli firm w ra-
mach Wieloagencyjnej Platformy Koordynacyjnej Donatoréw (MDCP). Stosunkowo niewielka czes$¢
dziatan koordynacyjnych ma sie odnosi¢ do srodkéw publicznych. W tym kontekscie wymienia sie
przede wszystkim zacie$nienie wspotpracy niemieckich instytucji z Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym (EBI), Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) i Bankiem Swiatowym, ktére dysponuja
wiekszymi mozliwosciami finansowania infrastruktury krytycznej niz niemiecki bank publiczny KfW.

Po drugie — wiecej zachet dla firm

Drugi filar rzadowego planu to rozszerzenie wsparcia dla firm prywatnych i zachecenie ich w ten spo-
séb do zaangazowania na rzecz odbudowy Ukrainy. Dokument zaktada np. finansowe wzmocnienie
ukrainskiego Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosci (Business Development Fund, BDF) — narzedzia
pomocy dla sektora MSP. Powstat on z inicjatywy KfW w 1999 r. i oferowat od tego czasu np. do-
ptaty do odsetek od pozyczek udzielanych firmom przez ukrainskie banki. Docelowo BDF ma sie stac
ukrainskim odpowiednikiem KfW.

Rzad chce tez utatwic¢ dostep do gwarancji eksportowych i inwestycyjnych dla niemieckich firm.
Pierwsze kroki w tym kierunku poczyniono w 2023 r., gdy witadze uproscity procedury i zwiekszyty
przy tym pule Srodkéw. Od poczatku wojny niemieckie firmy otrzymaty 30 gwarancji inwestycyjnych,
atacznaich liczba, obejmujaca takze te udzielone jeszcze przed jej wybuchem, siega obecnie 46 i opie-
wa na 340 min euro. Drugie szeroko stosowane narzedzie — ubezpieczenia eksportowe — osiagneto
w 2023 r. wartos¢ 170 min euro. Jak dotad minimalny udziat wtasny firm w powyzszych instrumen-
tach wynosi 5%, lecz rzad ma rozwazy¢ obnizenie go do 2,5%. Podobne posuniecie bytoby mozliwe
w sferze inwestycji, ale Berlin chce sie w tym zakresie podzieli¢ odpowiedzialnoscia z instytucjami
miedzynarodowymi i raczej ustanowi¢ nowe narzedzie.

Zacheta dla biznesu ma by¢ 1) Kluczowe dla zaangazowania biznesu jest stworze-
obietnica znoszenia ograniczen nie na Ukrainie przyjaznego otoczenia gospodar-
w przeptywie kapitatu, ktére firmy czego i przyspieszenie integracji z UE.

wskazuja jako istotna przeszkode

w biezacej dziatalnosci. W tym celu rzad RFN chce prowadzi¢ dialog z bankiem centralnym Ukrainy
oraz wspierac¢ tworzenie dodatkowych instrumentéw, jak np. ubezpieczenia ryzyka konwersji waluto-
wej w obszarze pozyczek (co juz nastapito w lipcu 2023 r.), ale tez ubezpieczenia udziatéw nabywa-
nych w firmach ukrainskich. Tego typu narzedzia moga zosta¢ znacznie rozszerzone — réwniez przy
wspotpracy KfW — ale istotnym wymogiem moze sie okaza¢ zawarcie odpowiedniej umowy z Ukraina.

Wsparcie ma dotyczy¢ nie tylko niemieckich, lecz takze ukrainskich firm, zwtaszcza sektora MSP. Rzad
chce zaoferowac wiecej kapitatu ,,rozruchowego” funduszom inwestycyjnym oraz rozbudowac¢ doptaty
do odsetek od kredytow. Juz teraz takie narzedzia o tacznej wartosci 62 min euro oferuje European
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Fund for Southeast Europe (EFSE) we wspotpracy z siedmioma ukrainskimi instytucjami partnerskimi.
Pomoc ma tez pochodzi¢ z funduszu Green for Growth Fund (GGF), ktérego zadaniem bedzie taczenie
kapitatu publicznego i prywatnego w sferze energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej.
Niemcy chciatyby do tej grupy doda¢ dodatkowe narzedzie gwarancyjne dla ukrainskich instytucji
finansowych oferujacych pozyczki dla biznesu.

Ostatni element w puli ,zachet” J¥J Niemcy dopuszczaja wykorzystanie dochodéw

dla firm to pozyczki dla niemie- z alokacji aktywow Centralnego Banku Rosji na
ckich i ukrainskich przedsiebiorstw rzecz odbudowy Ukrainy — pod warunkiem wspol-
udzielane za posrednictwem Nie- nego europejskiego stanowiska w tej sprawie.

mieckiego Towarzystwa Inwestycji

i Rozwoju (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft, DEG). Do realizacji tych planéw
rzad zamierza wykorzystac spotke cérke DEG (DEG Impulse) oraz program partnerstwa publiczno-
-prywatnego develoPPP. W ubiegtym roku DEG Impulse oraz publiczne Niemieckie Stowarzyszenie
Wspodtpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, GIZ) roz-
pisaty specjalny konkurs develoPPP dla Ukrainy o wartosci 21 mIn euro. Dodatkowo jesienig 2023 r.
uruchomiono fundusz inwestycji rozwojowych ImpactConnect udzielajacy pozyczek do 5 min euro.
Rzad rozwaza podniesienie tej kwoty.

Po trzecie — utatwienia dla funduszy i darczyncow

Rzad RFN dostrzega spory potencjat we wtaczeniu do planéw odbudowy inwestoréw instytucjonal-
nych (np. funduszy emerytalnych), filantrop6éw i fundacji. W tym obszarze proponowane jest utwo-
rzenie instrumentu finansowego taczacego srodki na rzecz wspierania duzych projektow w sektorach
o krytycznym znaczeniu dla Ukrainy (energia, infrastruktura, przemyst, rolnictwo). Zasadniczo chodzi
o przejecie czesci ryzyka potencjalnych inwestoréw — co ma stanowi¢ dla nich dodatkowa zachete —
oraz wyposazenie instrumentu w pewien kapitat wtasny pochodzacy ze srodkéw publicznych.

W ramach MDCP powinny rozpocza¢ sie rozmowy o spéjnosci takiego funduszu z innymi narze-
dziami ubezpieczeniowymi, np. z utworzonym przez EBOR Ukraine Recovery and Reconstruction
Guarantee Facility (URGF) czy z European Fund for Southeast Europe (EFSE). Berlin chciatby rowniez
pomédc w mobilizacji sSrodkéw prywatnych fundacji i niewielkich indywidualnych darowizn na rzecz
odbudowy. W tym celu ma ogtasza¢ odpowiednio skrojone inicjatywy za posrednictwem platformy
Reconstruction of Ukraine oraz siega¢ po crowdfunding.

Po czwarte — ukrainskie reformy

Z perspektywy Berlina kluczowe dla zaangazowania biznesu jest stworzenie na Ukrainie przyjaznego
otoczenia gospodarczego i przyspieszenie integracji z UE2. Chodzi o catosciowe dopasowanie tam-
tejszych regulacji do standardéw unijnych, ale szczegélne znaczenie maja reformy prorynkowe oraz
skuteczna walka z korupcja. Niemcy chca stosowac zasade warunkowosci w dostepie do srodkow
unijnego wsparcia dla Kijowa. Kazda pula transferowa ma znajdowa¢ swoje odzwierciedlenie w kon-
kretnych reformach, znoszeniu istniejacych jeszcze barier w wymianie handlowej, podwyzszaniu
jakosci infrastruktury i efektywnosci energetycznej, a takze usprawnianiu panstwa prawa i admini-
stracji publiczne;j.

Waznym punktem jest wtaczenie Ukrainy w unijna polityke handlu surowcami i metalami rzadki-
mi (Critical Raw Materials Act) oraz europejska strategie bezpieczenstwa. Oznacza to koniecznos¢
koordynowania dziatan politycznych i ekonomicznych na poziomie bilateralnym — miedzy Berlinem
i Kijowem — oraz unijnym.

2 S. Matuszak, Kluczowy partner. Handel Ukraina—UE w 2023 roku, OSW, 4.03.2024, osw.waw.pl.
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Po piate — rosyjskie aktywa jako margines

Niemieckie wtadze rozwazaja wykorzystanie zamrozonego za granica rosyjskiego majatku na rzecz
odbudowy Ukrainy. Nie pozostawiaja przy tym w dokumencie watpliwosci, ze konieczne jest wy-
pracowanie wspdlnego europejskiego stanowiska w sprawie mozliwego przejecia dochodéw z za-
rzadzania aktywami Centralnego Banku Rosji i ich dalszej alokacji. W tym celu prowadzone beda
konsultacje z panstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska, Europejskim Bankiem Centralnym oraz
rzadami krajéw G7. Petna konfiskata aktywoéw, ktérej nie wykluczaja np. USA3, nie stanowi jednak
przedmiotu dyskusiji.

Podsumowanie

W ,, dokumencie ramowym” Niemcy uporzadkowaty swoje plany odnosnie do odbudowy Ukrainy,
wskazaty kluczowe narzedzia, jak réwniez daty do zrozumienia, czego oczekuja od rozpoczynajacych
sie wkrétce obrad URC.

Znaczace jest potozenie w ich strategii nacisku na zaangazowanie kapitatu prywatnego. Niemcy
uwazaja, ze skoro w rozwinietych gospodarkach zdecydowana wiekszos¢ inwestycji generuje sektor
niepubliczny, to zblizony schemat rozwojowy nalezy zastosowac na Ukrainie.

Z uwagi na skale odbudowy, wyzwania w sferze infrastruktury oraz koniecznos¢ podejmowania szyb-
kich decyzji co do alokacji srodkéw kapitat panstwowy mogtby odgrywac wieksza role. Niemcy boja
sie jednak, ze dyskusje o ewentualnym wspélnym funduszu, np. na poziomie UE, moga przeistoczy¢
sie w spekulacje dotyczace nowego mechanizmu finansowanego z dtugu zaciaganego przez Komisje
Europejska — na wzor covidowego funduszu odbudowy. Wtadze w Berlinie wielokrotnie podkreslaty,
ze tamta sytuacje nalezy traktowac jako przypadek wyjatkowy, a emisja wspoélnego dtugu najzwy-
czajniej nie miesci sie w uzgodnionej formule integracji. Dodatkowy argument przeciw podejmowaniu
tematu angazowania znacznych srodkéw publicznych na Ukrainie to wtasne ograniczenie budzetowe
w postaci konstytucyjnego hamulca dtugu®. Koalicja SPD-Zieloni—FDP stoi aktualnie przed koniecznos-
cia dokonania cie¢ w finansach i wynegocjowania trudnego budzetu na 2025 r. Stad ostatnia rzecz,
jakiej na rok przed wyborami potrzebuje, to publiczna dyskusja o miliardowych $rodkach publicznych
przeznaczanych na odbudowe Ukrainy.

Stawianie na zaangazowanie prywatnego biznesu nie dziwi réwniez w kontekscie tradycyjnych Sciezek
ekspansji RFN na rynkach zagranicznych. Dla gospodarki, ktorej wartos¢ eksportu przekracza 40% PKB,
naturalne jest posiadanie rozbudowanego instrumentarium instytucji doradczych, ubezpieczeniowych,
funduszy, mechanizmoéw gwarancyjnych. Juz obecnie jest ono wykorzystywane na Ukrainie, jednak
proces odbudowy ma wydatnie zwiekszy¢ jego znaczenie. Trudno przypuszcza¢, aby jakiekolwiek
inne panstwo europejskie byto w stanie zaangazowac na tym polu podobne zasoby i mogto czerpac
ze zblizonego doswiadczenia w ksztattowaniu miedzynarodowych tancuchéw dostaw. Niemcy juz
na starcie moga miec istotne przewagi, wynikajace np. z tego, ze zachecaja Ukraine do tworzenia
podobnego modelu wspierania biznesu jak w Niemczech. Proces organizowania , ukrainskiego KfWw”
nie jest zatem przypadkowy, lecz stanowi wyraz systemowego podejscia do odbudowy.

Wybor biznesu prywatnego jako zasadniczego silnika podnoszenia Ukrainy ze zniszczen wojennych
przynajmniej czesciowo rozwiazuje dylemat zwigzany z ewentualnym wykorzystaniem rosyjskich ak-
tywow. Biznes raczej nie bedzie naciskac na to rozwiazanie. Z punktu widzenia firm z RFN konfiskata

3 J. Graca, F. Rudnik, Nowy pakiet wsparcia USA dla Ukrainy i grozba konfiskaty rosyjskich aktywdw, OSW, 24.04.2024,
osw.waw.pl.

4 M. Kedzierski, S. Ptéciennik, Niemcy: Trybunat Konstytucyjny zabiera rzadowi 60 mld euro na transformacje, OSW, 17.11.2023,
osw.waw.pl.
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kapitatu mogtaby w przysztosci zaszkodzi¢ ich planom powrotu do Rosji, a nawet wptynac na ich
inwestycje w Chinach, zagrozone np. ewentualnymi roszczeniami odszkodowawczymi Moskwy.

Sektor finansowy przekonuje ponadto, ze przejecie aktywdw zachwiatoby rozwojem europejskiego
rynku kapitatowego, poniewaz rodzitoby obawy inwestoréw spoza Europy o bezpieczenstwo ich lokat.
Dla rzadu powyzsze argumenty sa wygodne, poniewaz pozwalaja ukryé w cieniu kwestie polityczne.
Berlin uwaza, ze wojna skonczy sie przy stole negocjacyjnym, wiec petna konfiskata oznaczataby
pozbycie sie potencjalnego atutu w rozmowach z Moskwa i Pekinem. Pojawiaja sie rowniez speku-
lacje, ze niemal pewne spory prawne wokot przejecia rosyjskich aktywdéw mogtyby doprowadzi¢ do
ponownego otwarcia sprawy niemieckich reparacji wojennych. Niemcy proponuja zatem najmniej
ryzykowne rozwiazanie, czyli przejecie dochoddéw z zainwestowanych aktywoéw, a ewentualne dalsze
kroki pozostawiaja kompromisowi— bardzo mato prawdopodobnemu — na poziomie miedzynarodowym.
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