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Kryzys rosyjskich ustug publicznych:
stuzby zdrowia, oswiaty, poczty

Mitosz Bartosiewicz

Rosyjskie ustugi publiczne zmagaja sie z chronicznymi trudnosciami, wynikajacymi m.in. z nie-
dostatecznego finansowania, niedoboréw kadrowych i nier6wnomiernego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego panstwa. Dodatkowo pogtebita je zbrojna agresja na Ukraine — przyznanie
priorytetu budzetowego zbrojeniom oraz bezposrednie i posrednie konsekwencje wojny. Kryzys
objat m.in. kluczowe sfery i instytucje — stuzbe zdrowia, oswiate i poczte — lecz mimo swej prze-
wlektosci i rozmiaréw sytuacja wciaz znajduje sie pod kontrola i nie grozi catkowita zapascia.

W najblizszej przysztosci problemy nie tylko nie zostana rozwiazane, lecz prawdopodobnie ule-
gna nawarstwieniu. Beda coraz bardziej uciazliwe dla ludnosci, zwtaszcza mieszkancéw ubogich
i peryferyjnych obszaréw kraju. Nie nalezy jednak oczekiwaé¢, ze przeksztatca sie w powazne
wyzwanie polityczne dla Kremla.

Priorytety wojenne i niedotrzymane obietnice

Podczas petnoskalowej inwazji na Ukraine dynamika wydatkéw wojennych przyémita wzrost nakta-
doéw na pozostate cele, w tym na ustugi publiczne. O ile w 2021 r. Rosja przeznaczyta (w budzetach
federalnym i regionalnych oraz funduszach pozabudzetowych) na obronnos¢ i bezpieczenstwo
wewnetrzne tacznie 6,1 bin rubli (4,5% PKB), o tyle w 2023 r. (dane na rok 2022 zostaty utajnione)
kwota ta wzrosta o blisko 70% i wyniosta 10 bin rubli (6% PKB; ok. 120 mld dolaréw). Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze cze$¢ naktadow zwiagzanych z obronnoscia figuruje w innych pozycjach budzetu.
W tym samym czasie Srodki na stuzbe zdrowia i edukacje zwiekszono tylko o 20%.

Kreml nadat priorytet wydatkom wojennym, co obrazuja plany na okres 2024-2026. W ciagu trzech
najblizszych lat oficjalne (zapewne dalece niepetne) naktady budzetowe na obrone i bezpieczenstwo
(38 bin rubli; ok. 450 mld dolaréw) tylko nieznacznie ustepowac beda kwotom kierowanym na ochrone
zdrowia i oSwiate (41 bln rubli; ok. 490 mld dolaréw), ktére dodatkowo sa obciazone bezposrednimi
i posrednimi skutkami wojny. Znamienne przy tym, ze wydatki z samego budzetu federalnego na
ochrone zdrowia zmniejsza sie z 1,65 do 1,62 bln rubli, a na o$wiate —z 1,6 do 1,4 bin rubli.

Wiadze usituja przeciwdziata¢ chronicznemu niedofinansowaniu ustug publicznych, lecz czynia to
w sposbéb niekonsekwentny, selektywny i dorazny. Po inauguracji nielegalnej prezydentury w maju
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Wiadimir Putin podpisat kolejne juz tzw. dekrety majowe’, wytyczajace zadania i cele rozwojowe —
m.in. wtasnie w tej sferze — na okres do 2030 r., a nastepnie do 2036 r. Poprzednie edycje dokumentu
(z 2012 oraz 2018 r. z modyfikacja w 2020 r.) zaktadaty m.in. zwiekszenie wynagrodzen w sektorze
publicznym — nauczycieli, pracownikéw stuzby zdrowia etc. Jako ze $rodki na te pensje te finanso-
wane sa gtéwnie z — zasilanych dotacjami — budzetéw regionalnych i municypalnych, oznaczato to
przynajmniej czesciowe przeniesienie kosztéw z centrum federalnego na nizsze szczeble.

Wykres. Wydatki systemu budzetowego FR* w latach 2021-2026**
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obrona narodowa bezpieczenstwo wewnetrzne stuzba zdrowia edukacja

* fgczne wydatki budzetéw federalnego, regionalnych i lokalnych oraz panstwowych funduszy pozabudzetowych
** dane dot. wykonania budzetu na 2022 r. nie zostaty upublicznione; dane na lata 2024—-2026 pochodzg z planéw Ministerstwa Finanséw opublikowanych we wrzesniu 2023 r.

Zrodto: Ministerstwo Finanséw FR.

Aby tatwiej uzyskac zapowiadany putap podwyzek, jako punkt odniesienia obrano srednie wynagrodzenie,
ale nie krajowe, a regionalne (pensje wedtug planéw miaty osiagna¢ 100% lub 200% jego wysokosci,
w zaleznosci od kategorii zawodu), jak rowniez zmieniono metodologie jego obliczania. Ponadto
wiadze regionalne czesto dopuszczaty sie technicznych manipulacji (redukcja etatéw, przenoszenie
zatrudnionych na nominalnie inne stanowiska etc.). Mimo to na koniec 2023 r. zaledwie 11 regio-
noéw (13%) — wliczajac w to nielegalnie anektowane Krym i Sewastopol — spetnito wszystkie wytyczne
w kwestii wynagrodzen w budzetowce?. W konsekwencji braku jednolitych stawek odbiegaja one naj-
czesciej od sredniej ogdlnorosyjskiej, nawet w podmiotach, ktére wypetnity zobowigzania. Co wiecej,
pensje réznig sie w obrebie regionu — pracownicy instytucji federalnych otrzymuja za te sama prace
wiecej pieniedzy niz ich odpowiednicy w placéwkach podporzadkowanych witadzom regionalnym
i municypalnym itd. Tak stan rzeczy skutkuje migracja specjalistdw do zamozniejszych podmiotéow
federalnych, a takze przechodzeniem do sektora prywatnego.

Cho¢ Putin polecit wdrozy¢ zalecenia do konca ub.r. (w 2023 r. ze Srodkéw federalnych przeznaczono
na ten cel 190 mld rubli3), wypetnienie ich — podobnie jak innych instrukcji* — w najblizszej przysztosci
nalezy uznac¢ za wysoce watpliwe. Powodem sa nierealistyczne zatozenia, brak mechanizmu egze-
kwowania realizacji wytycznych, deficyty budzetowe i zadtuzenie w regionach oraz priorytetyzacja

' Yka3s 0 HauMoHanbHbIX Lenax pa3Butusa Poccninckon @epepaumm Ha nepuon ao 2030 rona v Ha nepcnekTry fo 2036 roaa,
Prezydent Rosji, 7.05.2024, kremlin.ru.

2 «[lonybenHas xun3Hb», BépcTka, 6.05.2024, verstka.media.

3 T.3amaxuHa, MuwwycTyH Ha3Bas CMCTEMHY OCHOBY A 60pbbbl ¢ 6egHocThio, Poccuinckan raseta, 3.04.2024, rg.ru.

4 K. bykeTos, [lycTsie obewaHusA, HoBan raseta EBpona, 18.05.2024, novayagazeta.eu.
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wydatkéw wojennych. Tymczasem niskie zarobki stanowia jedna z gtéwnych przyczyn permanentnego
kryzysu w kluczowych gateziach rosyjskich ustug publicznych — stuzbie zdrowia, o$wiacie i poczcie.

Problemy stuzby zdrowia

Niewysokie wynagrodzenia przektadaja sie na ktopoty kadrowe w ochronie zdrowia. W 2023 r. pen-
sje 75% zatrudnionych w tej sferze nie osiagaty kwoty postulowanej w tzw. dekretach majowych
(200% sredniego wynagrodzenia regionalnego dla lekarzy i 100% dla personelu medycznego)®.
Blisko 60% lekarzy twierdzi, ze ich zarobki nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
a prawie 80% musiato w zwiazku z tym pracowad na dwéch i wiecej etatach®. Biorac pod uwage
inflacje, realne pensje pracownikéw stuzby zdrowia na przestrzeni lat wrecz spadty. W efekcie — cho¢
przybyto prawie 11 tys. lekarzy — pod koniec 2023 r. wtadze szacowaty braki na ok. 26,5 tys. lekarzy
i blisko 60 tys. przedstawicieli sredniego personelu medycznego (ratownikéw, pielegniarek, potoz-
nych, technikéw etc.). W obliczu takiego kryzysu kadrowego w 2023 r. znacznie uproszczono warunki
zatrudniania lekarzy zagranicznych.

Pokazny niedobér medykéw od- ¥) wsrsd 10 podmiotow federalnych, ktére w 2024 r.

notowano w blisko 30 regionach przeznacza na opieke zdrowotna najwiecej, wy-
(w niektérych brakuje przyktado- datki Moskwy przewyzsza tagczne naktady pozo-
wo potowy onkologéw), a nad- statych dziewieciu.

wyzke —w 11. Sytuacje komplikuje

wysoce nieréwnomierny rozwéj socjoekonomiczny Rosji — wsréd 10 podmiotéw federalnych, ktére
w 2024 r. przeznacza na opieke zdrowotna najwiecej, wydatki Moskwy przewyzsza taczne nakta-
dy pozostatych dziewieciu. Wielkie aglomeracje i regiony dysponujace baza surowcowa (zwiazane
z operujacymi na ich terenie panstwowymi koncernami energetycznymi i wydobywczymi) $ciagaja
specjalistow medycznych z catego kraju, oferujac wyraznie wyzsze zarobki. Przecietna pensja lekarza
w Rosji wynosi ok. 100 tys. rubli (ok. 1,1 tys. dolaréw), a w Petersburgu — ponad 120 tys., w Moskwie —
blisko 170 tys., w Czukockim Okregu Autonomicznym (OA) — ponad 210 tys., a w Jamalsko-Nienieckim
OA - ponad 220 tys. (wszystkie wymienione podmioty naleza do pierwszej dziesiatki pod wzgledem
liczby lekarzy na 100 tys. mieszkancéw). Rdéznice miedzyregionalne czeSciowo mdgtby wyréwnad
ujednolicony branzowy system wynagrodzen, lecz start programu pilotazowego (ktéry ma objac
siedem regionéw) przesunieto na 2025 .

Braki kadrowe sa szczegoélnie dotkliwe na peryferiach i w matych miejscowosciach’. W ramach urucho-
mionych odpowiednio w 2012 i 2015 r. programoéw ,, Ziemski lekarz" i ,,Ziemski ratownik"® oferowano
wysokie jednorazowe ptatnosci (do 2 min rubli — ok. 22,5 tys. dolaréw) za podjecie pracy w miastach
ponizej 50 tys. mieszkancéw i na wsiach. W ciagu 12 lat z programoéw (przedtuzonych do 2030 r.)
miato skorzystac¢ ponad 60 tys. oséb. Liczba ta jest jednak niewystarczajaca, o czym Swiadcza pro-
wizoryczne dziatania podejmowane czesto przez wtadze regionalne i lokalne. Przyktadowo w Kraju
Attajskim — gdzie brakuje ponad 1,5 tys. lekarzy i 1,2 tys. oséb personelu medycznego przeszkolono
kilkudziesieciu mieszkancéw pozbawionych dostepu do ratownika medycznego wsi przeszkolono
w zakresie podstawowej opieki nad pacjentem?.

> B.KynakoBa, CpenHss B 60/1bHYLIE: BPaYy 3aABUIV O HECOOTBETCTBUY UX 3apraT yka3am ripesugeHta, U3sectmsa, 25.01.2023,
iz.ru.

6 T. CTpykoBa, bosiee 50% Bpayeri xanylTcA Ha TO, YTO 3apriiata He nokpbiBaeT 6azoBble notpebHocTy, RTVI, 19.03.2024,
rtvi.com

7 Yapy4aioljee cocToAHMUE 3KCTpeHHOU c1yx6bi, TazeTa Ha Jom, 13.05.2024, razeTaHanom.su.

8 Nazwy programoéw nawigzuja do ziemstw — organéw samorzadu terytorialnego funkcjonujacych w Rosji w latach
1864-1919, do ktérych kompetencji nalezata m.in. organizacja ochrony zdrowia i edukacji na obszarach wiejskich.

9 CKOJIbKO MOMOLHVKOB (henbauiepa paboTaeT B Masbix ceslax AnTas v YeM OHU 3aHuUMaloTcA?, Amic, 5.05.2024, amic.ru.
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Starajac sie doraznie poprawié sytuacje, rzadzacy wprowadzili w 2023 r. specjalne comiesieczne
dodatki socjalne dla pracownikéw stuzby zdrowia w wysokosci do 18,5 tys. rubli. W marcu maksy-
malna wysokos¢ Swiadczenia zwiekszono do 50 tys. rubli, ale wyptaty dla ratownikéw medycznych
i pielegniarek na oddziatach pogotowia pozostaty na poprzednim poziomie (7 tys. rubli). W protescie
zatrudnieni w przynajmniej kilkudziesieciu placéwkach w matych miejscowosciach rozsianych po Rosji
wystosowali niezaleznie od siebie apele do Putina™.

Przeciazenie praca, wynikajace #¥ Liczne wyzwania dla rosyjskiego systemu ochrony
z niskich wynagrodzen i koniecz- zdrowia wygenerowata petnoskalowa inwazja na
nosci dorabiania oraz z deficytow Ukraine w lutym 2022 r.

kadrowych, zwieksza sie. Na po-

czatku 2024 r. lekarze pierwszego kontaktu z catego kraju zaczeli donosi¢ o gwattownym wzroscie
tego zjawiska". Dyzury wydtuzono, a jednoczes$nie zwiekszono liczbe przyjmowanych pacjentéw
poprzez skrécenie czasu wizyt. Przyczyna tej zmiany moga by¢ naciski ze strony wtadz federalnych,
ktore staraja sie poprawi¢ notowania partii Jedna Rosja i samego Putina wsréd (w pierwszej kolejnosci)
starszego elektoratu droga szybkiego zwiekszenia dostepnosci opieki medycznej. W dtuzszej per-
spektywie proceder ten zapewne przyczyni sie jednak do spadku jakosci ustug i pogtebi problemy
personalne.

Do nowych osobliwosci w rosyjskim sektorze zdrowia publicznego nalezy tez zaliczy¢ ograniczanie
dostepu do aborcji. Pod koniec 2023 r. kilkanascie regionéw wprowadzito lub rozwazato wprowadzenie
odnosnych przepiséw'?, a Ministerstwo Ochrony Zdrowia zaostrzyto kontrole nad obrotem srodkéw
farmakologicznych stuzacych do przerywania cigzy. Powodéw mozna dopatrywac sie m.in. w konser-
watywnej agendzie dominujacej w rosyjskim zyciu politycznym (cho¢ sam Putin zahamowat dalsze
zmiany legislacyjne i publicznie odzegnat sie od twardego kursu antyaborcyjnego). Pewnym novum
jest rowniez rekordowy wzrost zachorowan na odre (13 tys. przypadkéw w 2023 r. — najwiecej
od 1993 r., 128-krotny wzrost wzgledem 2022 r.), krztusiec (53 tys. — najwiecej od 1990 r., 17-krotny
wzrost) i grype (245 tys. — najwiecej od 2011 r., trzykrotny wzrost)'>. Wynika on m.in. z niedoboru
szczepionek (w marcu brakowato ich w co najmniej 16 regionach), niskiego poziomu wyszczepienia
i spotecznej niecheci do wakcynacji.

Liczne wyzwania dla rosyjskiego systemu ochrony zdrowia wygenerowata petnoskalowa inwazja na
Ukraine w lutym 2022 r. Cho¢ miedzynarodowe sankcje nie objety rynku farmaceutycznego, to wojna
zwiekszyta koszty prowadzenia dziatalnosci firm zagranicznych. Przyczynito sie to do spadku liczby
lekéw w aptekach. W 2023 r. asortyment zmniejszyt sie o 11% wzgledem roku poprzedniego (z 2,2 tys.
jednostek handlowych, ktére wyszty z obrotu, ponad potowe stanowity produkty sprowadzane —
zastepujace je rosyjskie leki generyczne, czesto sa gorszej jakosci), a lista preparatéw zagranicznych
ulegta skréceniu o jedna trzecia wzgledem poziomu przedwojennego™. Zarazem 1,5-krotnie wydtu-
zyt sie spis medykamentéw zagrozonych niedoborem. Problemy z dostepem do lekarstw uderzyty
szczegodlnie silnie we wrazliwe grupy pacjentow.

' B npaBuUTeNbCTBE OTPEarnpoBasy Ha MaccoBble BugeoobpalleHus CoTPyaHUKOB ckopow rnomouwy, MeamumHckaa Poccus,
4.04.2024, t.me/mediamedics.

" 3anucaTbcA Ha NPUEM K Bpayy CTaso JIErko, HO Mosy4YnTh MoMoLb— HernpocTo, BépcTka, 24.05.2024, verstka.media

2 K. Nbicakos, 11 pernoHoB Poccuvi BBOAAT Mepbl MPOTUB abOPTOB. YTO OHU XOTAT 3anpeTuTb 1 MoYeMy BPayu BbICTyMaloT
npotuB?, Lenta.ru, 25.11.2023, lenta.ru

3 . TopbyHoBa, B Poccuy — pekopaHas 3a MHOIo ieT 3a60/1eBaeMOoCTb KOPbIO, KOKJTIOLWEM, FPUMTIIOM Y MEeHee pacrpocTpa-
HeHHbIMU NHpekUnaMU. O6bACHAEM, C YeM CBA3aHa BCrbilwka, Ecnn 6bITb TouHbIM, 8.05.2024, tochno.st.

4 U3 poccurickux antek ncyessno bosee 2 TbicA4 HauMeHoBaHuV nekapcts, The Moscow Times, 29.01.2024, moscowtimes.ru.
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https://lenta.ru/news/2023/11/25/abrt/
https://lenta.ru/news/2023/11/25/abrt/
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https://tochno.st/materials/v-rossii-rekordnaia-za-mnogo-let-zabolevaemost-koriu-kokliusem-grippom-i-menee-rasprostranennymi-infekciiami-obieiasniaem-s-cem-sviazana-vspyska
https://www.moscowtimes.ru/2024/01/29/iz-rossiiskih-aptek-ischezlo-bolee-2-tisyach-naimenovanii-lekarstv-a119799

W licznych regionach kraju (réwniez w wielkich aglomeracjach pokroju Moskwy czy Petersburga)
miaty miejsce przypadki niedostepnosci insuliny, w 75% pochodzacej z importu. W 2023 r. apteki
sprzedaty najmniejsza ilos¢ tego hormonu od pieciu lat™. W kilkudziesieciu podmiotach federalnych
odnotowano tez problemy z dostepem do leczenia dla nosicieli wirusa HIV, ktérych oficjalnie jest
ok. 1,2 miIn (w latach 2017-2023 liczba ta wzrosta o 27%). Co wiecej, zgodnie z niezaleznymi szacun-
kami finansowanie przez resort zdrowia scentralizowanych zakupéw lekéw przeciwretrowirusowych
(ARV) miato w 2023 r. spas¢ 0 29% rok do roku'®. Za zmniejszona kwote mozna byto leczy¢ - jak podaje
ministerstwo — zaledwie 400 tys. zamiast 750 tys. pacjentow (istnieja takze powazne rozbieznosci co
do odsetka zarazonych HIV objetych terapia ARV: wedtug grupy analitycznej Zdrawresurs to niewiele
ponad 30%, wedtug resortu zdrowia — blisko 90%).

Analogiczna sytuacja dotyczy J¥ W kilkudziesieciu podmiotach federalnych odnoto-
sprzetu medycznego, ktéry nadal wano problemy z dostepem do leczenia dla nosicieli
w ponad 70% stanowia wyroby wirusa HIV, ktérych oficjalnie jest ok. 1,2 min.
zagraniczne. Mimo formalnego

braku sankcji jego import z USA, Europy i Japonii okazat sie mocno utrudniony, podobnie jak eks-
ploatacja juz posiadanego oprzyrzadowania. Powodem sa ktopoty z ptatnosciami, logistyka oraz
ograniczenia natozone na towary podwojnego zastosowania. W obliczu mato realnych perspektyw
na istotne zwiekszenie produkcji wtasnej jedyna alternatywa jest substytucja. Przejscie na sprzet
z krajow azjatyckich, gtéwnie Chin, moze nastapic¢ w ciagu kilku najblizszych lat. Najprawdopodobniej
przetozy sie ono jednak negatywnie na jako$¢ ustug medycznych w Rosji.

Wojna obciaza rosyjska stuzbe zdrowia réwniez bezposrednio. Przez dwa lata trwania dziatan zbroj-
nych na okupowane terytoria ukrainskie oddelegowano co najmniej 2,5 tys. lekarzy z 50 regionéw,
aw 2023 r. Kreml przeznaczyt na opieke zdrowotna na nielegalnie anektowanych w 2022 r. terenach
8 mld rubli. (W tym roku ma to by¢ kwota 8,8 mld rubli). Co wiecej, sposrdéd 300 tys. rezerwistow
zmobilizowanych we wrzesniu 2022 r. 1% mieli stanowi¢ lekarze i personel medyczny. Straty na froncie
skutkowaty ponadto zwiekszeniem zapotrzebowania na ustugi medyczne. Swiadczy o tym m.in. re-
kordowy wzrost liczby obywateli wymagajacych sprzetu rehabilitacyjnego, wézkéw inwalidzkich,
protez konczyn itd."” Jedyny w Rosji szpital specjalizujacy sie w leczeniu pacjentéw z mukowiscydoza
ma z kolei zosta¢ rzekomo przeksztatcony w placéwke dla rannych, a nastepnie zamkniety's.

Problemy oswiaty

W kraju nie ma wystarczajacej liczby nauczycieli. W 2023 r. brakowato ich 11 tys. W przynajmniej
20 regionach stwierdzono niedobory personalne siegajace niekiedy nawet 10%. W ostatnich latach
liczba odchodzacych pedagogéw wzrosta o jedna trzecia, a w co trzecim podmiocie federalnym
zwiekszyta sie o ponad potowe. W 2017 r. z pracy zrezygnowato 141,8 tys. nauczycieli, w 2023 r. -
juz 193,5 tys. (jesli uwzgledni¢ kadry pomocnicze i kierownicze, to z placéwek oswiatowych odeszto
w ub.r. tacznie 316,3 tys. zatrudnionych)™. W efekcie tygodniowy czas pracy pedagogéw wydtuzyt
sie pottora—dwukrotnie, ucza oni kilku przedmiotéw czy prowadza nauczanie zdalne.

5 «Het Hu B ogHow anTekex. 1o Bcevi Poccum uz nponaxu vcdezaet uHcynH, The Moscow Times, 18.01.2024, moscowtimes.ru.

6 H. KocTtapHoBa, Y BUY-ronoxuTesnbHbIX 3arogo3punu otpuLatensHbivi 6ioaxet, KommepcaHTs, 4.06.2024, kommersant.ru.

7 B 2023 rogy 4ncio PoccusaH ¢ MHBaNMAHOCTbBIO, HYXaOloCUXCA B KOIACKaX v NMpoTe3ax Hor Bblpocsio Ha 42%, Bépctka,
24.05.2024, verstka.media.

'8 C. MycTaeBa, B MockBe eanHCTBEHHYI0 60/1bHULY B PO /1A NaLMeHTOB ¢ MyKOBUCLMOO30M MepernpogpuanpyioT nog ro-
cnutane y4acTHmkoB «CBO». 3aTem ee oKoH4aTenbHO 3akpotoT, HoBas raseta EBpona, 4.06.2024, novayagazeta.eu

9 K. BoHu-OcmonoBckan, B 2023 roay v3 pocCUNCKUX WKOM yBOAUANCL 193 Thica4m yqutenen. 370 MakcuMym 3a 7 JeT,
BaxHble nctopun, 12.02.2024, storage.googleapis.com/istories.
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https://www.kommersant.ru/doc/6745312?from=top_main_1
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https://storage.googleapis.com/istories/news/2024/02/12/v-2023-godu-iz-rossiiskikh-shkol-uvolilis-193-tisyachi-uchitelei-eto-maksimum-za-7-let/index.html?utm_source=telegram&utm_medium=mainpage

Do ponadnormatywnego wysitku zmuszaja takze zarobki, ktére naleza do najnizszych wsréd wykwa-
lifikowanych specjalistow. Istnieja powazne rozbieznosci co do danych na ten temat pochodzacych
ze zrédet oficjalnych i niezaleznych. Wedtug Rosstatu przecietne wynagrodzenie nauczyciela szkoty
miejskiej w 2023 r. wyniosto 56 tys. rubli — 630 dolaréw (najmniej w Karaczajo-Czerkiesji — 22 tys. rubli,
najwiecej na Czukotce — ponad 140 tys.; w stolicy — 120 tys.). Zgodnie z informacjami Zwiazku Zawo-
dowego ,,Nauczyciel” w az 88% podmiotéw federalnych pensje nauczycieli bez stazu i kategorii nie
przekraczaja zas ptacy minimalnej (19,2 tys. rubli — niewiele ponad 200 dolaréw), w 40% podmio-
tow — jej potowy, a w 39% — jej ~75%2°. W kilku regionach (Karaczajo-Czerkiesja, Zydowski Obwéd
Autonomiczny, Republika Attaju, obwod wotogodzki) dydaktycy otrzymywali pono¢ niecate 5 tys. rubli
(mniej niz 60 dolaréw) miesiecznie.

Problem niedoboru kadr w szko- J¥ 6 tys. budynkéw szkolnych w Rosji nie dysponuje
tach, zwiaszcza na obszarach pery- kanalizacja, 5,6 tys. — biezaca woda, a 5 tys. — cen-
feryjnych, miat zosta¢ zatagodzony tralnym ogrzewaniem.

dzieki programowi (analogiczne-

mu do , Ziemskiego lekarza”), w ramach ktérego pedagodzy zobowiazywali sie do przepracowania
pieciu lat w wiejskich i matomiejskich placéwkach w zamian za jednorazowe Swiadczenie w wysokosci
do 1 min rubli. W ciagu trzech lat (od 2020 r.) z inicjatywy skorzystato 5 tys. oséb, lecz nie zatrzymato
to odptywu nauczycieli (aktualnie w bazie istnieje 3 tys. wakatéw w ponad 1700 szkotach)?"

Kolejne wyzwanie to zty stan techniczny i stabe wyposazenie placéwek edukacyjnych. W 2022 r. co
dziesiaty budynek szkolny na wsiach nie miat centralnego ogrzewania (w Tuwie az 85%), a 12% —dostepu
do wody i kanalizacji (w Jakucji ponad 50%)??. Ogétem w Rosji 6 tys. takich budynkéw nie dysponuje
kanalizacja, 5,6 tys. — biezaca woda, a 5 tys. — centralnym ogrzewaniem. Okoto 9% szkét zbudowa-
nych jest z drewna, gtéwnie na wsiach (cho¢ np. w Jamalsko-Nienieckim OA — az 25% miejskich).
Srednio jedna trzecia budynkéw stuzacych edukacji w kazdym regionie — ogétem 27% — wymagata
w 2022 r. remontu generalnego (istnieja przy tym istotne réznice miedzyregionalne: np. w Mo-
skwie —0%, w Jamalsko-Nienieckim AO — 4%, w Kraju Zabajkalskim — 66%, a w obwodzie kirow-
skim — 70%). Cho¢ w skali kraju udziat szkét, w ktérych przebywanie grozi niebezpieczenstwem, nie
przekracza 1%, to np. w Dagestanie problem ten dotyczy 8% placéwek wiejskich, a w Zydowskim
Obwodzie Autonomicznym — 6% miejskich. W 2022 r. ruszyt program federalny, w ramach ktérego
planuje sie remont ponad 7 tys. szkot.

Wptyw wojny na sytuacje w rosyjskim systemie o$wiaty trudno oceni¢. Co najmniej 200 nauczycieli
z 30 region6éw wyrazito che¢ wykonywania zawodu na anektowanych terytoriach ukrainskich, gdzie
proponowano im wysokie wynagrodzenia, a ok. 100 wyjechato walczy¢. Postepujaca ideologizacja
(np. wprowadzenie obowiazkowego przedmiotu ,,Rozmowy o tym, co wazne” o charakterze propa-
gandowo-indoktrynacyjnym czy nadanie blisko 100 placéwkom imienia Bohateréw Specjalnej Operagji
Wojskowej) oraz militaryzacja systemu oswiaty (np. przywrdécenie wstepnego przygotowania woj-
skowego, zatrudnianie jako nauczycieli bytych wojskowych czy organizowanie dla uczniéw prelekgcji
prowadzonych przez weteranéw, niekiedy z przesztoscia kryminalna) przyczynity sie tez zapewne
do pogtebienia niezadowolenia wsrdd pewnej czesci pedagogodw, a w konsekwencji — do ich decyzji

20 B [og nmeparora v HacTaBHUKA YYUTENA Tak U He OOXAANNCh Yy4lleHnsA cBoero rnosoxeHus, NMpodcoio3 «YuynTtenby,
5.10.2023, pedagog-prof.org.

21 3emckui yuutens, zemteacher.apkpro.ru.

22 b. n, B poccuvickux wkonax He xaataeT 900 TbICAY MeCT — U 3TO TOJIbKO 04Ha 13 NpobiemM. Bo MHoOrvx 3gaHusx HeT Ka-
Hanv3auumy v UeHTpasibHoro otorieHus, Ecnm 6biTb TouHbIM, 6.09.2023, tochno.st.
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o odejsciu. Dodatkowo w przygranicznych regionach Rosji szkoty kilkadziesiat razy ostrzelano, w co
najmniej jednym z uderzenh ranny zostat nauczyciel?.

Problemy poczty

Bolaczki Poczty Rosji (drugiego najwiekszego pracodawcy w kraju, zatrudniajacego ok. 300 tys. oséb)
nosza znamiona kryzysu socjalnego z uwagi na jej role jednej z niewielu ogélnorosyjskich instytucji
dziatajacych w najbardziej odlegtych miejscach. W 2023 r. miata ona ponad 38 tys. oddziatéw stacjo-
narnych, z czego 27 tys. znajdowato sie na wsiach i w oddalonych miejscowosciach. Wiekszos¢ z nich
byta nierentowna i byta w ztym stanie technicznym. W 2022 r. sp6tka zakonczyta rok finansowy rekor-
dowa strata w wysokosci 27 mld rubli, co wynikato m.in. z trudnosci logistycznych i transportowych
na skutek inwazji na Ukraine. W maju 2023 r. na fali optymalizacji zmieniono zasady przyznawania
wynagrodzen, w zwiazku z czym pensje listonoszy drastycznie spadty (Srednio zarabiaja oni niecate
25 tys. rubli, jednak dominanta to 19 tys. — nieco ponizej minimum).

Zwolnienia i odejécia pracownikow ~ J¥ Redukcja liczby oddziatéw poczty oznacza przede

na tle ptacowym przyspieszyty pro- wszystkim dalsze spoteczne, kulturalne, komunika-
ces zamykania nierentownych pla- cyjne i ekonomiczne wykluczenie ludnosci wiejskiej
cowek. Przyktadowo w Republice i matomiejskie;j.

Attaju z powodu braku personelu

w 2023 r. tymczasowo zamknieto 19 z 89 urzeddw pocztowych, a w Kraju Krasnojarskim w latach 2017-2023
zlikwidowano 150 (pozostato ok. 500, z ktérych potowa czasowo nie funkcjonuje lub pracuje w ogra-
niczonym wymiarze?*). Redukcja liczby oddziatéw poczty oznacza przede wszystkim dalsze spoteczne,
kulturalne, komunikacyjne i ekonomiczne wykluczenie ludnosci wiejskiej i matomiejskiej, w pierwszej
kolejnosci emerytéw (np. w 2023 r. lokalna prasa donosita o opdznieniach w dostarczaniu Swiadczen
dla nich w regionach Uralskiego Okregu Federalnego i w Kraju Zabajkalskim?®). W 2020 r. 11 mIn Rosjan
zyto w miejscach, gdzie poczta jest jedynym dostarczycielem jakichkolwiek ustug.

Rzadzacy musza balansowad miedzy ekonomiczna optymalizacja pracy sp6tki a interwencjonizmem.
W 2023 r. Ministerstwo Rozwoju Cyfrowego FR zwrécito sie do wtadz regionalnych o ocene mozli-
wosci zamkniecia niektérych oddziatéw w miastach powyzej 10 tys. mieszkancé4w. Zaoszczedzone
pieniadze miatyby zosta¢ przeznaczone na zapewnienie funkcjonowania i modernizacji punktéw na
wsiach. Z kolei w kwietniu 2024 r. Putin zatwierdzit instrukcje dla rzadu dotyczace realizacji obietni-
cy unowoczesnienia placéwek pocztowych na wsiach i na trudno dostepnych obszarach do 2030 r.

Kryzys funkcjonalny

Inwazja na Ukraine pogtebita istniejace juz problemy w sferze ustug publicznych — zaréwno poprzez
swe posrednie i bezposrednie konsekwencje, jak i militaryzacje zycia spoteczno-gospodarczego. Wbrew
twierdzeniom witadz budzet federalny na lata 2024-2026 jest budzetem de facto wojennym i jako
taki priorytetyzuje zbrojenia oraz bezpieczenstwo wewnetrzne kosztem innych sektoréw. W zwiazku
z tym w najblizszych latach nie nalezy oczekiwa¢ zauwazalnej poprawy sytuacji w stuzbie zdrowia,
oswiacie czy ustugach pocztowych. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna zaktada¢, ze ich bo-
laczki beda narastad i nawarstwiac sie (zwtaszcza poza wielkimi aglomeracjami miejskimi i regionami
zasobnymi w surowce, gtéwnie na obszarach peryferyjnych i stabo rozwinietych) oraz przyczyniac sie

3 BoWiHa u3MeHua WKosy. Yem 3akoHYnIcA y4yebHbI ronq — B Lugbpax ot «7x7», 7x7 TopnsoHTanbHasa Poccus, 6.06.2024,
semnasem.org.

2 E. MaBneHko, MecTHoe BpemMs. BockpeceHbe: B peroHe MacCcoBO 3aKpblBalOTCA MOYTOBbIe oTAeneH A, Bectn. KpacHoApck,
16.07.2023, vesti-krasnoyarsk.ru.

25 «[lo4yTta Poccumy» MaccoBo 3agepXxuBaeT Bbigady rneHcuii B peruoHax Yp®0, Npaepa YP®O, 12.05.2023, pravdaurfo.ru.
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do obnizenia stopy zyciowej i pogorszenia ogdlnej kondycji ludnosci. Za mato realna trzeba réwniez
uzna¢ skuteczna realizacje tzw. dekretow majowych w sferze wynagrodzen pracownikéw budzetdwki.

Choc¢ rosyjskie ustugi publiczne znajduja sie w stanie permanentnego kryzysu o réznym stopniu
nasilenia, to nie nalezy oczekiwac ich zupetnego zatamania sie. Wtadze federalne majac na uwadze
mozliwe konsekwencje spoteczne, polityczne i gospodarcze kolapsu, usituja bowiem tagodzi¢ skutki
zapasci zarbwno poprzez posuniecia dorazne, jak i wieloletnie programy (ktére czesto sa w istocie
kolejnymi dziataniami reaktywnymi w miejsce wdrozenia dtugoterminowego planu rozwojowego).
Mimo braku jako$ciowych zmian takie podejscie pozwala spowolni¢ degradacje ustug publicznych
i utrzymac ich funkcjonowanie na pewnym — relatywnie niskim — poziomie. Taki stan rzeczy zapewne
przyniesie jednak negatywne konsekwencje w odleglejszej perspektywie.

Niezadowolenie spoteczenstwa, bezposrednio odczuwajacego spadek jakosci ustug publicznych i utrud-
niony dostep do nich, moze narasta¢, lecz potencjat protestu jest ograniczony. Nalezy sie spodziewad
raczej nieregularnych, punktowych wystapien poszczegoélnych grup zawodowych (np. ratownikéw
medycznych), ktére z uwagi na stabo rozwiniete w Rosji wiezi horyzontalne beda miaty charakter
przede wszystkim lokalny i jako takie nie przyniosa ze soba zagrozenia politycznego dla Kremla.
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