Komentarze OS\W

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 617 7.08.2024 www.osw.waw.pl

Turcja — widmo kryzysu demograficznego

Zuzanna Krzyzanowska

Po wielu latach dynamicznego powiekszania sie populacji Turcji demograficzna przysztosé
tego kraju staje pod znakiem zapytania. Odnotowana w 2023 r. rekordowo niska liczba uro-
dzen i zmieniajaca sie struktura wiekowa sygnalizuja wejscie spoteczenstwa w etap starzenia,
wiasciwy panstwom wysoko rozwinietym. Pogtebia sie tez zr6znicowanie regionalne pod tym
wzgledem — ubozsza, potudniowo-wschodnia czes¢ terytorium cechuje duzo wieksza dzietnos¢
i mtodsza populacja, podczas gdy regiony p6tnocne, potozone nad Morzem Czarnym, wyzszy
sredni wiek. Obecne tendencje stanowia odzwierciedlenie gtebszych przeksztatcen zachodza-
cych w Turcji pod wptywem wewnetrznych migracji oraz proceséw modernizacyjnych zwiaza-
nych z m.in. urbanizacja i przemianami kulturowymi, jak rowniez efekt wieloletniej niepewne;j
sytuacji gospodarczej. Rbwnolegle z kraju wyjezdza coraz wiecej ludzi, najczesciej mtodych.
Wymienione okolicznosci zwiastuja nieodlegty kryzys demograficzny, ktéry odbije sie nega-
tywnie na gospodarce i bedzie wymagat powaznej korekty polityki spoteczne;j.

Koniec boomu demograficznego

Do niedawna Turcje wyrézniato szybkie tempo przyrostu naturalnego. Jej populacja, w 1960 r. wy-
noszaca 27,5 min oséb, w 1980 r. zwiekszyta sie do prawie 45 min. W 2000 r. panstwo liczyto juz
64,1 min mieszkancow, a w 2020 r. — 83,3 miIn. Najnowsze dane demograficzne opublikowane przez
Turecki Urzad Statystyczny (TUIK) na podstawie corocznego spisu powszechnego sugeruja jednak
wyhamowanie tendencji wzrostowej. Wynika z nich, ze w Turcji w 2023 r. zyto ponad 85,3 mln oséb,
przy czym przyrost naturalny rok do roku osiagnat najnizszy odnotowany poziom w historii — 1,1%o
(jeszcze rok wczesdniej wynosit on 7,1%o, a w 2018 r. — nawet 14,7%o). Ponadto w 2023 r. w kraju uro-
dzito sie rekordowo mato dzieci (958 tys.), a wspdtczynnik dzietnosci spadt do 1,51 urodzen zywych
na kobiete. Od 2017 r. wskaznik ten oscyluje ponizej 2,1 — wartosci uznawanej za poziom zastepo-
walnosci pokolen. Te liczby lokuja wprawdzie Turcje pod tym katem powyzej Sredniej unijnej (1,46
wedtug danych Eurostatu za 2022 r.), lecz za takimi panstwami wspolnoty, jak Francja, Butgaria czy
Rumunia'. Zgodnie z prognoza demograficzng ONZ populacja kraju bedzie rosta az do roku 2047,
gdy osiagnie 91,4 min, ale p6zniej zacznie sie szybko kurczy¢ i zgodnie z przewidywaniami w 2100 r.

' Birth Statistics, 2023, TUIK, 15.05.2024, data.tuik.gov.tr.
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Birth-Statistics-2023-53708

liczba mieszkancéw spadnie do 65,3 min?. Oznacza to, ze wskazywany przez rzadzacych cel w postaci
stumilionowej Turcji nie zostanie w przewidywalnej przysztosci zrealizowany.

Tabela. Turcja w 2023 roku — podsumowanie demograficzne

Liczba ludnosci 85372377
Przyrost naturalny 1,1%o
Urodzenia zywe 958 408
Wspdtczynnik dzietnosci 1,51
Mediana wieku 34 lata
Przewidywana dtugos¢ zycia 78,5 roku
Urbanizacja 77%
Struktura wieku:

0-15 21,40%
15-65 68,40%
>65 10,20%

Zrédto: Turecki Urzad Statystyczny.

Na razie spoteczenstwo tureckie wciaz pozostaje mtodsze od europejskich, lecz pojawiaja sie wyrazne
przestanki Swiadczace o jego starzeniu sie. Mediana wieku w 2000 r. wynosita 25,8 roku, a w 2023 r.
wzrosta do 34 lat. Dla poréwnania w UE to 44,5 roku®. W tymze 2023 r. dzieci do 15. roku zycia
stanowity 21,4% ogétu populacji, a osoby powyzej 65. roku zycia — 10,2%. Zgodnie z prognozami
TUIK w zwiazku ze spadkiem liczby urodzen odsetek tych dwéch grup zréwna sie jednak ze soba juz
w latach 40., a potem przewaga senioréw utrwali sie*. Wptynie na to takze wzrost przewidywanej
dtugosci zycia os6b urodzonych w kolejnych latach — z 72,6 roku dla tych, ktérzy przyszli na Swiat
w 2002 r., do 78,5 roku dla rocznika 20225,

Niepokojace dane demograficzne  JJ zgodnie z prognoza ONZ populacja kraju bedzie

stanowia odbicie przeksztatcen rosta az do roku 2047, gdy osiagnie 91,4 min. P6zniej
zachodzacych w spoteczenstwie. zacznie sie szybko kurczy¢ i zgodnie z przewidywa-
Wysoka urbanizacja (na poziomie niami w 2100 r. spadnie do 65,3 min.

77%?°) przektada sie na zmiane do-

tychczasowego stylu zycia i erozje tradycyjnych wzorcéw zachowan. Wydtuza sie $rednia liczba lat
poswieconych na edukacje. Mtodzi Turcy coraz pézniej wstepuja w zwiazki matzenskie i zaktadaja
witasne rodziny’. Podwyzszyt sie sredni wiek matki przy pierwszym porodzie — od 2010 r. wzrést on
04,7 roku i w 2023 r. wynibst 27 lat. Rodziny staja sie coraz mniej liczne — sukcesywnie maleje Sred-
nia liczba oséb w gospodarstwie domowym oraz wzrasta odsetek gospodarstw jednoosobowyché.
Wsréd innych powoddéw spadku liczby urodzen mozna wskazac wieloletni kryzys gospodarczy, ktéry
w potaczeniu z wysoka inflacja (oficjalnie 71,6% rok do roku w czerwcu 2024 r.) doprowadzit do po-
gorszenia sie warunkow zycia, a w konsekwencji mégt wptynac na decyzje prokreacyjne.

2 World Population Prospects: The 2024 Revision, United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, population.un.org.

EU median age increased by 2.3 years since 2013, Eurostat, 15.02.2024, ec.europa.eu.

Elderly Statistics, 2023, TUIK, 27.03.2024, data.tuik.gov.tr.

Life expectancy at birth, total (years) — Turkiye, Bank §Wiatowy, data.worldbank.org.

Urban population (% of total population) — Turkiye, Bank Swiatowy, data.worldbank.org.

Marriage and Divorce Statistics, 2023, TUIK, 22.02.2024, data.tuik.gov.tr.

Statistics on Family, 2023, TUIK, 15.05.2024, data.tuik.gov.tr.
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Ludne potudnie, pustoszejaca p6tnoc

Z danych TUIK wytania sie obraz duzego zréznicowania demograficznego Turcji. Najwyzszy wspétczyn-
nik dzietnosci wystepuje w prowincjach potudniowo-wschodnich (zob. mapa) z wysokim odsetkiem
ludnosci kurdyjskiej i arabskiej: Sanliurfa (3,27), Sirnak (2,72) i Mardin (2,40), a najnizszy —na p6tnocy,
w regionie Morza Czarnego: w prowincjach Bartin (1,13), Zonguldak i Karabuk (1,14). Potudniowy
wschod ma najmtodszych mieszkancéw — mediana wieku w prowincjach Sanliurfa i Sirnak wynosi
odpowiednio 21,2 i 22,7 roku. Najwyzsza odnotowano z kolei w potozonych nad Morzem Czarnym
prowincjach Sinop i Giresun — 42,8 i 42,2 roku®. Potudniowy wschéd cechuje tez najwieksza srednia
wielko$¢ gospodarstwa domowego'®, najwyzszy odsetek dzieci oraz najnizszy Sredni wiek matki przy
porodzie'. Dane odnoszace sie do regiondéw nie pozwalaja na wyciagniecie bezposrednich wnioskéw
co do struktury etnicznej panstwa, gdyz konsekwentnie unika ono w spisach powszechnych pytania
0 narodowos¢. Teza o rosnacej liczbie Kurdéw i Arabow oraz — co za tym idzie — zmianie sktadu et-
nicznego Turcji zajmuje jednak state miejsce w dyskursie nacjonalistycznym.

Mapa. Wspotczynnik dzietnosci wedtug prowincji w 2023 roku
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Zrodto: Turecki Urzad Statystyczny, data.tuik.gov.tr.

W catym kraju tereny wiejskie, ostabione przez wewnetrzne migracje, sa zagrozone wyludnieniem.
Wiekszos¢ Turkéw zyje w duzych miastach potozonych na zachodzie kraju, zas najwieksza metro-
polia —liczacy 15,6 min mieszkancéw Stambut — skupia niemal piata czes¢ populacji®.

Dylematy migracyjne

Turcja to panstwo zaréwno imigracyjne, jak i emigracyjne. Do pierwszego z tych zjawisk przyczynia
sie z jednej strony relatywnie stabilna na tle regionu sytuacja polityczna, a z drugiej — bliskos¢ Europy,
nierzadko upatrywanej jako ostateczny kierunek podrézy. Turcja bardzo czesto stanowi jeden z jej
etapdéw, a nie cel. Zgodnie z danymi Urzedu ds. Migracji w lipcu 2024 r. liczba legalnych imigran-
tow wyniosta 4,4 min (czyli ponad 5% populacji). Sposréd nich najliczniejsza, 3,1-milionowa grupe
stanowili objeci ochrona tymczasowa uchodzcy, ktérzy przybyli tam po wybuchu wojny domowej
w Syrii w 2011 r. Dalsze 1,1 mIn miato pozwolenie na pobyt (dominowali obywatele Turkmenistanu,
Rosji i Iraku), a 228 tys. (zwtaszcza Afganczykéw) znajdowato sie pod ochrona miedzynarodowa's.

9  Birth Statistics, 2023, op. cit.

0 Statistics on Family, 2023, op. cit.

" Birth Statistics, 2023, op. cit.

2 The Results of Address Based Population Registration System, 2023, TUIK, 6.02.2024, data.tuik.gov.tr.

3 Baskanligimizi Hedef Alan Mesnetsiz Iddialar Hakkinda Basin Aciklamasi, Gé¢ idaresi Bagkanligi, 16.07.2024, goc.gov.tr.
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Zwiekszenie naptywu obcokrajowcéw mogtoby sie wydawad potencjalnym rozwiazaniem stojace-
go przed Ankara problemu demograficznego. Nie ma jednak na nie zgody obywateli, niechetnych
otwieraniu sie panstwa na nowych przybyszéw, szczegélnie z Bliskiego Wschodu. Kwestia migracji
wywotuje silne napiecia spoteczne, znajdujace ujscie réwniez w gwattownych, przeradzajacych sie
w zamieszki wystapieniach ulicznych oraz przemocy wymierzonej choc¢by w azylantow z Syrii'.
Postulat ich deportacji stale tez podnosza reprezentanci sceny politycznej. Od 2021 r. liczba Syryjczy-
kow w Turcji systematycznie maleje’, m.in. dzieki prowadzonej przez Urzad ds. Migracji kampanii
dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia'. Dodatkowo spowolnienie demograficzne da sie
zauwazy¢ takze w tej grupie'.

Sytuacji demograficznej nie popra- ) Kryzys demograficzny moze negatywnie wptynac

wia réwniez wzrost zainteresowa- na gospodarke panstwa i jego pozycje na arenie
nia emigracja obywateli tureckich, miedzynarodowej. Dyskusja o sposobach jego po-
w szczegolnosci mtodych. Zaczeta wstrzymywania dopiero si¢ jednak rozpoczyna.

sie ona nasilac sie po roku 2020,

lecz rekordowy pod wzgledem liczby wyjazdéw okazat sie 2023 r. Panstwo na state opuscito wtedy
715 tys. 0s6b, z czego 291 tys. stanowili obywatele Turcji, co oznaczato 53-procentowy skok wzgle-
dem poprzedniego roku. W3rdéd emigrujacych przewazaja ludzie w wieku 25-29 oraz 30-34 lat™®.
W 2023 r. az 114 tys. Turkéw otrzymato pierwsze pozwolenie na pobyt w UE. Najwiecej zgéd wydaty
Niemcy (31 tys.), Polska (20 tys.) i Holandia (13 tys.)"?. Obywatele Turcji czesciej takze ubiegali sie
o azyl w Unii — w 2023 r. ztozyli oni az 90 tys. wnioskéw azylowych, a wiec o niemal 40 tys. wiecej
niz w roku 2022. Turcy stanowili trzecia co do liczebnosci grupe aplikujacych.

Bezradnos¢ wiadz

Prezydent Recep Tayyip Erdogan, sam przy réznych okazjach zachecajacy kobiety, by rodzity ,,co naj-
mniej tréjke dzieci”, nazwat statystyki demograficzne , niepokojacymi” i stwierdzit, ze kryzys w tej
dziedzinie niesie ,,egzystencjalne zagrozenie dla panstwa"”. Dotychczas mtoda i dynamicznie rosnaca
populacja nalezata do atutéow Turcji, rowniez w oczach zagranicznych inwestoréw. Spadek liczby
ludnosci — jesli sytuacja rozwinie sie zgodnie z prognoza ONZ — moze tez dtugofalowo negatywnie
wptynac na gospodarke panstwa i jego pozycje na arenie miedzynarodowej. Niz demograficzny to
takze problem dla armii, bedacej — z 481 tys. personelu wojskowego — druga co do wielkosci armia
w NATO?°. Tureckie sity zbrojne opieraja sie na poborze, a obowiazkowej stuzbie wojskowej podlegaja
mezczyzni od 20. do 41. roku zycia.

Starzenie sie populacji bedzie sie wigzato z wiekszym obcigzeniem systemu ubezpieczen spotecznych,
chociazby poprzez wzrost liczby emerytéw. Ci juz teraz stanowia liczaca sie grupe nacisku i wazny
segment elektoratu, a ich potrzeby — zwigzane chocby z waloryzacja swiadczen — coraz gtosniej wy-
brzmiewaja w politycznym mainstreamie. To za$ niesie wyzwanie w kontekscie wdrazania dyscypliny
finanséw publicznych prowadzonej przez ministra Mehmeta Simseka. Brak spodziewanej podwyzki

4 Vide zamieszki w Kayseri z lipca 2024 r. wywotane pogtoska o wykorzystywaniu seksualnym dziecka przez syryjskiego
uchodzce. Wydarzenia te skutkowaty antytureckimi demonstracjami na kontrolowanym przez tureckie sity zbrojne ob-
szarze poétnocnej Syrii. V. Kuscuoglu, Violent protests target refugee community in Turkey’s Kayseri after alleged sexual
assault on minor, Bianet English, 1.07.2024, bianet.org.

> Temporary protection, Presidency of Migration Management, 25.07.2024, en.goc.gov.tr.

6, Dobrowolnos$¢” powrotow do Syrii kwestionuja organizacje praw cztowieka. Zob. Syrians Face Dire Conditions in Turkish-
-Occupied ‘Safe Zone’, Human Rights Watch, 28.03.2024, hrw.org.

7 0. Ozkizilcik, Sessiz istila yok; Suriyelilerin dogum oranlari da niifusu da azalyor, serbestiyet, 5.06.2024, serbestiyet.com.

'8 International Migration Statistics, 2023, TUIK, 19.07.2024, data.tuik.gov.tr.

' First permits by reason, length of validity and citizenship, Eurostat, 29.07.2024, ec.europa.eu.

20 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO, 17.06.2024, nato.int.
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf

emerytur wskazywano jako jeden z powodow przegranej rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwo-
ju (AKP) w wyborach lokalnych w marcu 2024 r.

Dyskusja o kryzysie demograficznym dopiero sie jednak rozpoczyna i nie znalazta jeszcze statego
miejsca w tureckiej debacie publicznej. Polityka prorodzinna czy sposoby na powstrzymanie lub cho-
ciaz ograniczenie ewentualnych skutkoéw spowolnienia jak dotad nie stanowity priorytetéw obecnej
witadzy. Ministerstwo Rodziny i Ustug Spotecznych zapowiada prace nad kompleksowym progra-
mem wsparcia matek na rynku pracy, m.in. poprzez otwieranie publicznych ztobkéw i przedszkoli.
Jednoczesnie rzadzacy wciaz upatruja szanse na odwrdcenie niekorzystnych tendencji w promowaniu
Jtradycyjnych wartosci” i ,,ochronie rodziny”.
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