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Zetenski, Jermak i wojenny mechanizm wiadzy na Ukrainie
Marcin Jedrysiak

Przez pie¢ lat rzadéw Wotodymyra Zetenskiego na Ukrainie uksztattowat sie specyficzny sys-
tem polityczny — praktycznie cata wtadza skupita sie w rekach gtowy panstwa i podlegtego
mu Biura Prezydenta (BP). Rada Najwyzsza oraz Gabinet Ministrow zostaty zmarginalizowane,
a najwazniejsze decyzje w panstwie podejmowane sa przy ulicy Bankowej, gdzie miesci sie sie-
dziba przywédcy i jego administracji. To po czesci konsekwencja charakterystycznej dla Ukrainy
przewagi nieformalnych srodkéw rzadzenia nad formalnymi, w tym wiekszej, niz wynikatoby
to z konstytucji, roli prezydenta.

Pod rzadami Zetenskiego i w warunkach wojennych model ten osiagnat jednak skrajne rozmiary,
czego efektem jest bezprecedensowo silna pozycja szefa BP - Andrija Jermaka. Gtowa panstwa
nazywa go wybitnym menadzerem i publicznie deklaruje petne zaufanie do jego dziatan. Status
Jermaka rodzi jednak watpliwosci co do tego, kto naprawde podejmuje niektére najwazniejsze
decyzje — wybrany 73% gtosoéw prezydent czy mianowany urzednik.

Konstytucyjny podziat wtadzy

Ustawa zasadnicza Ukrainy uksztattowata ustréj parlamentarno-prezydencki. Formalnie centralnym
osrodkiem wtadzy jest Rada Najwyzsza (RN), ktéra powotuje rzad i moze uchwali¢ wotum nieufno-
sci dla niego. RN to jedyny organ upowazniony do wydawania aktéw prawnych o randze ustawy.
Prezydentowi — nawet w trakcie trwania stanu wojennego — nie wolno rzadzi¢ dekretami o mocy
ustaw. Wydawane przez niego dekrety i rozporzadzenia moga mie¢ wytacznie charakter wykonawczy
wzgledem konstytucji lub aktéw przyjetych przez parlament. Gtowa panstwa w pewnym zakresie
réwnowazy dziatania RN, np. za pomoca weta zawieszajacego przegtosowane ustawy.

W praktyce powyzsze mechanizmy podziatu i balansowania sie zawodza, a w odpowiednich warun-
kach politycznych (np. uzyskanie przez sity proprezydenckie wiekszosci w parlamencie) pierwsza osoba
w panstwie uzyskuje przewage nad wtadza ustawodawcza. Taka sytuacja nastapita po wyborach prezy-
denckich i parlamentarnych w 2019 r., gdy Zetenski de facto uzyskat petnie wiadzy w kraju (zob. nizej).

W systemie organdw panstwowych specyficzna pozycje zajmuje BP. Formalnie jest ono tworem
pomocniczym gtowy panstwa, do jego zadan nalezy zapewnienie wsparcia organizacyjnego, dorad-
czego i eksperckiego. Na jego czele stoi szef (keriwnyk), odpowiedzialny jednie przed prezydentem,
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koordynujacy prace podlegtych mu organoéw i stuzb. Od 2020 r. wsrdd jego obowiazkéw jest takze
zapewnienie wykonania dekretéw i rozporzadzen prezydenta.

Chociaz instrumenty te nie pozwalaja same w sobie formalnie ingerowaé w posuniecia innych organdw,
to daja olbrzymie mozliwosci ,,miekkiego” oddziatywania na procesy polityczne poprzez nieformal-
na kontrole aktywnosci owych organéw i instytucji, spotkania z kluczowymi urzednikami, a przede
wszystkim — bezposredni dostep do prezydenta. Od relacji szefa BP z gtowa panstwa i kierownikami
tych gremidw zalezy zakres jego wtadzy i wptywdw. Mozliwosci te maksymalnie wykorzystat Jermak —
uzyskat on pozycje, ktorej nie osiagnat zaden z jego poprzednikéw.

Ze'komanda i rok 2019

System wzajemnej kontroli i rbwnowagi organéw wtadzy nigdy nie dziatat na Ukrainie w sposéb wtasciwy.
Wynikato to z powyborczych uwarunkowan politycznych, uktadéw frakcyjnych w obozie rzadzacym,
sity poszczegdlnych regiondw, ingerowania w prace administracji panstwowej przez konkurujacych
ze soba oligarchéw, jak réowniez zmieniajacych sie aspiracji spoteczenstwa. Obecny uktad stanowi po-
ktosie okolicznosci, w jakich do wtadzy doszli Zetenski i jego partia — Stuga Narodu (SN) —w 2019 r.,
wybuchu wojny i obowiazujacych uregulowan prawnych stanu wojennego, a takze ostabienia roli
wielkiego biznesu i mediow’.

Gdy w 2019 r. przyszty prezydent ¥) chociaz kompetencje szefa Biura Prezydenta nie

przedstawiat swoj dream team?, pozwalaja formalnie ingerowac¢ w posuniecia innych
tworzyli go m.in. jego przyjaciele organow, to daja olbrzymie mozliwosci ,,miekkiego”
z zatozonego przez niego studia oddziatywania na procesy polityczne.

filmowego Kwartat 95 — lwan

Bakanow (w latach 2019-2022 szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy), Serhij Trofimow (pomiedzy 2019
a 2020 r. zastepca szefa BP) czy Serhij Szefir (od 2019 do 2024 r. pierwszy pomocnik prezydenta,
odpowiedzialny za kontakty z oligarchami). Na zarzadzajacego administracja wybrano Andrija Boh-
dana - bytego adwokata oligarchy lhora Kotomojskiego, a w latach 2010-2014 wysokiego urzednika
w rzadzie Mykoty Azarowa. Bohdan petnit funkcje przewodnika Zetenskiego po polityce wewnetrzne;j.
Jermak nie byt jeszcze centralnag postacia powstatej struktury wtadzy.

Poczatek (de)kadencji parlamentu i marginalizacji rzadu

20 maja 2019 r. ukrainski przywddca przedterminowo rozwiazat parlament. Zorganizowane w lipcu
tego samego roku wybory wygrata SN, uzyskujac bezwzgledna wiekszos¢ 254 deputowanych, co
umozliwito jej samodzielne rzady. Partia ta miata wnie$¢ nowa jakos$¢ do polityki: odciaé sie od starych
elit i wprowadzi¢ Swieze twarze. W rzeczywistosci stanowita dos$¢ niespojna, niedoswiadczona i za-
lezna od popularnosci prezydenta grupe, nad ktéra tatwo byto roztoczy¢ kontrole. Pierwsze miesiace
jej rzaddéw charakteryzowat ,turborezim” — projekty ustaw procedowano rekordowo szybko, czesto
w tempie niedajacym deputowanym szans na doktadne zapoznanie sie z ich trescia®. Ten sposéb
organizacji prac RN uruchomit marginalizacje nie tylko parlamentu, lecz takze samej SN. Nie pomogt
autorytarny i brutalny styl uprawiania polityki przez Bohdana, ktéry czesto obrazat deputowanych.
Rada tracita podmiotowos¢ i stawata sie maszynka do gtosowania wykonujaca polecenia BP%.
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Degradacji nie uniknat tez Gabinet Ministrow (GM). Powotany w sierpniu 2019 r. ekspercki rzad Otek-
sija Honczaruka miat urzeczywistnia¢ zapowiedzi Zetenskiego dotyczace wprowadzania do polityki
nowych ludzi oraz otoczenia sie specjalistami. Miato to jednak konkretne skutki polityczne: wybrany de
facto przez BP sktad rady ministréw nie miat mocnego oparcia w partii, a tym samym w parlamencie,
co dodatkowo zwiekszyto znaczenie prezydenta i jego otoczenia. Gabinet okazat sie nieefektywny —
pozyskani z biznesu albo organizacji pozarzadowych fachowcy nie mieli doSwiadczenia ani w pracy
biurokratycznej, ani w politycznej walce o forsowanie wtasnych inicjatyw.

Andrij Jermak: poczatek

Narastajaca irytacje parlamentarzystow i ministréw wywotana recznym sterowaniem procesem po-
litycznym przez Bohdana wykorzystat Jermak — od 2019 r. pomocnik w administracji prezydenckiej
odpowiedzialny za organizacje spotkan i kalendarz gtowy panstwa. Podobnie jak wiekszos¢ ludzi
Zetenskiego nie miat duzego doswiadczenia w polityce. Byt prawnikiem (specjalizowat sie w prawie
autorskim), a z przysztym ukrainskim przywédca poznat sie w latach 2011-2012, gdy kancelaria
Jermaka Swiadczyta ustugi prawne dla Inter Media Group, w ktoérej Zetenski sprawowat funkcje pro-
ducenta generalnego.

Jermak stale zwigkszat bezposred- §) W trakcie pandemii COVID-19 Zetenski i Jermak za-

ni dostep do niego, jednoczesnie chorowali w tym samym czasie, a wspodlna izolacja
biorac na siebie wazne zadania, i pomoc tego drugiego w zarzadzaniu kryzysem
zwtaszcza z zakresu stosunkow umochnity ich relacje.

miedzynarodowych: uczestniczyt

w rozmowach z przedstawicielami Donalda Trumpa, dzieki czemu przypisuje sie mu skuteczne wyci-
szenie problemow w stosunkach amerykansko-ukrainskich®. Wspoétkoordynowat wymiane wiezniéw
z Rosja oraz odgrywat gtéwna role w przygotowaniu szczytu tzw. formatu normandzkiego w Paryzu
w grudniu 2019 r.6 Sukcesy na polu nieformalnej dyplomacji utwierdzity go w przekonaniu o przewadze
osobistych kontaktow i szybkich decyzji nad powolnymi, biurokratycznymi procedurami. Wyraznie
zaimponowaty réwniez prezydentowi, ktéry w obliczu coraz wiekszych ktopotéw z konfliktowym
Bohdanem w lutym 2020 r. powierzyt mu kierowanie BP, nawet pomimo oskarzen o niejasne powia-
zania z Moskwa’.

Pierwszy kwartat 2020 r. przynidst tez pierwsze duze wspdlne wyzwanie — w trakcie pandemii
COVID-19 Zetenski i Jermak zachorowali w tym samym czasie, a wspodlna izolacja i pomoc tego dru-
giego w zarzadzaniu kryzysem miaty dodatkowo umocnic ich relacje®. W tym okresie zawieszono
wymaog organizowania konkurséw na stanowiska w administracji panstwowej, co stworzyto jeszcze
jeden instrument zwiekszajacy oddziatywanie BP na organy wtadzy.

Rozpad druzyny prezydenta

Po objeciu przez Jermaka posady rozpoczat sie dtugotrwaty proces zmian personalnych w rzadzie i BP.
W marcu 2020 r. Honczaruka zastapit Denys Szmyhal — menadzer i technokrata bez zaplecza politycz-
nego. Jego gabinet znaczaco réznit sie od poprzedniego: tworzyli go w duzej mierze doswiadczeni
urzednicy i osoby biegte w pracy na tym szczeblu. Niektore z nich zostaty powotane z inicjatywy

5 0. Topon, l1'ATb pokis 3eneHcbKoro. 3 KUM BiH MPUALIOB 4O BRaau, AK 3BiNIbHAB CBOIX APY3iB | XTO 3apa3 Moro KoMaHaa,
BBC News YkpaiHa, 20.05.2024, bbc.com.

6 K. Charwyto, T. lwanski, Szczyt normandzki bez przetomu, OSW, 10.12.2019, osw.waw.pl.

7 M. CaBuyk, «@opmyna Epmaka»: 6i3HeC-3B'A3KM roOSI0BHOro rneperoBopHyKa 3e/1eHCbKOro 3 MoiTMYHoI enitoro Pocii, Papio
Csobona, 3.10.2019, radiosvoboda.org.
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Jermaka, jak Julija Swyrydenko (wiceminister gospodarki, a od listopada 2021 r. wicepremier i kie-
rownik tego resortu) czy jego dawny znajomy Oteksij Reznikow (szef resortu obrony).

Do BP wprowadzat swoich lu- #¥ Doradcy Jermaka zawiazali wraz z nim swoisty
dzi stopniowo. Skonfliktowat sie rownolegty Gabinet Ministrow. Jermak przekazat
z Serhijem Trofimowem — pierw- takze swoim znajomym wazne urzedy panstwowe.
szym zastepca Bohdana, zajmuja-

cym sie polityka regionalna. Ostatecznie pozycje Trofimowa podkopat staby wynik SN w wyborach
lokalnych, co w listopadzie 2020 r. pozwolito pozbawi¢ go funkgji, a w marcu 2024 r. — wyrzuci¢ z BP.
Jermak zatrudniat réwniez wtasnych protegowanych jako przeciwwage dla zastanej ekipy poprzednika:
w lecie 2020 r. na zastepce wybrat Oteha Tatarowa — wysokiego urzednika MSW w czasie brutalnego
rozpedzenia Majdanu w 2013 i 2014 r. Dublowat on zadania wykonywane przez zwiazanego z Boh-
danem Jurija Smirnowa, ostatecznie zwolnionego z BP w maju 2024 r. Tatarow stat sie prawa reka
Jermaka. Odpowiadat za koordynacje stuzb specjalnych i tzw. organéw sitowych, a swoja pozycje
wykorzystywat m.in. do naciskéw na $ledczych®. Odpowiednika — w postaci Mychajty Podolaka —
otrzymat tez odpowiedzialny za komunikacje medialna Kyryto Tymoszenko, ostatecznie wyrzucony
z BP w styczniu 2023 r. w zwiazku z zarzutami o demonstracyjnie luksusowy styl zycia podczas wojny.
Jermakowi skutecznie udato sie takze doprowadzi¢ do marginalizacji, a nastepnie zwolnienia Szefira —
wieloletniego mentora i partnera biznesowego Zetenskiego, dtugo uwazanego za nieusuwalnego.

W BP dobrat sobie szereg zastepcow wsrod zaufanych i znanych wczesniej osob, jak Oteksij Kuteba
czy Mykota Toczycki. Zawiazali oni wraz z nim swoisty rownolegty GM, w ktérym Tatarow ksztat-
tuje polityke wobec stuzb, Rostystaw Szurma — gospodarcza, lhor Zowkwa i Toczycki — zagraniczna,
Kuteba - regionalna, a Iryna Mudra dba o wymiar sprawiedliwosci'®. Rzad w takim sktadzie realizuje
zadania wyznaczone przez Jermaka i jego zastepcow.

O tym, ze BP cieszy sie silniejsza pozycja niz GM, sSwiadczy tez fakt, ze od poczatku wojny do lip-
ca 2023 r. RN uchwalita ponad 90% projektow ustaw zgtoszonych przez prezydenta i zaledwie 35%
tych ztozonych przez rzad". Jermak przekazat takze swoim znajomym wazne urzedy panstwowe —
Andrija Kostina uczynit prokuratorem generalnym, a Andrija Pysznego — dyrektorem Narodowego
Banku Ukrainy (z oboma zaktadat pozarzadowa organizacje Widczuj).

Wojenna koncentracja wtadzy

Centralizacje wptywoéw w BP podbudowat wybuch petnoskalowej wojny. Procesowi sprzyjato po-
czucie zagrozenia oraz spoteczna i polityczna konsolidacja wokoét prezydenta, ktory nie opuscit
Kijowa, dzieki czemu stat sie symbolem oporu. Skutkowato to dalszym ostabieniem parlamentu,
w tym opozycji oraz rzadu. Marginalizacji RN sprzyjaty rowniez wprowadzone w zwiazku z rosyjska
agresja rozwiazania majace zwiekszy¢ bezpieczenstwo pracy tego organu: nieprowadzenie obrad
w pierwszych miesiacach, brak transmisji telewizyjnej z nich czy dostepu dziennikarzy do posiedzen,
co negatywnie przetozyto sie na jawnos¢ procesu decyzyjnego i jakos¢ debaty. Cho¢ utajnienie obrad
mozna uzasadni¢ wzgledami bezpieczenstwa, to obiektywnie instrumentalizacja RN przez prezydenta
wzrosta. Zetenski zrezygnowat z regularnych spotkan z cztonkami frakcji SN — takowe od poczatku
inwazji odbyto sie zaledwie raz, 21 lutego 2024 r. Jak ujat to podobno on sam: gdyby pewnego dnia
Rada znikneta, nikt na Ukrainie by tego nie zauwazyt'.

o Ibidem.

0 Ibidem.

V. Lebediuk, Political Dynamics in Ukraine After Russia’s Full-Scale Invasion, ,,Studia Europejskie — Studies in European
Affairs” 2023, nr 4, s. 97.
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27.04.2023, pravda.com.ua.
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Wojna ostabita tez oligarchéw, tradycyjnie dysponujacych przemoznym wptywem na krajowa polityke.
Wielu z nich wskutek dziatan wojennych lub nacjonalizacji utracito cze$¢ majatkéw. Mocno dotknat ich
takze bedacy konsekwencja inwazji kryzys gospodarczy'?, a ograniczenie roli parlamentu zmniejszyto
ich mozliwosci oddziatywania na wtadze za posrednictwem deputowanych.

System menadzersko-prezydencki — faza dojrzata

Jermak nazywany jest: wiceprezydentem', nie pierwsza, ale tez nie druga osoba w panstwie', jak
réwniez premierem, ministrem spraw zagranicznych i szefem administracji w jednym?'®. Nie ma zony
ani dzieci, co — zgodnie z doniesieniami medialnymi'” — pozwala mu spedza¢ cate dnie na Bankowej,
gdzie nadzoruje biezaca dziatalnos¢ BP i organizuje spotkania gtowy panstwa, jak tez kontrolowacd
kanaty komunikacji czy czuwac¢ nad przeptywem informac;ji'®. Krytycy préobowali skompromitowac go
za pomoca niewygodnych faktéw z zycia rodzinnego: jego brata oskarzono o sktadanie propozycji
korupcyjnych (sprawe po cichu umorzono'®), a ojca prébowano nieskutecznie powiazac z rosyjska FSB?.

Szef BP nie deklaruje aspiracji poli- ¥ Jak ujat to podobno sam Zetenski: gdyby pewnego
tycznych. Oznajmit nawet: ,,moim dnia Rada Najwyzsza znikneta, nikt na Ukrainie by
jedynym marzeniem, jedyna ambi- tego nie zauwazyt.

Cja jest bycie cieniem prezydenta,

bycie wszedzie, gdzie prezydent chce, bym byt”?'. Niemal nie odstepuje przetozonego — towarzyszy
mu w wiekszosci zagranicznych podrézy, spotkan z miejscowymi politykami i wystapien publicznych.
Dba takze o usuwanie jego konkurencji. To Jermakowi przypisuje sie gtéwna role w dymisji popu-
larnego generata Walerija Zatuznego - jedynej osoby cieszacej sie wiekszym zaufaniem spotecznym
od przywodcy??. Prawdopodobnie to dyrektor BP doprowadzit tez do zwolnienia w maju 2024 r.
wicepremiera Oteksandra Kubrakowa ze wzgledu na jego zbytnia niezalezno$¢ w kontaktach z part-
nerami zewnetrznymi?3,

Procz obsady stanowisk koordynuje pierwszoplanowe zadania w polityce zagranicznej, marginali-
zujac MSZ. Przewodniczy grupom zajmujacym sie naktadaniem sankcji na Rosje i uzyskaniem przez
Ukraine miedzynarodowych gwarancji bezpieczenstwa, organizacja Globalnego Szczytu Pokojowego
w Szwaijcarii czy rozmowami z USA.

3 S. Matuszak, Ukrainscy oligarchowie i ich biznesy — erozja znaczenia, op. cit.
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Nie do konca jest przy tym jasne, gdzie zaczynaja sie rozstrzygniecia Jermaka, a koncza Zetenskiego
(otoczenie tego drugiego zapewnia, ze to on ma decydujacy gtos?*). Nie wiadomo, jak wyglada dy-
namika relacji miedzy nimi — czy opiera sie na wiezach osobistego zaufania i przyjazni czy tez obaj
traktuja sie nawzajem instrumentalnie: Jermak przetozonego jako koniecznego patrona politycznego,
a ten podwtadnego jako postac niezbedna do pomocy w kierowaniu panstwem.

Niewatpliwie wsrdd istotnych cech zbudowanego przez nich systemu nalezy wymieni¢ personalizacje
zadan i wiadzy: pozycja poszczegdlnych oséb zalezy nie od zajmowanego stanowiska, lecz od swo-
istego statusu, wynikajacego z zastug, znajomosci czy ogdlnie pojetej przydatnosci®®. W zaleznosci
od niego dany cztowiek moze mie¢ prawo do wiekszej lub mniejszej aktywnosci medialnej, kontak-
tow z zagranica czy samodzielnosci. Granic tych nie wolno jednak przekroczy¢, o czym przekonat sie
m.in. wspomniany Kubrakow.

Zmeczenie Jermakiem

Spoteczenstwo dostrzega problemy zwiazane z uksztattowanym w czasie wojny systemem kierowania
panstwem. Zgodnie z badaniami socjologicznymi z czerwca 2024 r. 43% Ukraincéw uwaza, ze jakos¢
demokracji podczas prezydentury Zetenskiego pogorszyta sie, przy czym 28% obwinito o taki stan
rzeczy dziatania rzadzacych, 11% — wojne, a 3% — oba te czynniki?®. Potowa ankietowanych sadzi, ze
ukrainski przywddca nie spetnit swoich obietnic wyborczych. Ludzie podchodza jednak do niego mniej
krytycznie niz do jego otoczenia — za gtéwna przyczyne problemoéw z ich realizacja uznaja obecnos¢
skorumpowanych i nieszczerych oséb wokét gtowy panstwa (50%) i brak rzetelnych ludzi w zespole
(32%). Tylko 27% wini jego niekompetencje?’. Jermak zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingach
zaufania — nie darzy go nim 56% badanych?®.

Réwniez zachodni partnerzy zdradzaja oznaki zmeczenia szefem BP. Za granica widac¢ obawy, ze
koncentracja wiadzy w Biurze moze zagraza¢ demokratycznym procesom w panstwie?®. Zdaniem
niektérych zachodnich dyplomatéw aktywnos¢ dyrektora obniza autorytet prezydenta i kaze pytac
o to, kto tak naprawde podejmuje decyzje®°. Te sytuacje ironicznie puentuje fakt, ze w 2024 r. tygodnik
,The Time"” wsréd 100 najbardziej wptywowych ludzi w Europie wymienit Jermaka, ale nie Zetenskiego.

Perspektywy systemu wiadzy

Nie ulega watpliwosci, ze mimo wzajemnej lojalnosci Zetenski ma nad Jermakiem kluczowa prze-
wage — jest jego przetozonym, wiec moze go usunac¢ z urzedu jednym podpisem. Brak spotecznego
zaufania do szefa BP pokazuje, ze nie miatby on szans jako samodzielny lider ruchu politycznego.
Jego dymisja mogtaby takze przystuzyc sie przywddcy — odbudowataby jego wizerunek w kraju i za
granica. Wptywy Jermaka utrzymaja sie zatem tylko dopoty, dopdki zechce tego gtowa panstwa.
Z pewnoscia jednak zdymisjonowanie dyrektora uderzytoby w sprawnos¢ obozu prezydenckiego.
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Istniejacy system wiadzy to po czesci skutek nadzwyczajnej sytuacji, ktéra wytworzyta sie w czasie
rosyjskiej inwazji. W takich warunkach funkcjonowanie silnego i sprawczego osrodka decyzyjnego moze
byc¢ korzystne, nawet jesli nie do konca wspotgra on z zasadami ustroju konstytucyjnego. Po zakon-
czeniu wojny dynamika wydarzen spotecznych i politycznych doprowadzi zapewne do wytworzenia
sie nowego ukfadu sit. Bedzie on zalezat od wynikéw wyboréw prezydenckich i parlamentarnych oraz
powstatych w ich rezultacie nowych uktadéw personalnych i oligarchicznych.
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