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Kolej niskich predkosci.
Opodznienia w realizacji projektu Rail Baltica

Bartosz Chmielewski, Sandra Baniak

Rail Baltica (RB) — projekt budowy kolei duzych predkosci (KDP) majacej potaczyc stolice panstw
battyckich — to obok Via Baltica najwazniejsze przedsiewziecie infrastrukturalne realizowane
przez nie od czasu odzyskania przez nie niepodlegtosci. Z powodu rosnacych kosztow inwestyciji,
wysokiej inflacji w ostatnich latach, rozszerzenia zakresu prac oraz utrudnien biurokratycznych
jest ono opdznione o przynajmniej pie¢ lat. Najwieksze wyzwanie stanowi czterokrotny wzrost
kosztow —z 5,8 mld euro do 23,8 mld euro - ktérych pokrycie przekracza samodzielne mozliwosci
finansowe Litwy, totwy i Estonii. RB wpisano do transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
co obliguje je do ukonczenia inwestycji do 2030 r. Litwa, totwa i Estonia finansuja ja gtéwnie
ze zrodet unijnych (85% kosztow kwalifikowanych), ale srodki te sa daleko niewystarczajace.
Jesli panstwa battyckie nie uzyskaja z UE kolejnych funduszy na ten cel, nie ma praktycznie szans
na jego petna realizacje, tj. budowe wszystkich odcinkéw i dostosowanie go do zaktadanych
parametrow KDP we wskazanym terminie.

Zatozenia Rail Baltica

RB to projekt budowy liczacej ponad 870 km dwutorowej linii kolejowej taczacej panstwa battyckie
oraz Polske i Finlandie. Wedtug deklaracji politycznych ma on priorytetowe znaczenie dla Litwy,
totwy i Estonii, ktére odziedziczyty po ZSRR infrastrukture szerokotorowa (w rozstawie szyn 1520 mm).
Docelowo RB ma prowadzi¢ przez Kowno, Poniewiez, Ryge, Parnawe i Tallinn, od potudnia faczy¢
sie z liniag biegnaca do Biategostoku i Warszawy, a od pétnocy biec do Helsinek poprzez podmorski
tunel kolejowy (bytby to najdtuzszy taki obiekt na Swiecie). W przysztosci planowana jest tez budowa
odndg do Wilna, Kfajpedy i Windawy, a takze siedmiu gtéwnych stacji kolejowych i trzech terminali
multimodalnych’, ktére maja zosta¢ uruchomione w Kownie na Litwie, w Salaspils na totwie oraz
w miejscowosci Muuga niedaleko estonskiej stolicy.

Koncepcja budowy toru normalnego (1435 mm)? pojawita sie w panstwach battyckich juz w latach 90.
Wraz z ich przystapieniem do UE pomyst ten wiaczono do listy priorytetéw TEN-T, zas w 2014 r.

' Terminale multimodalne pozwalaja na przetadunek towaréw z réznych jednostek tadunkowych (np. z wagonu lub naczepy
do kontenera) przy uzyciu wiecej niz jednego rodzaju transportu (w tym przypadku kolejowego i drogowego).

2 Rozstaw normalnotorowy, europejski, normalny lub stephensonowski — najbardziej rozpowszechniony rozstaw szyn
w krajach, gdzie kolej rozwijata sie najszybciej. Dominuje w Europie, Ameryce P6tnocnej czy Chinach.
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uruchomiono odpowiedzialng za inwestycje spotke joint venture — Rail Baltica AS z siedziba w Rydze.
Za punkt przetomowy w realizacji przedsiewziecia nalezy uzna¢ podpisanie w 2017 r. tréjstronnego
porozumienia pozwalajacego na wspélne wnioskowanie o srodki w ramach instrumentéw unijnych.
Ustalono wéweczas réwniez horyzonty czasowe projektu. Pierwsza faza, ktora nie zakonczy sie w zakta-
danym terminie (do 2025 r.), obejmuje utworzenie potaczenia kolejowego miedzy Tallinnem a granica
polsko-litewska, natomiast cata inwestycja miata powsta¢ w ciaggu dekady — do 2030 r.

RB zaktada budowe linii normalno- ~ #¥ Budowa Rail Baltica otworzytaby portom krajow

torowej o standardzie KDP o mak- battyckich mozliwosci konkurowania, gtéwnie z pol-
symalnej zaktadanej predkosci po- skimi, o rynki RP, Czech i Stowacji oraz Ukrainy
ciagbw pasazerskich do 249 km/h. i krajow skandynawskich, a takze przyczynitaby sie
Nie tylko skrocitoby to czas prze- do rozwoju przewozow intermodalnych.

jazdu miedzy stolicami krajow bat-

tyckich o potowe (z siedmiu do trzech i pét godziny z Wilna do Tallinna) i umozliwitoby przywrécenie
ruchu na niektoérych trasach, lecz takze usprawnitoby przewozy towarowe w kierunku Polski, ktére
odbywatyby sie bez koniecznosci przetadunkéw z toru szerokiego na normalny. Docelowo Litwa,
totwa i Estonia zamierzaja funkcjonowac¢ w dwodch systemach. Na osi pétnoc—potudnie wprowadza
sie nowy — normalnotorowy — (RB), a jednoczesnie zachowywana jest infrastruktura szerokotorowa,
na ktorej opiera sie sie¢ kolejowa we wszystkich panstwach battyckich.

Budowa RB dawataby tez szanse na ozywienie przetadunkdéw w tamtejszych portach morskich, kté-
re pozostajag w stanie stagnacji, a z powodu wojny na Ukrainie przestaty obstugiwac swoje gtéwne
rynki — rosyjski i biatoruski, dobrze potaczone z nimi infrastruktura szerokotorowa. Najwieksze na-
dzieje w projekcie poktada litewski narodowy przewoznik towarowy — LTG Cargo, obecny na rynkach
polskim i ukrainskim, a od niedawna operujacy takze na totwie i w Estonii. Dodatkowo jako jedyny
z battyckich przewoznikéw narodowych dysponuje on juz taborem o rozstawie két 1435 mm, co
stawia go w uprzywilejowanej pozycji. Realizacja przedsiewziecia umozliwitaby tej spétce dalsza
ekspansje i wsparcie przewozéw tadunkéw trafiajacych z lub do portéw w panstwach battyckich?.
W konsekwencji otworzytaby tamtejszym portom mozliwosci konkurowania, gtéwnie z polskimi,
o tzw. zaplecze sporne — rynki RP (jej wschodnia i centralna czes¢) i sSrodkowoeuropejskie (np. Czech,
Stowacji), jak rowniez Ukrainy i krajéw skandynawskich, oraz przyczynitaby sie do rozwoju miedzy-
narodowych przewozéw intermodalnych.

RB ma tez strategiczne znaczenie z punktu widzenia mobilnosci wojskowej. Potaczenie normalnym
torem z Polska — a przez to i Niemcami — utatwitoby logistyke w tym obszarze. Jednoczesnie kolej
to najsprawniejszy, a zarazem najtanszy srodek przerzutu zotnierzy i sprzetu wojskowego, a w razie
wojny mogtaby odgrywac role drogi rokadowe;j.

Problemy finansowe projektu

Realizacja inwestycji napotyka kolosalne trudnosci. Ukonczenie jej pierwszej fazy — gtéwnie z powo-
du wzrostu kosztéw budowy oraz nieefektywnego zarzadzania — nastapi z co najmniej piecioletnim
opo6znieniem. Po tym, jak audytorzy panstwowi z Litwy, totwy i Estonii upublicznili problemy i stan
faktyczny przedsiewziecia, wybuchta debata publiczna dotyczaca jego przysztosci.

We wspolnym raporcie z czerwca 2024 r. instytucje kontrolne krajow battyckich wskazaty, ze na prze-
strzeni lat szacunkowy taczny koszt wdrozenia projektu wzrést ponad czterokrotnie —z 5,8 mld euro

3 M. Raimondi, LTG Cargo launches first cross-Baltic service, Rail Freight, 14.03.2024, railfreight.com.
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https://www.railfreight.com/business/2024/03/14/ltg-cargo-launches-first-cross-baltic-service/?gdpr=accept

w 2017 r. do 23,8 mld euro w potowie 2024 r.* Aktualnie brakuje na niego 19 mld euro, cho¢ kwote te -
za sprawa okrojenia przedsiewziecia — mozna ograniczy¢ do 10 mld w ramach budowy potaczenia
kolejowego miedzy Tallinnem a granica polsko-litewska. Dodatkowo — jak ocenili kontrolerzy — inwe-
stycja jest, jak wspomniano, opdzniona o przynajmniej piec¢ lat. Opracowywany od grudnia 2023 r.
raport miat na celu usystematyzowanie probleméw z realizacja RB, o ktérych w ostatnich latach
media wspominaty tylko szczatkowo.

Podstawowym zrédtem finanso- N w zwigzku z ograniczonymi funduszami w bu-

wania RB w panstwach battyckich dzetach panstw battyckich inwestycji nie uda sie
sa $rodki unijne — pokrywaja one oddac¢ do uzytku w terminie. Ponadto ujawniono
85% catkowitych kosztéw kwa- rowniez systemowe problemy we wdrazaniu duzych
lifikowanych przedsiewziecia®. projektow infrastrukturalnych.

Pochodza gtéwnie z instrumentu

.Laczac Europe” (CEF Transport), lecz zgodnie z jego zasadami nie moga obejmowac wszystkich
kosztow nabycia gruntéw i budynkéw oraz wywiaszczen, co stanowi najwiekszy problem Litwy,
totwy i Estonii®. Trudnosci wynikaja tez z tego, ze CEF Transport zaprojektowano do dofinansowania
modernizacji i budowy infrastruktury potozonej na sieci TEN-T, jednak o mniejszej skali (np. budowy
lub modernizacji niektérych odcinkéw, powstawania terminali intermodalnych). Jego budzet
na lata 2021-2027 — w wysokosci 25,8 mld euro — ma zostac przeznaczony przede wszystkim na
projekty transgraniczne i dziatania przeciwko zmianom klimatu we wszystkich krajach cztonkowskich,
oraz — od ubiegtego roku — na Ukrainie i w Motdawii. Zatem pokrycie srodkami z CEF Transport kosz-
tow wdrozenia RB pochtonetoby gros jego siedmioletniego budzetu. Ponadto korzystanie z tego
instrumentu nie jest zbyt dogodne w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych, gdyz wymaga
oddzielnego aplikowania o fundusze na poszczegdlne odcinki.

Komisja Europejska wciaz zdecydowanie popiera RB i uwaza ja za najwazniejsza z inwestycji podej-
mowanych w ramach korytarza Morze Pétnocne-Battyk’. Uznaje, ze ze wzgleddw strategicznych
panstwa battyckie powinny by¢ lepiej potaczone z reszta UE. Zgodnie z ogtoszonymi w lipcu wynikami
kolejnego naboru Komisja przyznata na to przedsiewziecie kolejne srodki— 1,2 mld euro (ok. 370 min,
ok. 346 min i ok. 458 mlIn euro dla odpowiednio Estonii, totwy i Litwy)é. Byta to najwieksza kwota
na konkretny pojedynczy projekt w tym naborze. Jak dotad — po uwzglednieniu pieniedzy od KE
z lipca i tych pochodzacych z panstw battyckich (15% kosztéw kwalifikowanych) — na budowe RB
zabezpieczono tacznie ponad 4 mid euro®.

Realizacja RB w ramach sieci TEN-T oznacza, ze powinna ona zosta¢ ukonczona do 2030 r. Z jednej
strony otwiera to mozliwosci uzyskania unijnych pieniedzy na ten cel, lecz z drugiej zobowiazuje
kraje realizujace inwestycje do ich przeprowadzenia w zaktadanym okresie. Juz teraz jest pewne,
ze catej inwestycji nie uda sie odda¢ do uzytku w terminie. Cho¢ gtéwna tego przyczyna pozostaja
niewystarczajace fundusze po stronie panstw battyckich, to audyt ujawnit w nich szersze, systemowe
problemy we wdrazaniu duzych projektéw infrastrukturalnych.

4 Review on the Rail Baltica project, National Audit Office of Lithuania, 11.06.2024, valstybeskontrole.lt, s 13.

> Finances, Rail Baltica, railbaltica.org. Dotacje nie obejmuja m.in. zwrotu z kapitatu i dywidend wyptacanych przez be-
neficjenta czy optat zwigzanych z dtugiem i obstuga dtugu. Guidelines on the Eligibility of Costs under the Connecting
Europe Facility, European Commission, Innovation and Networks Executive Agency, grudzien 2018, cinea.ec.europa.eu.

6 Z puli kohezyjnej, z ktérej finansuje sie projekt, na ten cel mozna przeznaczy¢ tylko do 10% catkowitych kosztéw kwalifiko-
walnych dziatania (15% w przypadku terenéw opuszczonych i tych przeznaczonych wczesniej do uzytku przemystowego).

7 North Sea — Baltic corridor, European Commission, transport.ec.europa.eu.

8 EUtoinvest record €7 billion into sustainable, safe and smart transport infrastructure, European Commission, 17.07.2024,
ec.europa.eu.

® W. Urbanowicz, Kolejne 1,2 mld euro z CEF na Rail Baltike w krajach battyckich, Rynek Kolejowy, 18.07.2024, rynek-kole-
jowy.pl.
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https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project
https://www.railbaltica.org/about-rail-baltica/finances/
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_voPbv8uHAxX1SPEDHcO-BOsQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fcinea.ec.europa.eu%2Fsystem%2Ffiles%2F2022-10%2Fcorrected-eligibility_costs_under_cef.pdf&usg=AOvVaw2FZo8Z8STzus9S0uDlD0Df&opi=89978449
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj_voPbv8uHAxX1SPEDHcO-BOsQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fcinea.ec.europa.eu%2Fsystem%2Ffiles%2F2022-10%2Fcorrected-eligibility_costs_under_cef.pdf&usg=AOvVaw2FZo8Z8STzus9S0uDlD0Df&opi=89978449
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/ertms/who-involved-ertms-deployment/corridors/north-sea-baltic-corridor_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3821
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/kolejne-12-mld-euro-z-cefu-na-rail-baltike-w-krajach-baltyckich-119796.html

Duze inwestycje i problemy matych panstw

Ujawnienie znacznego deficytu przedsiewziecia wywotato na totwie, Litwie i w Estonii debate o tym,
na ile ma ono rzeczywiscie charakter strategiczny. Najintensywniejsza trwa w pierwszym z tych krajow,
gdzie powotano parlamentarna komisje Sledcza ds. realizacji RB'™, a w resorcie transportu doszto do
zwolnien dyscyplinarnych'. W Estonii dyskusja, bardziej publiczna, dotyczyta zasadnosci inwestycji,
a przy tym wpisata sie w 0golna krytyke rzadoéw Partii Reform'. Na Litwie zas ograniczyta sie do ofi-
cjalnych komentarzy prezydenta Gitanasa Nausédy i ministra transportu Mariusa Skuodisa o potrzebie
przyspieszenia prac nad RB. Ten drugi oskarzyt réowniez Ryge i Tallinn o niewystarczajace postepy'.

Oficjalnie spotka RB informuje, ze bezposrednie i posrednie korzysci z projektu dla gospodarek litewskiej,
totewskiej i estonskiej maja przewyzszyc¢ jego koszty i wynie$¢ docelowo 48 mld euro. Pojawiaja sie
jednak (najczesciej w Estonii) gtosy przeciwne. Dyrektor generalny RB Estonia Anvar Salomets ogtosit
publicznie™, ze krajowa cze$¢ inwestycji nie optaca sie i panstwo bedzie musiato doptaca¢ do utrzy-
mania infrastruktury. Nie przedstawit zadnych kalkulacji na poparcie tej tezy, a obliczenie rzeczywistej
dtugoterminowej stopy zwrotu z tak duzego przedsiewziecia jest niemal niemozliwe, gdyz oprocz real-
nego zysku wynikajacego ze zwiekszenia liczby potaczen towarowych i pasazerskich trzeba uwzglednié
trudno policzalne korzysci spoteczne. Ich nienamacalno$c i roztozenie w czasie — przy wysokich kosztach
biezacych — powoduja, ze nie ma politycznej presji na przyspieszenie realizacji projektu.

Istotne wyzwanie w pracach nad ¥ Kazdej ze stolic przyswiecaja inne cele polityczne -
RB stanowia kwestie zwiazane Wilno nadaje priorytet budowie torow, a dla Rygi
z zarzadzaniem nia. Do tej pory i Tallinna najwazniejsze sa stacje kolejowe.

nie opracowano szczeg6towych

projektéw technicznych (detailed technical design, DTD), co powinno zostac zrobione w latach 2020-
2021, W konsekwencji nie mozna zakonczy¢ nabywania ziemi'® po dokonaniu wywtaszczen'". Do tych
probleméw prawdopodobnie przyczynia sie niedobér odpowiednich kadr w administracji na szczeblu
centralnym, skutkujacy np. btednymi decyzjami w procesie wyboru podwykonawcoéw, ktérych przera-
staty postawione przed nimi zadania'®. To i — co za tym idzie — op6Znienia projektowe i biurokratyczne
powoduja, ze srodki unijne czesto trafiaja do panstw battyckich szybciej, niz te moga je wydac'™.

Nastepne trudnosci wiaza sie nie tylko z transgraniczna koordynacja przedsiewziecia (ze wzgledu na
rézny stopien determinacji i sprawnosci administracji), lecz takze z tworzeniem wspélnych instytucji.
Wida¢ to na przyktadzie zakupu taboru o rozstawie osi 1435 mm (lokomotywy wielosystemowe,
sktady pociagdéw pasazerskich o parametrach KDP, wagony) oraz dyskusji o tym, kto miatby nim
zarzadzac. Dotychczas nie zapadty w tej sprawie zadne decyzje — odracza sie je z powodu dodatko-
wych kosztow budzetowych liczonych w miliardach euro. Zdaniem podmiotéw kontrolnych, gdyby
zadecydowano o tym w 2024 r., to finalizacja zamdwienia zajetaby ponad osiem lat, wiec nowy

' Darbu sak ,Rail Baltica” parlamentaras izmeklésanas komisija. Kas parrunats pirmaja sédé?, TVNET, 11.07.2024, tvnet.Iv.

" Satiksmes ministrijas valsts sekretari atbrivo no amata, TVNET, 17.07.2024, tvnet.lv.

2 M. Salu, Rail Baltic kui sajandi pettus, Postimees, 13.07.2024, postimees.ee; J. Holm, Tangible railway needed instead
of glossy images and false hope, Eesti Rahvusringhaaling, 12.06.2024, news.err.ee.

3 D. Birzietis, G. Gaidamavicius, M.Skuodis dél ,Rail Baltica” vélavimo kaltina ,RB Rail” ir , Lietuvos gelezinkelius”, 15min,
12.06.2024, 15min.It.

4 In Estonia: Rail Baltica will not pay off financially, Baltic News Network, 21.12.2023, bnn-news.com.

5 Review on the Rail Baltica Project, op. cit.

6 |bidem.

7 Interaktywna mapa realizacji Rail Baltica za: Rail Baltica interaktiva karte, edzl.lv.

'8 Noskaidrots uznémums, kurs galvenokart vainojams , Rail Baltica” projektésanas darbu kavéjumos, TVNET, 28.09.2023,
tvnet.lv.

% Viceministré: pagrindiné ,Rail Baltica” problema — ne pinigai, Verslo Zinios, 10.07.2024, vz.It.
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https://news.err.ee/1609369235/janar-holm-tangible-railway-needed-instead-of-glossy-images-and-false-hope
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https://bnn-news.com/in-estonia-rail-baltica-will-not-pay-off-financially-252478
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project
https://edzl.lv/par-rail-baltica/kartes/rail-baltica-interaktiva-karte
https://www.tvnet.lv/7864560/noskaidrots-uznemums-kurs-galvenokart-vainojams-rail-baltica-projektesanas-darbu-kavejumos
https://www.vz.lt/nekilnojamasis-turtas-statyba/2024/07/10/viceministre-pagrindine-rail-baltica-problema--ne-pinigai&a8cb88f3a2fac&7a1f39e4702e4.

tabor kolejowy mogtby realizowac przewozy dopiero w 2032 r. — dwa lata po wymaganym przez UE
terminie zakonczenia inwestycji.

Istnieje tez problem z koordyna- #¥ Do konca dekady realistyczna wydaje sie jedynie

cja pionowa projektu wewnatrz realizacja wariantu okrojonego, ale jednoczesnie
panstw. Nieprzejrzystos$¢ i chaos pozwalajacego na osiagniecie celu politycznego
w zarzadzaniu nim na szczeblach stawianego przez KE - tj. potaczenia torem euro-
centralnym, lokalnym i transgra- pejskim Litwy, totwy i Estonii z reszta UE.

nicznym rozmywaja odpowiedzial-
nos¢ polityczna w zakresie mozliwych btedéw, a zwtaszcza opdznien. Ta mozna zonglowac miedzy
panstwami i podmiotami: spotka celowa RB, spotkami kolejowymi i poszczegdlnymi ministerstwami?.

Kazdej ze stolic przyswiecaja przy tym inne cele polityczne — Wilno nadaje priorytet budowie torow,
a dla Rygi i Tallinna najwazniejsze sa stacje kolejowe. Widac determinacje pierwszej z nich w dazeniu
do szybkiej finalizacji RB w kierunku Polski, podczas gdy potaczenie z totwa ma dla niej znaczenie
drugorzedne. Ryga nie ma jednoznacznej strategii przyznajacej pierwszenstwo budowie obwodnicy
kolejowej stolicy czy torow w kierunku Litwy. Z kolei Estonia skupia sie na budowie wezta kolejowego
na poétnocy panstwa, traktujac priorytetowo odcinki blizej Tallinna?'.

Z Warszawy do Tallinna w osiem godzin? Nie w tej dekadzie!

Budowa odcinka RB z estonskiej stolicy do granicy polsko-litewskiej do 2030 r. udowodnitaby sku-
tecznos¢ poszczegolnych krajow battyckich i ich zdolnos¢ do wspdtpracy przy duzych projektach
strategicznych. Aktualnie nie nalezy prognozowad terminowego ukonczenia inwestycji w petnym
zakresie do konca tej dekady — realistyczna wydaje sie jedynie realizacja wariantu okrojonego, ale
jednoczesnie pozwalajacego na wypetnienie celu politycznego stawianego przez KE, tj. potaczenia
torem europejskim Litwy, totwy i Estonii z reszta UE. Cze$¢ planowanych odcinkéw nie zostataby
wowczas zbudowana, a te powstate prawdopodobnie beda charakteryzowac sie gorszymi parame-
trami technicznymi.

W praktyce nalezy sie spodziewac, ze na totewskim i estoriskim odcinkach RB zostana wybudowany
tylko jeden tor zamiast dwéch, co wptynie na jako$¢ potaczen pasazerskich i wydajnos¢ przewozéw
towarowych. Nie mozna tez wykluczy¢, ze nie zostana one przytaczone na czas do infrastruktury
portowej Rygi czy Tallinna. Dodatkowo planowane standardy predkosci potaczen pasazerskich praw-
dopodobnie ulegna redukgji, a docelowa predkosc 249 km/h zostanie osiagnieta dopiero po kolejnych
inwestycjach w przysztej dekadzie — podobnie jak wspomniane wpiecie portow.

Okrojenie projektu pozwoli zredukowa¢ deficyt jego budzetu z 19 do 10 mld euro, lecz konieczne
bedzie poszukiwanie opcji zwiekszenia jego efektywnosci kosztowej oraz nowych zrédet jego ze-
wnetrznego finansowania. W najblizszych miesiacach rzady panstw battyckich przeprowadza zapewne
liczne reformy w instytucjach zajmujacych sie wdrazaniem przedsiewziecia. Ponadto kluczowa role
odegra zabieganie o dodatkowe srodki z nastepnych wieloletnich ram finansowych. Obecny siedmio-
letni budzet UE konczy sie w 2027 r. — witasnie wtedy, gdy maja rozpoczynad sie najintensywniejsze
prace konstrukcyjne na gtéwnej linii RB. Jesli nie uda sie pozyska¢ duzo wiekszych funduszy, realizacja
catej inwestycji stanie pod duzym znakiem zapytania. Teoretycznie Litwa i Estonia — w zaleznosci od
ich determinacji politycznej — mogtyby pokry¢ czes¢ deficytu z kredytow na poczet przysztych zy-
skéw z inwestycji, ale dla totwy bytoby to duzo trudniejsze ze wzgledu na gorsza sytuacje finanséw

20 Briskens: Rail Baltica management has ‘built-in conflict of interest’, Public broadcasting of Latvia, 20.06.2024, eng.lsm.lv;
M. Salu, Rail Baltic kui sajandi pettus, op. cit.
21 Rail Baltica Webinar: Supplier Engagement Opportunities in 2024, Rail Baltica, 14.05.2024, youtube.com.
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publicznych. Nie wydaje sie jednak, by kraje battyckie byty sktonne do podjecia ryzyka znacznego
zwiekszenia dtugu i ewentualnego objecia unijna procedura nadmiernego deficytu.

Z perspektywy Polski opdznienia i problemy przy budowie battyckiej czesci RB nie maja
wiekszego znaczenia, przynajmniej w wymiarze ekonomicznym. Nasz odcinek stanowi czes¢
krajowego planu rozwoju potaczen kolejowych i w ten sposéb bedzie odgrywat istotna role
w obstudze ruchu pasazerskiego w pétnocno-wschodniej czesci Polski. Kwestia otwarta
pozostaje wptyw opdznien RB na mobilnos¢ wojskowa, co powinno zosta¢ uwzglednione
m.in. w regionalnych planach obronnych NATO. Kwestia ta moze przemawiac za przyznaniem
przez Bruksele srodkéw na ukonczenie inwestycji oraz stanowi¢ argument w wewnetrznych
dyskusjach panstw battyckich. Na sfinalizowaniu modernizacji polskiego odcinka RB najbardziej
sposrod nich zalezy Litwie, dazacej do jak najszybszego potaczenia z reszta Unii i uzyskania
mozliwosci przewozenia zaréwno towaréw masowych (zboza), jak i tadunkéw kontenerowych
miedzy portem w Ktajpedzie a Ukraina bez koniecznosci przetadunku z toréw szerokiego
na normalny i ponownie z normalnego na szeroki. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po
ukonczeniu odnogi RB do Ktajpedy — do tego czasu towary beda musiaty przechodzi¢ przez
terminal intermodalny w Kownie.

ANEKS

Stan projektu

Na najbardziej zaawansowanym etapie prac jest Litwa, gdzie jeszcze w 2015 r. oddano tor
normalny miedzy Kownem a granica polsko-litewska oraz postawiono terminal intermodalny
w Kownie. Obecnie czynnosci konstrukcyjne sa prowadzone na pétnoc od tego miasta.
Wedtug deklaracji litewskiego Ministerstwa Transportu i Komunikacji drugie potaczenie
z Polska ma powstac do 2028 r., a roboty na kierunku totewskim potrwaja do 2030 r.

W Estonii pierwsze przygotowawcze prace budowlane na pétnocy kraju ruszyty dopiero w tym
roku. W petni zaprojektowane odcinki, mogace zosta¢ przedmiotem przetargoéw, zaczynaja
sie na potudniowych przedmiesciach Tallinna, a koncza na potudnie od Rapli. Wstepne ro-
boty trwaja jedynie w gminie Kohila i w okolicach stotecznego dworca Ulemiste. Na ten rok
zapowiedziano finalizacje kontraktéw umozliwiajacych rozpoczecie prac przygotowawczych
na odcinku liczacym tacznie 50 km.

Najwolniej inwestycje postepuja na totwie, gdzie pierwsze roboty budowlane sa prowa-
dzone na kilkunastokilometrowym odcinku w okolicach miasta Ekawa (tot. lecava). Gtéwny
wysitek w ramach realizacji RB skupia sie na infrastrukturze w Rydze, gdzie od 2020 r. trwa
przebudowa gtéwnego wezta kolejowego stolicy, tj. dworca gtéwnego, i prace na rzecz
potaczenia go z lotniskiem.
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