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Architekci ,America First” i potencjalne konsekwencje wyboru
Trumpa dla bezpieczenstwa europejskiego
Andrzej Kohut

Mozliwos¢ zwyciestwa Donalda Trumpa w amerykanskich wyborach prezydenckich zmusza do
zadawania pytan o konsekwencje jego potencjalnych rzadéw dla bezpieczenstwa europejskiego.
W czasie kampanii wyborczej wielokrotnie zapowiadat on szybkie zakonczenie wojny rosyjsko-
-ukrainskiej oraz podwazat amerykanskie zaangazowanie w NATO. Na polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa w czasie jego ewentualnej drugiej kadencji wiekszy wptyw moga miec think
tanki, organizacje non profit i Srodowiska konserwatywne, ktére rozwinety sie w ostatnich
latach i dzis skupiaja bytych pracownikéw administracji Trumpa oraz gromadza znaczne $rodki
finansowe od kluczowych darczyncéw Partii Republikanskie;j.

Organizacje te zajmuja sie nie tylko przygotowywaniem planéw politycznych, lecz takze kom-
pletowaniem kadr dla przysztych wtadz. Ich propozycje maja liczne punkty wspdlne, takie jak
koniecznos¢ rozpoczecia negocjacji pokojowych Ukraina—Rosja czy ograniczenie amerykanskie-
go zaangazowania militarnego w Europie, ale wystepuja miedzy nimi réwniez istotne roznice.
To, czy plany te beda realizowane, bedzie jednak zalezato od decyzji personalnych w obsadzie
kluczowych stanowisk w nowej administracji, a takze od powyborczego uktadu sit w Kongresie.

Zwyciestwo Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. byto zaskakujace, poniewaz sondaze az do
dnia elekcji wskazywaty na przewage Hillary Clinton. W efekcie doszedt on do wtadzy, nie dysponujac
ani szczegétowym planem politycznym, ani wystarczajacymi kadrami. Luke te do pewnego stopnia
starata sie wypetni¢ wéwczas Heritage Foundation, jeden z najbardziej wptywowych konserwatywnych
think tankéw w USA, istniejacy od lat 70. XX wieku. Owczesne kierownictwo organizacji podjeto wysitki,
aby zaréwno przekona¢ Trumpa do realizacji niektérych jej postulatow programowych (m.in. planu
dotyczacego znaczacych ulg podatkowych, przegtosowanego i przyjetego pod koniec 2017 r.), jak
i poméc mu w znalezieniu kandydatéw na najwazniejsze stanowiska. Mimo to liczne wakaty i czesta
rotacja urzednikow najwyzszego szczebla staty sie istotnymi problemami jego administracji.

Jesli Trump wygra wybory prezydenckie 5 listopada 2024 r., jego druga administracja moze pod tym
wzgledem wygladac inaczej. Przygotowania do jego ewentualnego zwyciestwa, podjete przez szereg
organizacji konserwatywnych, przebiegaja na dwoéch ptaszczyznach. Gromadzone sa informacje na
temat osob, ktére mogtyby w przysztosci objac stanowiska, a takze przygotowywane sa szczegotowe
plany dziatania.
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.Project 2025": silniejszy prezydent i brak konsensusu w kwestii Rosji

Najgtosniejszym medialnie przejawem tej aktywnosci jest ,,Project 2025", ktéremu patronuje Heritage
Foundation, ale w ktérego powstanie wiaczyto sie réwniez wiele mniejszych podmiotéw (w sumie
ponad 100). Jednym z celéw jest zbudowanie bazy danych zawierajacej personalia os6b mogacych
podjac prace w instytucjach rzadowych po zwyciestwie kandydata republikanskiego. Ma to nie tylko
pozwoli¢ na unikniecie problemoéw kadrowych, lecz takze umozliwi¢ szeroko zakrojona wymiane
urzednikéw federalnych (méwi sie o nawet 50 tys. oséb). Wiaze sie to z jednym z podstawowych
zatozen politycznego planu powstatego w ramach ,,Project 2025", opublikowanego pod tytutem
Mandate for Leadership. The Conservative Promise'. Dokument ten jest dzietem kilkudziesieciu au-
toréw, zas w konsultacjach miato bra¢ udziat ok. 400 ekspertéw, reprezentujacych rézne srodowiska
konserwatywne.

Nakreslono w nim plan komplek- ¥ ro przegranej Trumpa w wyborach w 2020 r. moz-

sowej przebudowy panistwa. Nad- na byto zaobserwowac nowe zjawisko: powstanie
rzednym celem wydaje sie zwiek- wielu organizacji konserwatywnych przejawiajacych
szenie roli prezydenta kosztem ambicje ksztattowania przysztej, republikanskiej
niezaleznych agencji federalnych agendy polityczne;.

i profesjonalnych urzednikéw

w kluczowych departamentach. Wiaze sie to z tzw. teoria jednolitej egzekutywy?, zgodnie z ktdra
obecna dziatalnos¢ niezaleznych agencji federalnych w ksztattowaniu regulacji oraz ochrona urzed-
nikéw sSredniego szczebla przed zwolnieniem naruszaja konstytucyjny przepis méwiacy o tym, ze
witadze wykonawcza powierza sie prezydentowi.

Kolejne rozdziaty Mandate for Leadership zawieraja rekomendacje zmian, jakie powinny zosta¢ prze-
prowadzone w poszczegdlnych obszarach polityki USA. Kwestie polityki zagranicznej, w tym dotyczacej
Europy i NATO, znalazty sie w czesci o Departamencie Stanu. Jako najwazniejsze zagrozenie dla USA
zostaty wskazane Chiny, ale pojawia sie tez fragment poswiecony wyzwaniom ptynacym ze strony
Rosji i wynikajacym z jej agresywnej polityki w Europie.

Podrozdziat o Rosji stanowi dowdd rozbieznosci w ocenie rosyjskiego zagrozenia, jakiej dokonuja
amerykanscy konserwatysci, rowniez ci nalezacy do srodowisk zaangazowanych w ,,Project 2025".
Jedna ze stron przekonuje, ze kraj ten jest zagrozeniem dla USA, ktére powinny by¢ zaangazowane
w bezpieczenstwo europejskie, celem zas toczacej sie na Ukrainie wojny powinna by¢ porazka Rosji
i przywrocenie granic z 1991 r. Zdaniem drugiej strony Stany Zjednoczone nie maja strategicznego
interesu, by angazowac sie w trwajacy konflikt, pomocy Ukrainie powinny udziela¢ panstwa europej-
skie, a wojne nalezy zakonczy¢ jak najszybciej. Pomiedzy tymi stanowiskami — interwencjonistycznym
i izolacjonistycznym — jest jeszcze trzecie, ktére w centrum stawia bezpieczenstwo i interes USA:
Waszyngton powinien ograniczy¢ sie wytacznie do pomocy militarnej, a amerykanskie zaangazowa-
nie ma miec jasno zdefiniowane cele. Zaprezentowanie w tym podrozdziale trzech perspektyw bez
wskazania wtasciwej Swiadczy o tym, jak silne sa owe rozbieznosci opinii.

W Mandate for Leadership poruszono rowniez kwestie NATO. Zdaniem autoréw Stany Zjednoczone
nie powinny zapewnia¢ bezpieczenstwa krajom, ktére same nie podejmuja odpowiedniego wysitku
w tym obszarze. Jako minimum wskazano przeznaczanie 2% PKB na obronnos¢, zgodnie z ustaleniami
z 2014 r. Pojawita sie jednak sugestia, ze nalezy naktania¢ partneréw do przekraczania tego putapu.

' P. Dans, S. Groves (red.), Mandate for Leadership. The Conservative Promise, The Heritage Foundation, 2023, static.proj-
ect2025.0rg.

2 C.R. Sunstein, A. Vermeule, The Unitary Executive: Past, Present, Future, ,The Supreme Court Review" vol. 2020, The Uni-
versity of Chicago Press Journals, journals.uchicago.edu.
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https://static.project2025.org/2025_MandateForLeadership_FULL.pdf
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/714860

Sojusznicy europejscy powinni by¢ zdolni do wystawienia wiekszosci sit konwencjonalnych niezbed-
nych do odstraszenia Rosji, polegajac na USA przede wszystkim w zakresie odstraszania nuklearnego.
Amerykanie ograniczyliby tym samym swoja obecnos$¢ wojskowa w Europie.

.Project 2025" stat sie przedmiotem negatywnej kampanii ze strony demokratéw. Kamala Harris
atakowata Trumpa, powotujac sie na zapisy z Mandate for Leadership zaréwno podczas wystapienia
na konwencji partyjnej?, jak i w czasie wrze$niowej debaty*. W reakcji na atak byty prezydent zde-
cydowanie zaprzeczyt istnieniu jakichkolwiek powiazan pomiedzy nim a projektem i jego autorami.
Medialny rozgtos zaszkodzit inicjatywie, zmniejszajac wptyw Heritage Foundation na polityczny
program Trumpa®. Ponadto ksztatt publikacji to efekt kompromiséw pomiedzy licznymi autorami,
ktorych wptyw na dziatania przysztej administracji nie bedzie jednakowo silny. Cho¢ dokument po-
zostaje zbiorem istotnych wskazéwek co do zamiaréw potencjalnej administracji republikanskiej, to
nie mozna go traktowac jako jej politycznego programu.

Nowe konserwatywne think tanki: kuznie kadr i pomystow

Po przegranej Trumpa w wyborach w 2020 r. mozna byto zaobserwowa¢ nowe zjawisko: powstanie
wielu organizacji konserwatywnych z ambicjami ksztattowania przysztej, republikanskiej agendy po-
litycznej. Sposréd nich wyrdzniaja sie dwie: Center for Renewing America (CRA) i America First Policy
Institute (AFPI). Uwage zwracaja zaréwno obecnos¢ w nich przedstawicieli pierwszej administracji
Trumpa, bliskie zwiazki niektérych jej cztonkéw z bytym prezydentem, jak i wsparcie finansowe,
jakie instytucje te otrzymuja od znaczacych darczyncéw Partii Republikanskiej. Elementy ich agendy
mozna znalez¢ we wspomnianym ,,Project 2025"” (obydwie organizacje byty zaangazowane w jego
tworzenie), jak rowniez w programie Partii Republikanskiej, przyjetym na konwencji w lipcu 2024 r.¢

Center for Renewing America » Koncepcja przedstawiona przez CRA kryje sie

zostata zatozona w 2021 r. przez pod nazwa ,,uspionego NATO"” (dormant NATO) -
Russella Voughta, ktéry w czasie defensywnego sojuszu, ktory bytby aktywowany
pierwszej kadencji Trumpa byt wi- wyltacznie w sytuacji zagrozenia.

cedyrektorem, a nastepnie dyrek-

torem w Biurze ds. Zarzadzania i Budzetu w Biatym Domu. Vought nie tylko wspoéttworzyt ,, Project
2025" jako jeden z kluczowych autoréw Mandate for Leadership, lecz takze otrzymat stanowisko
dyrektora ds. politycznych w komitecie przygotowujacym nowy program republikanéw. Uchodzi za
jednego z najblizszych sprzymierzencéw Trumpa, ktéry moze objac jedno z kluczowych stanowisk
w nowej administracji — np. szefa personelu Biatego Domu’. CRA, ktérym kieruje, zajmuje sie poszu-
kiwaniem kandydatéw na pracownikédw nowej administracji, ale tez uktadaniem planéw politycznych,
m.in. dotyczacych polityki zagranicznej.

America First Policy Institute rowniez powstata w 2021 r. i, podobnie jak CRA, stawia na przygoto-
wywanie kadr dla nowej administracji i kreowanie politycznych planéw. Kieruje nig Brooke Rollins,
ktoéra takze piastowata wysoka funkcje w biurze prezydenckim podczas pierwszej kadencji Trumpa
(dyrektor Rady ds. Polityki Wewnetrznej). Do zarzadu organizacji trafita tez Linda McMahon, ktéra
wskazat on, aby w jego imieniu przyjrzata sie potencjalnym kandydatom na najwyzsze stanowiska

3 K. Harris, Full Transcript of Kamala Harris’s Democratic Convention Speech, The New York Times, 23.08.2024, nytimes.com.

4 Harris-Trump presidential debate transcript, ABC News, 11.09.2024, abcnews.go.com.

> M. Schaffer, After Project 2025, Knives Are Out for Heritage — On the Right, Politico, 13.09.2024, politico.com.

6 2024 GOP Platform, The American Presidency Project, 8.07.2024, presidency.ucsb.edu.

7 B.Reinhard, Trump loyalist pushes ‘post-Constitutional” vision for second term, The Washington Post, 8.06.2024, washington-
post.com.
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https://www.nytimes.com/2024/08/23/us/politics/kamala-harris-speech-transcript.html
https://abcnews.go.com/Politics/harris-trump-presidential-debate-transcript/story?id=113560542
https://www.politico.com/news/magazine/2024/09/13/project-2025-conservatism-heritage-foundation-00178808
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.washingtonpost.com/politics/2024/06/08/russ-vought-trump-second-term-radical-constitutional/

rzadowe®. W AFPI znalazto sie ponadto wiele oséb z bliskiego otoczenia Trumpa: Larry Kudlow, Robert
Lighthizer czy emerytowany generat Keith Kellogg. Wsré6d doradcow pojawita sie chociazby Kiron
Skinner, ktéra do Mandate for Leadership napisata rozdziat poswiecony polityce zagranicznej. Bliskie
relacje personalne z samym Trumpem i jego osobiste zaangazowanie w rozwoj organizacji (wyda-
rzenie, ktérego celem byta zbidrka pieniedzy na AFPI, odbyto sie w rezydencji bytego prezydenta na
Florydzie) nie uszty tez uwadze lobbystéw i zamoznych darczyncow®.

CRA sprzeciwia sie dalszemu » Postulaty wysuwane przez AFPI i CRA opieraja sie

wspieraniu Ukrainy przez Stany na przekonaniu, ze Ukraina nie ma mozliwosci od-
Zjednoczone i aktywnie dziatata niesienia zwyciestwa w tej wojnie, a przedtuzanie
na rzecz zablokowania ostatniego jej za sprawa amerykanskiej pomocy - trwajacej
pakietu pomocowego, ostatecznie .tak dtugo, jak bedzie trzeba” - to btad.

przyjetego przez Kongres w kwiet-

niu 2024 r.'®* Opowiada sie za rozpoczeciem negocjacji pokojowych pomiedzy Moskwa i Kijowem,
uznaje bowiem, ze po niepowodzeniu kontrofensywy z 2023 r. Ukraina nie ma realistycznej drogi do
zwyciestwa''. W opinii CRA angazowanie sie w rosyjsko-ukrainski konflikt nie lezy w amerykanskim
interesie. Rosja swoimi niepowodzeniami w tej wojnie udowodnita, ze nie jest zdolna do walki o do-
minacje w Europie. CRA uwaza dalsze rozszerzanie NATO za btad, prowokujacy agresywne reakcje
ze strony Kremla i wiktajacy niepotrzebnie Waszyngton w sprawy europejskie. Proces pokojowego
rozwiazania obecnego konfliktu na Ukrainie powinien sie opierac¢ na zatozeniach, ze istnienie panstw
neutralnych, swoistej strefy buforowej, mogtoby by¢ korzystne zaréwno dla Rosji, jak i krajow za-
chodnich. Ponadto wedtug CRA grozba eskalacji nuklearnej wciaz wisi w powietrzu. | cho¢ trudno
sobie wyobrazi¢ odbudowe zaufania pomiedzy USA a Rosja, to Waszyngton musi uzna¢, ze przyszta
architektura bezpieczenstwa w Europie bedzie wymagata jakiejs formy partycypacji ze strony Moskwy.
Poza tym plan pokojowy powinien uwzgledniac interesy rosyjskojezycznej ludnosci na Ukrainie,
a trwatos¢ zawartej ugody bedzie zalezna od wspdtpracy UE z Rosja, chocby przy powstawaniu
,mechanizmoéw monitorowania i utrzymywania pokoju”.

CRA przedstawia réwniez bardzo szczegétowy plan dotyczacy przysztosci NATO. Koncepcja kryje sie
pod nazwa ,uspionego NATO"” (dormant NATO) — defensywnego sojuszu, ktéry bytby aktywowany
wytacznie w sytuacji zagrozenia'. Wigzatoby sie to ze znaczaca redukcja natowskiej biurokracji, ale
takze ograniczeniem liczebnosci amerykanskich sit konwencjonalnych w Europie, a nastepnie ich
wycofaniem. To ostatnie miatoby sie odbywac¢ wedtug harmonogramu ustalonego z sojusznikami
i objetoby najpierw wschodnia flanke NATO, a w dalszej kolejnosci sity stacjonujace w Niemczech.
Amerykanscy zotnierze wréciliby do Stanéw Zjednoczonych lub trafili w rejon Indo-Pacyfiku. Euro-
pa pozostataby chroniona amerykanskim parasolem nuklearnym. Zachowano by interoperacyjnos¢
i wspolne ¢wiczenia wojskowe. Rozszerzanie NATO miatoby zostac definitywnie zakonczone, poniewaz
wedtug CRA nie stuzy ono interesom USA. Wreszcie — Stany Zjednoczone powinny zadba¢ o to, by
amerykanska konstytucja zawsze byta wazniejsza od zobowigzan w ramach NATO, tak aby kraj ten
nie zostat wbrew wtasnej woli wciagniety w konflikt zbrojny.

8 J. Swan, M. Haberman, C. Savage, Well Behind Schedule, Trump Names Allies to Lead Transition Team, The New York Times,
16.08.2024, nytimes.com.

® H. Fuchs, M. McGraw, Meet the think tank planning a second Trump administration. (It’s not Project 2025.), Politico,
29.08.2024, politico.com.

' Annual Report 2023, Center for Renewing America, americarenewing.com.

"'S. Maitra, Primer: It's Time for a Negotiated Settlement for Ukraine, Center for Renewing America, 20.11.2023, america-
renewing.com.

2 M. Meadowcroft, S. Maitra, Q and A: a “Dormant NATO” Supplemental, Center for Renewing America, 3.05.2024, america-
renewing.com.
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https://americarenewing.com/wp-content/uploads/2024/02/CRA_Annual-Report_2023_Final.pdf
https://americarenewing.com/issues/primer-its-time-for-a-negotiated-settlement-for-ukraine/
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Wizja polityki zagranicznej prezentowana przez AFPI jest nieco odmienna od przedstawianej przez CRA.
W niej rébwniez pojawiaja sie wezwania do zawieszenia broni i negocjacji pokojowych pomiedzy
Kijowem a Moskwa. Bazuja one na przekonaniu, ze Ukraina nie ma mozliwosci odniesienia zwycie-
stwa w tej wojnie, a przedtuzanie jej za sprawa amerykanskiej pomocy - trwajacej ,tak dtugo, jak
bedzie trzeba” — to btad™. Konflikt miatby zosta¢ zamrozony na obecnej linii frontu, ale Ukraina nie
powinna rezygnowac z roszczen terytorialnych i finansowych wobec Rosji, ktérych mogtaby docho-
dzi¢ juz po odejsciu Putina. AFPI w przeciwienstwie do CRA nie wyklucza akcesji Ukrainy do NATO.
Uznaje jednak, ze nalezy odsunac te perspektywe o cate dekady, poniewaz blokuje ona ewentualne
negocjacje z Kremlem'. Aby doprowadzi¢ do rozméw pokojowych, Waszyngton powinien z jednej
strony wywierac¢ presje na Kijow, warunkujac dalsza pomoc podjeciem przezen negocjacji, z drugiej
za$ grozi¢ Rosji radykalnym zwiekszeniem wsparcia dla Ukrainy w przypadku, gdyby to strona rosyj-
ska odmoéwita rozpoczecia rozméw. Stany Zjednoczone miatyby udzieli¢ gwarancji bezpieczenstwa
Ukrainie i uzbroi¢ ja w stopniu zniechecajacym Moskwe do dalszej ekspansji. AFPI uwaza za mato
prawdopodobne, aby miato dojs¢ do rosyjskiej inwazji na jedno z panstw NATO, uznaje bowiem,
ze Kreml nie tylko nie dysponuje odpowiednimi do tego zasobami, lecz takze nigdy nie miat takich
planéw'. Think tank przestrzega przed kontynuowaniem wojny i amerykanska zgoda na atakowanie
celéow w gtebi Rosji, gdyz mogtoby to sprowokowac Putina do uderzenia nuklearnego. Za sytuacje
w Europie wieksza odpowiedzialno$¢ powinni wzia¢ sojusznicy z tego kontynentu.

Ludzie prezydenta, urzednicy, Kongres

Powyzsze wizje polityki zagranicznej nie musza zosta¢ zrealizowane. Pierwsza przeszkode moga sta-
nowi¢ kwestie personalne. Do petnienia najwyzszych funkcji w administracji przymierzane sa osoby
niezwigzane z przedstawionymi wyzej dwiema organizacjami. Przyktadem moze by¢ Elbridge Colby,
wspotautor Strategii obrony narodowej opublikowanej w 2018 r. przez Departament Obrony podczas
pierwszej kadencji Trumpa, postulujacej radykalne ograniczenie amerykanskiego zaangazowania
w Europie i skupienie sie na rywalizacji z Chinami'®. Inna wazna postacia jest Robert O'Brien, doradca
prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego w latach 2019-2021, ktoéry postuluje, by Stany Zjednoczone
powrdcity do reaganowskiej formuty ,,pokoju poprzez site”". Istotna role odgrywa takze Mike Pompeo,
sekretarz stanu w latach 2018-2021, ktéry zaproponowat droge do pokoju na Ukrainie poprzez
zwiekszenie pomocy dla Kijowa i jednoczesna intensyfikacje sankcji natozonych na Rosje — co réwniez
wpisuje sie w koncepcje ,, pokoju poprzez site”'®. Do grona oséb wskazywanych na najwyzsze stanowi-
ska w potencjalnej drugiej administracji Trumpa powracaja tez Richard Grenell, byty ambasador USA
w Niemczech (2018-2020), oraz Christopher Miller, petniacy obowiazki sekretarza obrony na przetomie
2020 2021 r., ktérego sam Trump sugerowat jako potencjalnego kandydata do objecia tego urzedu.

Ponadto wazna role moze odegra¢ ¥ Rozwazajac personalia przysztej administracji, nie

rowniez J.D. Vance. Cho¢ wptyw mozna zapomina¢, ze pierwsza kadencje Trumpa
wiceprezydentéw na ksztatt poli- cechowaty duza rotacja urzednikéw na najwyzszych
tyki administracji bywa niewielki, szczeblach i liczne konflikty wewnetrzne.

to w jego przypadku nalezy pamie-
ta¢, ze nominacje otrzymat on dzieki wsparciu takich postaci jak Donald Trump Jr., publicysta Tucker
Carlson czy wptywowi darczyncy Partii Republikanskiej — Elon Musk i David Sacks™. Jego pozycja

3 F. Fleitz, The Floor is Falling Out From Under Biden’s Ukraine Policy, AFPI, 1.12.2023, americafirstpolicy.com.

4 K. Kellogg, G. McDonald, Pushing For Ukraine’s NATO Membership Threatens to Derail an End to the War, AFPI, 2.11.2023,
americafirstpolicy.com.

> F. Fleitz, An America First Approach to End the War in Ukraine, AFPI, 28.07.2023, americafirstpolicy.com.

6 ). Dettmer, Trump ally has tough love for Europe, Politico, 17.05.2024, politico.eu.

7 R.C. O'Brien, The Return of Peace Through Strength, Foreign Affairs, 18.06.2024, foreignaffairs.com.
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w kregu ludzi otaczajacych Trumpa moze wiec by¢ dos¢ silna. Vance od dawna nie kryje swojego
sceptycyzmu wobec amerykanskiej pomocy dla Ukrainy, sugerowat tez, aby na obecnej linii frontu
powstata strefa zdemilitaryzowana pomiedzy Rosja i Ukraing, a ta ostatnia zrezygnowata z dotaczenia
do NATO. Rozwazajac personalia przysztej administracji, nie mozna takze zapomina¢, ze pierwsza
kadencje Trumpa cechowaty bardzo duza rotacja urzednikdw na najwyzszych szczeblach i liczne
konflikty wewnetrzne. Ze wzgledu na osobowos$¢ bytego prezydenta ta niestabilno$¢ moze sie zatem
powtérzy¢ w kolejnej administraciji.

Druga istotna przeszkoda moga by¢ dziatania urzednikéw Sredniego szczebla. Plany zaplecza Trumpa
zaktadaja wymiane kilkudziesieciu tysiecy pracownikéw instytucji federalnych, tak by administracja
$cislej i efektywniej wypetniata wole prezydenta, niz miato to miejsce w latach 2017-2021. Zeby
jednak tak sie stato, Trump bedzie musiat za pomoca rozporzadzenia cofnac przepisy zapewniajace
ochrone przed zwolnieniem dla tej grupy zatrudnionych — co moga zablokowa¢ amerykanskie sady.
Rekrutacja tak duzej liczby oséb — mimo dziatan podjetych przez wymienione wczesniej organizacje
konserwatywne — rowniez moze nastreczac licznych trudnosci. Lecz nawet gdyby i to sie udato, to
wymiana kadr urzedniczych bedzie oznaczata zaburzenie ciagtosci instytucjonalnej i bedzie obarczona
ryzykiem chaosu w kluczowych instytucjach rzadowych podczas pierwszych dwaéch lat funkcjonowania
nowej administracji, co takze moze spowolnic realizacje przedstawionych wyzej zatozen.

Wreszcie — istotna role bedzie #¥ Wérod republikanéw w Kongresie wcigz dominuja

odgrywat Kongres. Republikanie zwolennicy globalnego zaangazowania USA, Scistej
maja szanse na zachowanie prze- wspotpracy z sojusznikami i utrzymania amery-
wagi w Izbie Reprezentantow (IR, kanskiej obecnosci militarnej w réznych regio-
obecnie 220 na 435 mandatow), nach swiata.

cho( jej znaczaco nie powieksza.

Gdyby tak sie stato, sytuacja kierownictwa partii w IR pozostanie trudna, poniewaz radykalni repu-
blikanie utrzymaja zdolno$¢ do blokowania ustaw, ktérym sie sprzeciwiaja. Prawdopodobne jest tez
przejecie przez nich kontroli nad Senatem po czastkowych wyborach do tej izby, ktére odbeda sie
wraz z wyborami prezydenckimi — o reelekcje nie ubiegaja sie demokratyczni senatorowie z Montany
i Wirginii Zachodniej, gdzie przewage maja republikanie.

WSrod republikanéw w Kongresie wciaz dominuja zwolennicy globalnego zaangazowania USA, $ci-
stej wspodtpracy z sojusznikami i utrzymania amerykanskiej obecnosci militarnej w réznych regionach
Swiata. Rosnie jednak grupa politykdw wzywajacych do skoncentrowania sie na rywalizacji z Chinami
(kosztem przede wszystkim zaangazowania w Europie) oraz tych, ktérzy domagaja sie bardziej po-
wiciagliwej polityki zagranicznej i skupienia na problemach wewnetrznych kraju. Tylko cze$¢ obozu
republikanskiego podziela poglady wyrazane przez AFPI czy CRA, niemniej ta grupa kongresmenéw
obejmuje juz nie tylko radykalny Freedom Caucus (liczacy niespetna 40 cztonkéw)?® i moze sie po-
wiekszac¢ wraz ze zmiana nastrojow w elektoracie republikainiskim. W Senacie niewielka przewaga
republikanéw nie pozwoli na swobodne przegtosowywanie ustaw. Nalezy takze pamieta¢, ze wsréd
senatoréw tej partii proukrainskie stanowisko dotychczas dominowato. Efektem takiego roztozenia
sit politycznych w obu izbach moze by¢ powazne ograniczenie czesci planéw Trumpa — Kongres, tak
jak miato to miejsce w 2020 r., moze np. uniemozliwi¢ wycofanie zotnierzy amerykanskich z Europy
poprzez zablokowanie $rodkéw finansowych na ten cel?'.

20 Skrajne skrzydto Partii Republikanskiej w Izbie Reprezentantéw.
21 R. Sisk, Congress Moves to Block US Troop Withdrawal from Afghanistan and Germany, Military.com, 5.12.2020.

Komentarze OSW NUMER 627 6



https://www.military.com/daily-news/2020/12/05/congress-moves-block-us-troop-withdrawal-afghanistan-and-germany.html

Perspektywy

Problemy kadrowe i programowe administracji Trumpa w pierwszej kadencji zainspirowaty powsta-
nie nowych konserwatywnych think tankéw szukajacych odpowiedzi na obydwa wyzwania. Zaan-
gazowanie w ich dziatalno$¢ oséb zwiazanych z bytym prezydentem, znaczne wsparcie finansowe
ze strony republikanskich darczyncéw, a wreszcie widoczny wptyw tych osrodkéw na program Partii
Republikanskiej i samego Trumpa pokazuja wyraznie, ze to wiasnie one w duzej mierze odpowiadaja
dzi$ za ksztattowanie jego przysztej polityki, réwniez wobec NATO i konfliktu na Ukrainie.

Analiza publikowanych przez te instytucje artykutow i analiz wskazuje, ze na zapleczu Trumpa pa-
nuje zgoda co do koniecznosci jak najszybszego zamrozenia toczacego sie konfliktu i rozpoczecia
negocjacji pokojowych. Bezsporna wydaje sie tez che¢ ograniczenia zaangazowania USA w Europie,
przerzucenia odpowiedzialnosci i kosztow na barki sojusznikéw europejskich oraz wiekszego skupienia
amerykanskich zasobow militarnych na Indo-Pacyfiku. Istnieje réwniez zgodnos¢ opinii co do braku
zagrozenia dla panstw Sojuszu ze strony Rosji. Rozbieznosci dotycza dalszego rozszerzania NATO,
m.in. o Ukraine, amerykanskich gwarancji dla Kijowa po zakoficzeniu wojny, a takze skali ograniczania
zaangazowania USA w NATO.

Nie mozna zapominac o istotnych przeszkodach w realizacji tych zatozen — zaréwno na poziomie
Kongresu, jak i biurokracji federalnej. Wreszcie trzeba tez pamietac o czynniku personalnym: osobach
spoza wspomnianych organizacji mogacych obja¢ najwyzsze funkcje rzadowe i przypuszczalnej duzej
rotacji na tych stanowiskach, ktéra byta typowa dla pierwszej administracji Trumpa, a takze o wpty-
wach jego najblizszego otoczenia, w tym rodziny. Jednocze$nie w Srodowiskach protrumpowskich
panuje przeswiadczenie o znaczeniu Polski jako istotnym sojuszniku USA oraz filarze odstraszania
i obrony na Starym Kontynencie, co umiejetnie wykorzystane moze wptynac na kalkulacje dotyczace
bezpieczenstwa europejskiego w trakcie ewentualnej drugiej prezydentury Trumpa.
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