Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 632 20.11.2024 www.osw.waw.pl

Wezet gordyjski mobilizaciji.
Ukraina miedzy potrzebami armii i biznesu

Stawomir Matuszak, Piotr Zochowski

Rosnaca w ostatnich miesiacach liczba mezczyzn, ktérym odroczono stuzbe wojskowa, oraz
problemy w realizacji planéw mobilizacyjnych wymusity na wtadzach ukrainskich przepro-
wadzenie audytu przedsiebiorstw majacych status podmiotu o znaczeniu strategicznym dla
obronnosci panstwa. Rewizja listy takich firm ma sie przyczyni¢ do zmniejszenia skali naduzy-
wania ochrony pracownikéw przed powotaniem do wojska i poprawienia stanu rezerw kadro-
wych Sit Zbrojnych Ukrainy. Jednoczesnie w srodowisku biznesowym pojawiaja sie postulaty
wprowadzenia tzw. ekonomicznej reklamacji, pozwalajacej przedsiebiorcom — przez wptacanie
odpowiednich sum na rzecz panstwa - zagwarantowac¢ swoim kluczowym pracownikom od-
roczenie stuzby wojskowej.

Konieczno$¢ zapewnienia budzetowi dochodoéw, z ktérych finansowany jest wysitek wojenny,
oraz problemy z mobilizacja, majace swoje zrédto w korupcji i powszechnym unikaniu stuzby,
sprawiaja, ze wladzom coraz trudniej znalez¢ rownowage miedzy dbaniem o interesy gospodarcze
kraju a odpowiadaniem na potrzeby armii. Napiecia w tym zakresie staja sie coraz powazniej-
szym wyzwaniem spotecznym i politycznym oraz podwazaja zaufanie obywateli do rzadzacych.

Reklamacja od obowiazku stuzby wojskowej i jej praktyczne zastosowanie

Obecnie zasady reklamacji od stuzby wojskowej reguluje rzadowe rozporzadzenie z 27 stycznia 2023 r.
(kilkakrotnie p6zniej modyfikowane). Przewiduje ono mozliwos¢ zwolnienia z mobilizacji pracownikéw
przedsiebiorstw lub instytucji, ktore zostana uznane za krytycznie wazne i spetniaja co najmniej trzy
z ponizszych kryteriéw:

* ich catkowita suma zaptaconych podatkéw, optat i sktadek do budzetu panstwa przekracza réw-
nowartos¢ 1,5 min euro;

* ich kwota wptywoéw w walucie obcej (z wytaczeniem kredytéw i pozyczek) w ciagu ostatniego roku
podatkowego jest wyzsza niz 32 min euro;

* przedsiebiorstwo, instytucja lub organizacja ma strategiczne znaczenie dla gospodarki i bezpie-
czenstwa panstwa — zgodnie z wykazem strategicznych obiektéw panstwowych zatwierdzonym
przez rzad;
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* przedsiebiorstwo ma kluczowe znaczenie dla danej gatezi gospodarki narodowej lub zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnej (kryteria te sa ustalane przez organy wtadzy centralnej badz obwo-
dowe administracje panstwowe);

* przedsiebiorstwo/instytucja nie ma zalegtosci w optacaniu sktadek na obowiazkowe ubezpiecze-
nie spoteczne;

* Srednie wynagrodzenie pracownikéw przedsiebiorstwa/instytucji za ostatni kwartat nie jest mniejsze
niz $rednia krajowa pensja za IV kwartat 2021 r.;

* przedsiebiorstwo jest rezydentem programu Diia City (specjalna strefa prawna dla firm z branzy IT);

* przedsiebiorstwo sSwiadczy ustugi telekomunikacyjne i w przypadku operatoréw sieci komérkowych
uzyskuje Sredni miesieczny dochdd netto wyzszy niz 200 min hrywien, a w przypadku dostawcow
internetu — wyzszy niz 20 min hrywien.

Od niektoérych firm i instytucji (dziatajacych m.in. w stuzbie zdrowia, sektorze energetycznym czy
branzy przewoznikéw miedzynarodowych) wymaga sie spetnienia co najmniej dwéch z ww. warun-
kéw. Przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty status krytycznie waznych, moga ubiegad sie o wyreklamo-
wanie do 50% swoich pracownikéw podlegajacych mobilizacji. W przypadku firm zbrojeniowych,
przedsiebiorstw obstugujacych Sity Zbrojne oraz tych z sektora energetycznego istnieje mozliwos¢
zapewnienia reklamacji od stuzby wojskowej dla catego personelu.

W ostatnich miesiacach nastapit znaczny wzrost pracownikéw objetych reklamacja. Przyspieszyt on po
tym, jak 17 lipca rzad wprowadzit mechanizm umozliwiajacy zgtaszanie takich oséb przez portal Diia.
O ile w marcu br. byto ich blisko 528 tys., a w sierpniu 930 tys., o tyle na poczatku pazdziernika liczba
ta wzrosta do ponad 1,5 min. W rezultacie 8 pazdziernika Ministerstwo Obrony zainicjowato trwajacy
do 15 listopada audyt przedsiebiorstw, ktore otrzymaty mozliwos$¢ zapewniania swoim pracownikom
odraczania stuzby. W tym okresie zawieszono przyznawanie nowym przedsiebiorstwom statusu kry-
tycznie waznych, a od 20 pazdziernika firmy, ktére otrzymaty go wczesniej, nie moga zgtasza¢ badz
przedtuzac reklamacji dla swoich pracownikéw. 23 pazdziernika rzad umozliwit pozbawienie tego
statusu, jesli zostana ujawnione naruszenia w procesie jego przyznawania.

Po zakonczeniu audytu (nie poinformowano o jego szczego6tach) Denys Szmyhal zapowiedziat zmiane
zasad przyznawania statusu krytycznie waznych przedsiebiorstw — nowe regulacje maja obowiazy-
wac od 1 grudnia (m.in. w przypadku regionalnych przedsiebiorstw konieczne beda uzgodnienia
z Ministerstwem Gospodarki lub Ministerstwem Obrony). Wedtug informacji medialnych status ten
w czasie audytu utracito 10% skontrolowanych przedsiebiorstw!.

Problemy z sita robocza

Cho¢ liczba wyreklamowanych oséb rosnie, w ostatnich miesiacach coraz trudniej znalez¢ pracownikow.
W opublikowanych w pazdzierniku wynikach sondazu przeprowadzonego wsréd przedsiebiorcow przez
Instytut Badan Ekonomicznych i Konsultacji Politycznych (IED) wskazano, ze najwieksza przeszkoda
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest obecnie brak sity roboczej, wynikajacy z mobilizacji lub
wyjazdu ludzi za granice?. Wsréd ankietowanych przedsiebiorcow 61% wskazato ten problem jako
gtéwne wyzwanie, powazniejsze niz kwestie bezpieczenstwa (56%) i przerwy w dostawach energii
elektrycznej (45%).

' 0. Hekpauwyk, 0. Bobpuubknin, Hosi ¢hinbTpy, ECATKN TUCAY BilicbkOoBO3060B>A3aHMX BTpa4alTb 6POHb. AK YpAd 3MIiHUB
npaswuna i wo noka3sas ayaut, NV bisHec, 16.11.2024, biz.nv.ua.

2 Bpak npauiBHUKIB y BEPECHI Brieplue CTaB rosoBHOI0 MepPeLKOAo A4 BegeHHA 6izHecy — onuTtyBaHHA IE[], Instytut Badan
Ekonomicznych i Konsultacji Politycznych, 17.10.2024, www.ier.com.ua.
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Ponadto coraz trudniejsze staje sie zatrudnienie wykwalifikowanych pracownikéw — na te kwestie
zwrdcito uwage 55,1% respondentow. Dla 39,2% ankietowanych wyzwaniem byto znalezienie na-
wet niekwalifikowanego personelu. Warto podkresli¢, ze problemy zwiazane z brakiem sity roboczej
systematycznie rosna od drugiej potowy 2022 r.

Wykres. Odsetek firm zgtaszajacych problemy zwiazane z brakiem sity roboczej
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Zrédto: dane Instytutu Badan Ekonomicznych i Konsultacji Politycznych.

Wydaje sie, ze gtéwna przyczyna problemdéw ze znalezieniem pracownikéw jest obawa przed mobi-
lizacja — w przypadku legalnego zatrudnienia pracodawca ma obowiazek ich rejestracji w wojskowej
ewidencji, co zwieksza ryzyko wezwania do stuzby wojskowej. Z tego wzgledu znaczna czes¢ mez-
czyzn w wieku poborowym woli pracowacd na czarno.

Buksujaca mobilizacja

Zabiegi przedsiebiorcow, ktérym zalezy na utrzymaniu wystarczajacego poziomu zatrudnienia, stoja
W sprzecznosci z potrzebami armii. Od konca 2023 r. nasila sie problem z realizacja planéw mobili-
zacyjnych, a dodatkowo regularnego uzupetnienia wymagaja jednostki walczace na froncie — jest to
konieczne do odzyskania przez nie petnej zdolnosci bojowej. Wyzwaniem jest postepujace ,,starzenie sie”
wojska. Sredni wiek zotnierzy ukrainskich wynosi ok. 35-40 lat, co stawia pod znakiem zapytania ich
przydatnos¢ w trudnych warunkach pola walki. Radykalnie spadta tez liczba ochotnikéw gotowych
z pobudek patriotycznych wstapi¢ w szeregi Sit Zbrojnych?.

Wtadze wojskowe nie ujawniaja szczegdétéw plandw mobilizacyjnych, ale na podstawie incydental-
nych wypowiedzi ukrainskich wojskowych mozna przyjac, ze przewiduja one pozyskiwanie kilkunastu
tysiecy zotnierzy miesiecznie. Jest to trudne do wykonania przede wszystkim ze wzgledu na nieche¢
mtodych mezczyzn do uczestniczenia w krwawych walkach na froncie.

Na Ukrainie nie ogtoszono petnej mobilizacji, gdyz wykluczono z niej najmtodsze roczniki mezczyzn
(18-24 lata). Po prawie rocznej zwtoce, motywowanej obawa przed pogorszeniem sie nastrojow
spotecznych, przed oporem podmiotéw gospodarczych w zwiazku z utrata pracownikéw i przed
niekorzystnymi tendencjami demograficznymi, w kwietniu prezydent Wotodymyr Zetenski zdecydowat
sie na niewielkie obnizenie wieku mobilizacyjnego z 27 do 25 lat* (wedtug wtadz wojskowych ma to
zapewni¢ naptyw dodatkowo ok. 400-500 tys. rekrutow). Zaséb mobilizacyjny kraju szacuje sie na
3-5 mln mezczyzn w wieku od 25 do 60 lat®.

3 ). Ber, U progu trzeciego roku wojny. Kryzys mobilizacyjny na Ukrainie, ,,Komentarze OSW", nr 572, 9.02.2024, osw.waw.pl.
4 Idem, Ukraina: korekta polityki mobilizacyjnej, OSW, 17.04.2024, osw.waw.pl.
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YkpaiHcbka npaepa, 16.05.24, pravda.com.ua.
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Prezydent zatwierdzit réwniez ustawe likwidujaca status osoby o ograniczonej zdolnosci do petnienia
stuzby wojskowej i zobowiazujaca do weryfikacji posiadanego orzeczenia lekarskiego w tym zakresie.
Rozwiazania te nie gwarantuja jednak skutecznego kontynuowania mobilizacji, m.in. ze wzgledu na
trudnosci w utworzeniu petnego rejestru objetych obowiazkiem stuzby wojskowej. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze w sytuacji nasilania sie probleméw kadrowych w armii zostana wprowadzone przepisy
zezwalajace na pobér mtodszych rocznikow.

Wedtug danych Panstwowej 12 Wyzwaniem jest postepujace ,,starzenie sie” wojska.

Stuzby Statystycznej na poczatku Sredni wiek zotnierzy ukrainskich wynosi okoto
2022 r. na Ukrainie zyto ok. 1,6 min 35-40 lat, co stawia pod znakiem zapytania ich
mezczyzn w wieku 18-25 lat. Dane przydatnos¢ w trudnych warunkach pola walki.

te nalezy traktowac¢ szacunkowo;

wielu z nich wyjechato za granice lub ma zaswiadczenia zwalniajace z obowiazku stuzby wojskowej —
wydawane m.in. przez zaktady pracy o statusie podmiotu strategicznego dla wysitku wojennego,
a takze w zwiazku z posiadaniem potwierdzonego stopnia inwalidztwa lub ponad tréjki dzieci. Wedtug
czesci obserwatoréw audyt przedsiebiorstw majacych ten status jest reakcja na oburzenie prezydenta
Zetenskiego, zaskoczonego duza skala wytaczen z petnienia stuzby wojskowej®.

Pomimo zmiany przepiséw rezultaty trwajacej mobilizacji nie zadowalaja. Wtadze wojskowe w paz-
dzierniku przyznaty, ze jej tempo spada. Obecnie w osrodkach szkoleniowych przebywa ok. 20 tys.
ludzi, podczas gdy jeszcze kilka miesiecy temu liczba ta wynosita 35 tys.” Na brak znaczacej poprawy
jakosci mobilizacji wptywaja pogtebiajace sie problemy organizacyjne. Mimo podejmowanych préb
naprawienia sytuacji system pozyskiwania rekrutéw jest nieskuteczny — w duzej mierze ze wzgledu
na niskie zainteresowanie petnieniem stuzby na froncie oraz niewydolnos¢ komisji wojskowych i le-
karskich, ktoérych cztonkéw cechuje duza podatnos¢ na korupcje (zob. nizej).

Do stuzby wojskowej nie zacheca kroétki czas szkolenia przed wystaniem na front (30 dni). Nie gwarantuje
ono dobrego przygotowania zmobilizowanych do dziatania i przetrwania w ciezkich warunkach
bojowych. Rozwigzaniem majacym podnies¢ poziom wyszkolenia jest jego przedtuzenie do 45 dnié.
Wtadze wojskowe, poszukujac dodatkowych rezerw ludzkich, zdecydowaty sie na kontynuowanie
doraznych kontroli dokumentéw w lokalach gastronomicznych i klubach cieszacych sie popularnoscia
wsrod mtodych mezczyzn.

Unikanie stuzby wojskowe;j

Przedtuzajace sie ciezkie walki na froncie, generujace duze straty ludzkie, spowodowaty wzrost nie-
checi do petnienia stuzby wojskowej. Uksztattowat sie nielegalny proceder pozwalajacy na unikanie
powotania do wojska za pieniadze (kilka—kilkanascie tys. euro). Trudno precyzyjnie ocenic jego skale,
ale prawdopodobnie ma on charakter masowy. Wedtug danych Eurostatu miedzy styczniem 2023 r.
a lipcem 2024 r. liczba ukrainskich mezczyzn w wieku 18-64 lat objetych tymczasowa ochrona w Unii
Europejskiej i panstwach EFTA zwiekszyta sie o 250 tys.°

Mimo podejmowanych Srodkéw naprawczych (m.in. wymiany w sierpniu 2023 r. wszystkich szeféw
obwodowych komisji wojskowych) powszechne sa zjawiska korupcyjne zwiazane z wydawaniem

5 A.KpuxHui, lpouenypy 6poHI0BaHHA MPU3YNuHUIN: 3eeHCbKUi 06ypUBCA BEIMKOIO KilbKiCTIO 3a6p0oHb0BaHMX, EKOHOMIYHa
npaepa, 9.10.24, epravda.com.ua.

7 M. OwaHoBckuin, Mobinizauis B Ykpairi niwna Ha cnag: aki npuyvHy, 19.10.24, societycomments.ua.

8 «3miHu B opraHizauii 6orioBoi migrotosku 36poviHux Cun YkpaiHu”, Materiat z briefingu w Sztabie Generalnym Ukrainy,
19.10.24, ukrinform.ua.

® Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex — monthly data, Eurostat,
12.11.2024, ec.europa.eu.
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fatszywych zaswiadczen o odroczeniu powotania do stuzby w armii. O dochodowosci tego procederu
Swiadczy zatrzymanie kilku urzednikow komisji wojskowej w Kijowie, ktérzy w ten sposéb ,,zarobili”
ponad 1,2 min dolaréw. Zainteresowanym uniknieciem wcielenia do armii oferowano oprécz doku-
mentéw mozliwos¢ trwatego wykreslenia z ewidencji wojskowej.

Skorumpowane sa takze komisje 12 System pozyskiwania rekrutéw jest nieskuteczny -

lekarskie, od ktérych za odpo- w duzej mierze ze wzgledu na niskie zainteresowa-
wiednia kwote mozna uzyskaé nie petnieniem stuzby na froncie oraz niewydolnos¢
zaswiadczenie o niezdolnosci do komisji wojskowych i lekarskich, ktorych cztonkow
stuzby wojskowej. Ujawnienie afer cechuje duza podatnosc¢ na korupcje.

korupcyjnych, takich jak ta w ob-

wodzie chmielnickim, gdzie szefowa komisji lekarskiej za swoje ,,ustugi” zgromadzita 6 min dolaréw
w gotéwce, wywotato olbrzymi rezonans spoteczny w kraju i za granica'®. W reakcji na incydenty
tego typu pod koniec pazdziernika prezydent podpisat dekret o likwidacji komisji lekarskich do kon-
ca 2024 r." Od nastepnego roku zaswiadczenia o niezdolnosci do stuzby wojskowej beda wydawacd
lekarze specjalisci pracujacy w szpitalach, a dokumentacja medyczna bedzie wprowadzana do systemu
informatycznego pozwalajacego zapoznac sie z zasadnoscia postawionej diagnozy.

Ukrainskie stuzby kontynuuja walke z przemytem za granice mezczyzn uchylajacych sie od wciele-
nia do wojska (stawki za przewéz wynosza od 4 do ponad 10 tys. euro). O duzej skali tego proce-
deru (krajami tranzytowymi sa gtéwnie Rumunia i Motdawia) Swiadcza dane opublikowane przez
dziennikarzy Sledczych z Niezaleznego Centrum Antykorupcyjnego (NGL) — od poczatku wojny do
wrzesnia 2023 r. z obwodu Iwowskiego na podstawie wytudzonych dokumentéw umozliwiajacych
przekroczenie granicy wyjechato 2248 mezczyzn'.

Uchylanie sie od stuzby wojskowej cieszy sie duza akceptacja spoteczna. W sondazu opublikowanym
1 kwietnia br. przez Instytut Psychologii Spotecznej i Politycznej Narodowej Akademii Nauk Ukrainy
53,9% respondentéw wyrazito poglad, ze nalezy ze zrozumieniem podej$¢ do unikajacych wciele-
nia do armii ze wzgledu na strach przed Smiercia. We wnioskach z badania wskazano, ze nastroje
L.antymobilizacyjne” moga stanowi¢ powazne wyzwanie dla wtadz'.

W poszukiwaniu kompromisu

Od wielu miesiecy na Ukrainie tocza sie dyskusje o wypracowaniu kompromisowego mechanizmu
umozliwiajacego tymczasowe zwolnienie z mobilizacji pewnych kategorii pracownikéw w zamian za
dodatkowa, przeznaczona na cele wojskowe, danine do budzetu panstwa. Przedsiebiorstwom, ktore
nie maja statusu podmiotu o krytycznym znaczeniu, pozwolitoby to zapewni¢ odroczenie powotania
do wojska najwazniejszym pracownikom i w ten sposéb ograniczy¢ ryzyko paralizu firmy. Dotyczy to
w szczegdlnosci podmiotdw zajmujacych sie produkcja przemystowa, w ktérych podstawe utrzymania
dziatalnosci stanowia wykwalifikowani pracownicy.

W czerwcu w Radzie Najwyzszej Ukrainy (RN) zarejestrowano projekt ustawy przewidujacej mozli-
wos¢ tzw. ekonomicznej reklamacji'. Dzieki temu mechanizmowi pracodawca bedzie mégt wskaza¢

10 }0. 3aBancbka, MinbiioHy gonapis Ta CrUcKy yXuAHTIB. DirypaHTKO CripaBu Npo He3akoHHe 36ara4eHHs € ro/IoBHa Jlikapka
XmenbHuLbkoro o6nyeHTpy MCEK — nxepena, New Voice, 4.10.24, nv.ua.

" M. Jedrysiak, Ukraina — skandal korupcyjny z fatszywymi orzeczeniami o niepetnosprawnosci, OSW, 30.10.2024, osw.waw.pl.

2. 0. lybuubka, H. Ty3sak, Benvka BTeya, NGL.media, 14.09.23, ngl.media.

¥ CraH cycninbHOI CBIIOMOCTI Ha TPETLOMY POLi MOBHOMaCWTabHOro pPocCificbkoro BTOPrHEHHA: pe3ynbTaTvi MOHITOPUHIY
rpomancskol gymku, IHTepdpakc-YkpaiHa, 1.04.24, interfax.com.ua.

4 MNMpoekT 3akoHy Npo BHeceHHA 3MiH no lMopaTkoBoro kopekcy YkpaiHu wono ocobnmBocTel cnnaTn BOEHHOro 36opy
3a 6poHIOBaHHA BilicbkoBO3060B'A3aHMX, Rada Najwyzsza Ukrainy, 11.06.2024, itd.rada.gov.ua.
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do 50% pracownikéw, ktérzy podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej, i — za optata wynoszaca
20 tys. hrywien (blisko 500 dolaréw) miesiecznie za kazdego — zwolni¢ ich od mozliwosci mobilizacji.
Do RN wptynety takze dwa alternatywne projekty, rozciagajace mozliwos¢ reklamacji na m.in. przed-
siebiorcéw (osoby fizyczne). Procedowanie kazdego z tych trzech dokumentéw zatrzymato sie na
poziomie komisji parlamentarnych. Nie wiadomo, kiedy (i czy w ogdle) beda one rozpatrywane
przez RN. Wedtug szacunkdéw szefa komitetu RN ds. rozwoju gospodarczego Dmytra Natatuchy, jesli
dosztoby do uchwalenia ustawy, biznes mégtby wyreklamowac 1,45 min oséb, a budzet uzyskatby
dodatkowe dochody w wysokosci 347 mld hrywien (ok. 8,5 mld dolaréw) rocznie. W tym zakresie
pojawiaty sie tez inne koncepcje — np. zwolnienie z obowiazku mobilizacji pracownikéw, ktérych
pensja przekracza 35 tys. hrywien (ok. 850 dolaréw)™.

Propozycje tzw. ekonomicznej reklamacji spotkaty sie z pozytywna reakcja w kotach biznesowych.
W czerwcowym badaniu 81% cztonkédw Amerykanskiej Izby Handlowej na Ukrainie wskazato, ze mo-
bilizacja negatywnie wptywa na wyniki ich dziatalnosci. Ich zdaniem zapewnienie jasnej i przejrzystej
procedury reklamacji pracownikéw to najwazniejszy krok, jaki wtadze ukrainskie powinny uczynic,
aby znaczaco pomoc biznesowi w 2024 r. Jednoczesnie mozliwos¢ zwolnienia od stuzby wojskowej za
pieniadze negatywnie odebrali mezczyZzni wcieleni do armii, ktérzy w zyciu cywilnym czesto zarabiali
wiecej niz 35 tys. hrywien, a teraz sa pozbawieni mozliwosci demobilizacji. Ponadto istnieje duze
ryzyko, ze mechanizm bytby wykorzystany do fikcyjnego zatrudniania osoéb, ktdre chciatyby otrzymacd
ochrone przed powotaniem do wojska.

Kolejnym argumentem przeciw tzw. ekonomicznej reklamacji jest to, ze w obecnych warunkach 20 tys.
hrywien (kwota, ktéra miataby by¢ wptacana co miesiagc za kazdego reklamowanego pracownika)
jest duza suma, niewiele nizsza niz Srednie wynagrodzenie w kraju i przewyzszajaca srednia pensje
w biedniejszych regionach Ukrainy. Tym samym rozwiazanie takie ograniczatoby mozliwos¢ unikniecia
mobilizacji przez mniej zamoznych mezczyzn. Jednoczesdnie zarzut, ze po wprowadzeniu tzw. ekono-
micznej reklamacji ,,na wojne beda szli tylko biedni” wydaje sie mato trafiony, gdyz rowniez teraz osoby
z wiekszymi zasobami finansowymi sa w stanie na rézne nielegalne sposoby wykupi¢ sie od mobilizacji.

Perspektywy

Na razie trudno przewidzie¢, czy nowe rozwigzania dotyczace reklamowania pracownikéw, ktoére
maja zaczaé obowiazywad od 1 grudnia, okaza sie skuteczne. Jednoczes$nie mato prawdopodobne
wydaje sie wprowadzenie tzw. ekonomicznej reklamacji w ktérymkolwiek z wariantéw ztozonych
w RN ze wzgledu na niechel czesci spoteczenstwa, a takze opdr wsréd wojskowych, szczegdlnie
walczacych na pierwszej linii, ktérzy rzadko sa rotowani.

Wtadze wojskowe, chcac poprawi¢ niezadowalajaca sytuacje kadrowa w Sitach Zbrojnych (zwtasz-
cza w jej komponencie ladowym), beda dazy¢ do pozyskania jak najwiekszej liczby mezczyzn
wyreklamowanych przez przedsiebiorstwa. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze wywota
to sprzeciw Srodowisk biznesowych, ktére beda wskazywac, ze dziatania resortu obrony stwarzaja
bezposrednie zagrozenie dla kondycji gospodarczej panstwa. Nasili sie tez proceder zatrudniania
mezczyzn ,nha czarno”, co w przysztosci doprowadzi do wzmozonych kontroli przedsiebiorstw przez
wtadze wojskowe.

Konflikt interesow miedzy nimi a biznesem jest coraz wiekszym problemem dla Zetenskiego, ktéry
dotychczas odwlekat podejmowanie niepopularnych decyzji. Zbyt dtugo wazac racje, $ciagnie on na
siebie krytyke obu stron, a bez zdecydowanych dziatan sytuacja kadrowa w armii stanie sie jeszcze
trudniejsza niz obecnie.
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