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Okno z widokiem na cztonkostwo.
Postepy Ukrainy i Motdawii na drodze UE

Kamil Catus, Krzysztof Nieczypor

30 pazdziernika Komisja Europejska (KE) opublikowata coroczne krajowe raporty zawieraja-
ce szczegb6towa ocene stanu przygotowania do akcesji panstw kandydujacych do UE, w tym
Ukrainy i Motdawii, a takze ich postepoéw poczynionych w tym zakresie. Dokumenty podzie-
lono na czesci tematyczne, ktére pokrywaja sie z szescioma klastrami obejmujacymi w sumie
33 rozdziaty negocjacyjne.

Ocena obu krajow jest zasadniczo pozytywna — w przypadku Ukrainy podkreslono, ze mimo
rosyjskiej inwazji wykazata sie ona ,niezwykta odpornoscia i zaangazowaniem w podazaniu
europejska droga”. Odnosnie do Motdawii zwrécono uwage na jej systematyczne postepy
pomimo , bezprecedensowych wyzwan”, wynikajacych z intensyfikacji przez Moskwe dziatan
hybrydowych obliczonych na wewnetrzna destabilizacje tego panstwa. W opinii KE Kijow
i Kiszyniow znajduja sie na podobnym etapie przygotowan do akcesji (zob. Aneks), a poste-
py zrobione w ostatnim roku pozwalaja na otwarcie klastra pierwszego (i innych) w 2025 r.
Obie stolice maja nadzieje, ze sprzyjac¢ temu bedzie prezydencja Polski w Radzie UE w pierwszej
potowie przysztego roku.

~Pewien postep” Ukrainy w warunkach wojennych

W pierwszym i zarazem najwazniejszym klastrze, ktory dotyczy tzw. kwestii podstawowych
(Fundamentals — m.in. praworzadnosci, instytucji demokratycznych i sadownictwa) i jest otwierany
na poczatku negocjacji akcesyjnych i zamykany jako ostatni, Ukraina osiagneta , pewien” (trzy z pie-
ciu rozdziatéw) lub ,,ograniczony” (dwa rozdziaty) postep. Stan gotowosci Kijowa do akcesji w za-
kresie harmonizacji krajowego prawa z unijnym w czterech rozdziatach okreslono sformutowaniem
,Na pewnym etapie przygotowan”, zas w jednym — na ,wczesnym etapie”".

Oceny te pozwolity KE warunkowo zarekomendowad otwarcie pierwszego, a takze innych klastréw,
juz w pierwszej potowie przysztego roku. Jest to zgodne z oczekiwaniami wtadz ukrainskich. Szef MSZ

' W ramach kazdego z klastrow oceniono obecny stan gotowosci wedtug nastepujacych pojeé: wczesny etap, pewien poziom
przygotowania, umiarkowany, dobry i wysoki poziom zaawansowania. Dla opisania postepéw poczynionych w okresie
sprawozdawczym zastosowano skale: regres, brak postepow, ograniczone, pewne, dobre i bardzo dobre postepy. Niektore
przypadki zaklasyfikowano réwniez jako etapy posrednie, a dokonanym przez KE ocenom towarzysza zalecenia i wytyczne
dotyczace priorytetowych reform.
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Andrij Sybiha zapowiedziat, ze Kijow liczy na otwarcie dwdch klastrow negocjacyjnych podczas polskiej
prezydencji. Wedtug ministra rozmowy dotyczace drugiego z nich (nie sprecyzowat ktérego) miatyby
sie toczy¢ réwnolegle, a nie ,jeden po drugim”2.

W raporcie KE stwierdzono, ze  #¥ Komisja Europejska pozytywnie ocenita zmiany
w okolicznosciach obowiazujacego w ukrainskim ustawodawstwie dotyczace ochrony
na Ukrainie stanu wojennego cze$¢ praw mniejszosci narodowych.

praw i wolnosci ograniczono, lecz

zastosowane restrykcje byty proporcjonalne i uzasadnione. Wskazano tez, ze Rada Najwyzsza Ukra-
iny (RN) nadal wypetnia swoja funkcje ustawodawcza, a kluczowe decyzje — zwtaszcza w kwestiach
obronnosci i bezpieczehstwa — sa przyjmowane wyrazna, ponadpartyjna wiekszoscia. Zwrécono
jednak uwage, ze niezbedne jest poszerzenie kontroli dziatan rzadu przez parlament, w tym przede
wszystkim w zakresie monitorowania przez opozycje procesu opracowywania i przyjmowania aktow
prawnych. Odnoszac sie do ograniczania przez kierownictwo RN wyjazdéw zagranicznych opozy-
cyjnych deputowanych, KE zaznaczyta jedynie koniecznos¢ ,zapewnienia przestrzeni dla dialogu
politycznego”, w tym za granica.

W raporcie doceniono utworzenie instytucji odpowiedzialnych za integracje z UE oraz ich aktywne
zaangazowanie w realizowany obecnie screening (przeglad prawodawstwa w zakresie jego zgodno-
$ci z unijnym przepisami). Proces ten nadzorowany jest przez Rzadowe Biuro Koordynacji Integracji
Europejskiej i Euroatlantyckiej, na ktérego czele stoi wicepremier Olha Stefaniszyna, od czerwca
petniaca takze funkcje przewodniczacej ukrainskiej grupy negocjatoréw, a od wrzesnia — rowniez
minister sprawiedliwosci. Objecie powyzszych stanowisk to wynik docenienia przez Biuro Prezydenta
jej dotychczasowej pracy. Resort sprawiedliwosci pod kierownictwem Stefaniszyny ma przejs¢ grun-
towna reforme, stuzaca jak najszybszemu dostosowaniu jego funkcjonowania do unijnych wymogow.
Ma to stanowic¢ sygnat dla europejskich partneréw, ze Ukraina priorytetowo traktuje integracje z UE.
Jednoczesnie przyznanie jednej osobie tak szerokich kompetencji Swiadczy o szczuptym zapleczu ka-
drowym oraz rodzi watpliwosci co do szybkiej i skutecznej realizacji wszystkich powierzonych zadan.

Umiarkowanie pozytywnie oceniono reformy w zakresie sadownictwa, walki z korupcja i posza-
nowania praw podstawowych — Ukraina osiagneta w tym zakresie ,, pewien poziom przygotowania”
oraz poczynita ,pewne postepy”. KE zwrécita uwage na problem wakatéw w Wyzszej Radzie Sadow-
nictwa — odpowiadajacej za dob6r kadr sedziowskich i ich kontrole — oraz w Sadzie Konstytucyjnym.
W przypadku tego drugiego sprawa jest tym pilniejsza, ze obecnie funkcje w nim petni 14 sedziéw,
z ktérych trzech zakonczy dziewiecioletnia kadencje w styczniu 2025 r. Dalsza zwtoka w przeprowa-
dzeniu reformy tego organu moze spowodowac¢ paraliz jego dziatalnosci, poniewaz decyzje w nim
podejmowane sa prawomocne przy obecnosci co najmniej 12 cztonkéw sposrodd 18-osobowego sktadu.
Pomimo brakéw kadrowych i finansowych KE ocenita, ze ,wiekszo$¢ sadéw na Ukrainie utrzymata
wysoki stopien efektywnosci”.

Pozytywnie odniesiono sie do postepéw w walce z korupcja: w raporcie odnotowano, ze kompe-
tentne w tym obszarze organy (Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy i Specjalna Prokuratura
Antykorupcyjna) zachowaty swoja skutecznos¢ operacyjna i pozostaja waznymi instytucjonalnymi
filarami panstwa.

2 YkpaiHa roToBa napasnesibHO BifKpvBaTy OBa reperoBopHi knactepu 3 €C Ha noyatky 2025 poky, IHTepdakc-YkpaiHa,
13.11.2024, interfax.com.ua.
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Istotnym wnioskiem w kontekscie sporéw Kijowa z Budapesztem jest stwierdzenie przez KE, ze
Ukraina spetnita zalecenia Komisji Weneckiej w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych?.
Zarekomendowano jednoczesnie wdrozenie przepiséw ratyfikowanej jeszcze w 2022 r. konwencji
stambulskiej, poprawe systemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz zwiekszenie liczby do-
chodzen w sprawie tortur i ztego traktowania w miejscach zatrzyman.

W kwestii wolnosci stowa uznano, #¥ W opinii Komisji Europejskiej organy ds. walki
ze Ukraina znalazta sie ,,pomiedzy z korupcja pozostaja waznymi instytucjonalnymi
pewnym a umiarkowanym pozio- filarami panstwa ukrainskiego.

mem przygotowania” oraz poczy-

nita ,, pewne postepy”. Sfere te od dawna krytykuja ukrainscy dziennikarze i opozycja z powodu de
facto monopolizacji przekazu telewizyjnego przez rzadzacych za pomoca uruchomionego jeszcze
w marcu 2022 r. tzw. telemaratonu — wspdlnego pasma kilku kanatéw, w ktérym wystepuja niemal
wytacznie przedstawiciele wiadz. Cho¢ nie zarzucono Kijowowi ograniczania wolnosci stowa, to
odnotowanie przypadkéw naciskdw na dziennikarzy i wyrazenie watpliwosci co do formy funkcjo-
nowania tzw. telemaratonu stanowi sygnat ostrzegawczy dla decydentéw. Dalsze préby zawezania
dostepu opozycji do medidw pod pretekstem walki z rosyjska dezinformacja moga wzbudzi¢ obawy
KE o stan praworzadnosci i demokracji na Ukrainie*. Stosunkowo wysokie oceny Kijow uzyskat w ob-
szarach reformowanych w ubiegtych latach w ramach wdrazania zapisow umowy stowarzysze-
niowej i umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) oraz przygotowan do podpisania
porozumienia w sprawie oceny zgodnosci i akceptacji wyrobow przemystowych (ACAA). Dotyczy to
zwtaszcza sfer, ktére wiaza sie z dostepem ukrainskich firm do rynku unijnego, a wiec tych zawar-
tych w rozdziatach: swobodny handel towarami, polityka gospodarcza i monetarna, bezpieczenstwo
zywnosciowe, weterynaria i polityka fitosanitarna (postepy Kijowa w tych obszarach oceniono na
umiarkowany poziom przygotowania), transformacja cyfrowa (pomiedzy umiarkowanym a dobrym
poziomem przygotowania) i unia celna (dobry poziom przygotowania).

Jednoczesnie trudnosci w adaptacji standardéw unijnych Kijéw napotyka w przyjmowaniu ustaw
stuzacych harmonizacji prawa zwigzanego z zasadami gospodarki rynkowej. Proces reformowania
panstwa w tym zakresie oceniono jako ,pewien postep”, zas ogdlny stan przygotowania zaklasyfi-
kowano na pomiedzy , wczesnym” (najnizszym) a ,, pewnym poziomem przygotowania”.

Motdawskie postepy i niedociagniecia

Komisja Europejska ogdlnie pozytywnie ocenita funkcjonowanie motdawskiej demokracji w czesci
raportu poswieconej kwestiom podstawowym. Zwrécita uwage, ze wtadze posuwaja sie niekiedy
do kontrowersyjnych i przeczacych standardom miedzynarodowym dziatan. Za przykfad tego wska-
zata decyzje o wyrejestrowaniu powiazanej z llanem Sorem (ukrywajacym sie w Rosji motdawskim
oligarcha, ktéry zostat skazany na 15 lat pozbawienia wolnosci za udziat w kradziezy 1 mld dolaréw
z lokalnych bankéw w 2014 r.) partii Szansa z list wyborczych 5 listopada 2023 r. Cho¢ samo skreslenie
tego ugrupowania z list nie budzito watpliwosci (uzasadniano to finansowaniem partii przez Rosje),
to krytyke KE wywotat fakt, ze zrobiono to zaledwie dwa dni przed wyborami samorzadowymi.
W raporcie Kiszynidw zostat tez wezwany do wydtuzenia procesu konsultacji spotecznych przy pro-
cedowaniu ustaw — na problem zbyt krétkiego ich czasu zwracaja zreszta regularnie uwage réwniez

3 M. Jedrysiak, K. Nieczypor et al., Ukraina: kolejna zmiana przepiséw o mniejszosciach narodowych, OSW, 13.12.2023,
osw.waw.pl.

4 Przyktadem sa skargi jednego z czotowych ukrainskich portali informacyjnych dotyczace naciskéw ze strony Biura Prezy-
denta Ukrainy. Zob. M. Jedrysiak, Systemowe naciski wtadz ukrainskich na media, OSW, 15.10.2024, osw.waw.pl.
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przedstawiciele trzeciego sektora w Motdawii. Wsréd istotnych niedociagniec tego panstwa znalazta
sie takze wciaz nieprzeprowadzona reforma samorzadowa.

Komisja podkreslita wyrazne postepy w obszarze, w ktérym do tej pory wtadzom w Kiszyniowie naj-
trudniej byto wprowadza¢ zmiany — wymiarze sprawiedliwo$ci. Doceniono m.in. przebieg trwajacego
od 2022 r. procesu lustracji (vettingu) sedziéw i prokuratoréw oraz powigzane z nim ponowne obsa-
dzenie stanowisk w gtéwnych instytucjach sadownictwa. Sktady Najwyzszej Rady Prokuratury (CSP)
i Najwyzszej Rady Sadownictwa (CSM) zostaty juz skomponowane na nowo (w CSM brakuje jednego
cztonka), a same instytucje staty sie w petni funkcjonalne.

Po trzech latach, w czerwcu J¥ zdaniem Komisji Europejskiej Motdawia kontynuuje
2024 r., udato sie takze powotaé postepy na drodze do przystapienia do UE pomimo
nowego prokuratora generalne- rosyjskich préb destabilizacji panstwa.

go — do tej pory (od pozbawienia

tego stanowiska Alexandra Stoianoglo w 2021 r.) funkcje te sprawowat petniacy obowiazki. Mimo
pozytywnej oceny postepow w zakresie toczacego sie procesu lustracyjnego w raporcie zwrécono
tez uwage na koniecznos¢ jego kontynuacji, w tym jak najszybszego przywrécenia pracy Sadu Naj-
wyzszego, w ktérym obsada stanowisk dopiero sie rozpoczeta. Niezaleznie od tego KE wezwata
réwniez Kiszyniéw do poprawy efektywnosci dziatania sadéw, a przede wszystkim skrocenia czasu
prowadzenia postepowan.

Zwrocono takze uwage na niezadowalajaca skuteczno$¢ postepowan antykorupcyjnych, rzadko
konczacych sie wyrokami skazujacymi. KE zaapelowata do wtadz, by wzmocnity koordynacje prac
miedzy dwiema kluczowymi instytucjami zajmujacymi sie walka z korupcja — Narodowym Centrum
Antykorupcyjnym (CNA) i Prokuratura Antykorupcyjna, ktére w ostatnich miesigcach konkurowaty
ze soba o prowadzenie waznych postepowan.

Co zaskakujace, w raporcie krytycznie odniesiono sie do postepow Kiszyniowa w zagwarantowaniu
obywatelom prawa do wolnosci stowa. Cho¢ sytuacja w tej sferze w Motdawii nie jest zta (KE oceni-
ta, ze poczynita ona w tym zakresie ,, pewne postepy” i osiagneta ,pewien poziom przygotowania”),
zwrécono uwage m.in. na to, ze wtadze niewiele zrobity w celu zwiekszenia ochrony dziennikarzy,
ktorzy wciaz doswiadczaja zastraszania, a odpowiednie organy nadal czesto nie traktuja tego proble-
mu powaznie. Podkreslono takze, ze walka z rosyjskimi dziataniami hybrydowymi w sferze mediéw
musi odbywac sie w zgodzie ze standardami miedzynarodowymi, co stanowito zawoalowana krytyke
wiadz, po tym jak w 2024 r. zawiesity one licencje dla pieciu stacji telewizyjnych (powiazanych z Rosja
lub szerzacych rosyjska propagande).

Wskazane w pozostatych rozdziatach kluczowe problemy i niedociagniecia dotyczyty gospodarki
oraz sektora finansowego. Autorzy raportu odnotowali ograniczony postep w dostosowywaniu
panstwa do funkcjonowania w warunkach wolnej konkurencji na wspélnotowym rynku; watpliwosci
KE wzbudzita niezalezno$¢ Narodowego Banku Motdawii po pozbawieniu stanowiska jego dotychcza-
sowego dyrektora przez parlament w 2023 r. Zauwazono takze pewne opdZnienia we wprowadzaniu
przepiséw standaryzacyjnych oraz tych w zakresie regulacji ochrony konkurencji.

Priorytetem kwestie podstawowe

Wiekszos¢ rozdziatéw raportu poswieconego Ukrainie KE ocenita na ,,pewien poziom przygotowa-
nia” (18 rozdziatow, przede wszystkim w klastrach dotyczacych kwestii fundamentalnych, rynku
wewnetrznego oraz zielonej agendy i zrbwnowazonych potaczen) oraz ,,wczesny poziom” (rozdziaty:
kontrola finansowa, swoboda ruchu pracownikéw, polityka socjalna i zatrudnienie, rolnictwo i rozwoj
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obszaréw wiejskich, przepisy finansowe i budzetowe). ,,Dobry poziom” odnotowano jedynie w roz-
dziatach o energii oraz relacjach zewnetrznych.

W okresie objetym sprawozdaniem Kijow dokonat jedynie ,pewnego postepu” w 17 rozdziatach,
a ,ograniczonego postepu” — w przypadku dziewieciu. Swiadczy to o relatywnie niskim ogélnym
poziomie przygotowania do negocjacji akcesyjnych, zwtaszcza w tych obszarach, ktére naleza do
najbardziej newralgicznych z punktu widzenia intereséw poszczegdlnych krajéw cztonkowskich
(rolnictwo, zatrudnienie, kontrola finansowa oraz przepisy finansowe i budzetowe). Sytuacja ta wynika
jednak nie tyle z braku determinacji wtadz ukrainskich, ile z wciaz wczesnego etapu rozmow akcesyj-
nych, rozpoczetych dopiero w czerwcu br. wraz z uzgodnieniem przez Rade UE ram negocjacyjnych
z Ukraina (i Motdawia)®.

Ponadto oceny Kijowa to rezultat  #¥ Ukraina i Motdawia oczekuja przyspieszenia procesu
skupienia sie przez niego w ciagu integracji podczas polskiej prezydencji w Radzie
ostatnich miesiecy na screeningu Unii Europejskie;j.

w zakresie pierwszego klastra.

13 listopada Stefaniszyna poinformowata o zakonczeniu tego procesu oraz zapowiedziata spodzie-
wany w ciagu najblizszych szesciu tygodni raport KE, majacy okresli¢ warunki otwarcia negocjacji
w tym obszarze — Kijéw ma nadzieje, ze bedzie to mozliwe juz na poczatku 2025 r. (podczas polskiej
prezydencji). Osiagniecie tego celu przyblizyta zawarta w raporcie jednoznaczna ocena KE dotyczaca
praw mniejszosci narodowych, ktéra pozbawia Budapeszt merytorycznych (cho¢ nie politycznych)
przestanek dalszego blokowania procesu integracyjnego Ukrainy.

Wtadze Motdawii sa zdeterminowane, by rozmowy akcesyjne poprowadzone zostaty mozliwie najszyb-
ciej — Kiszyniow chciatby rozpoczac zamykanie poszczegdlnych klastréw negocjacyjnych juz w 2027 r.
Na drodze ku temu moze stana¢ jednak niska efektywno$¢ tamtejszej administracji, wynikajaca przede
wszystkim z niewielkiej liczby zatrudnionych w niej pracownikéw. W przedstawicielstwie Motdawii
w Brukseli pracuje mniej niz 10 os6b, a gtéwna negocjator — wicepremier i minister ds. integracji eu-
ropejskiej Cristina Gherasimov — dysponuje niewielkim zespotem. Dalszy przebieg rozméw z UE bedzie
jednak zalezat przede wszystkim od sytuacji wewnatrzpolitycznej w panstwie, a zwtaszcza od wyni-
kow wyboréw parlamentarnych planowanych na potowe 2025 r. oraz od ksztattu kolejnego rzadu®.

> K. Nieczypor, A. Sadecki, M. Szpala, Ukraina: inauguracja negocjacji akcesyjnych z UE, OSW, 26.06.2024, osw.waw.pl.
6 K. Catus, Motdawia: reelekcja Mai Sandu dzieki gtosom diaspory, OSW, 4.11.2024, osw.waw.pl.
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ANEKS

Przedstawiona w raportach Komisji Europejskiej ocena stanu przygotowania
Ukrainy i Motdawii do integracji z UE

Metodologia
wczesny etap przygotowania (0) dobry poziom przygotowania (3)
pewien poziom przygotowania (1) wysoki poziom zaawansowania (4)

umiarkowany poziom przygotowania (2)

Ukraina Motdawia

2022/2023 2023 2024 2022/2023 2023 2024
1. Kwestie podstawowe

23 Sadownictwo i prawa podstawowe 1 1 1 1

24 Sprawiedliwos¢, wolnosé 1 1 1 1 1 1
i bezpieczenstwo

5 Zamoéwienia publiczne 1 1 1 0 1 1
18 Statystyka 1 1 1 1 1 1
32 Kontrola finansowa 0 0 0 0 0 0

2. Rynek wewnetrzny

1 Swobodny przeptyw towaréw 2 2 2 1 1 1

2 Swobodny przeptyw pracownikéw 0 0 0 0 0 0

3 Zaktadanie przedsiebiorstw 1 1 1 1 1 1

i Swiadczenie ustug

4 Swobodny przeptyw kapitatu 1 1,5 1,5 1 1,5 1,5
5 Zaméwienia publiczne 1 1 1 0 1 1

6 Prawo spotek 1 1 1 0 0,5 0,5
7 Prawo wiasnosci intelektualnej 0 1 1 1 1 1

8 Polityka konkurencji 1 1 1 1 1 1

9 Ustugi finansowe 1 1 1 0 1 1
28 Ochrona konsumentéw i zdrowia 1 1 1 1 1 1

3. Konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu

10 Spoteczenstwo informacyjne i media 2 2,5 2,5 1 1 1
16 Podatki 1 1 1 0 1 1
17 Polityka gospodarcza i pieniezna 2 2 2 1 1 1
19 Polityka spoteczna i zatrudnienie 0 0 0 0 1 1
20 Przedsiebiorstwa 1 1 1,5 1 1 1

i polityka przemystowa

25 Nauka i badania 2 2 2 2 2 2
26 Edukacja i kultura 1 1 1 1 1 1,5
29 Unia celna 3 3 3 1 1,5 2
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4. Zielona agenda i zréwnowazona facznos¢

14 Polityka transportowa 1 1 1 1 1 1
15 Energia 3 3 3 1 1,5 2
21 Sieci transeuropejskie 1 1 1 1 1 1
27 Srodowisko i zmiany klimatu 0 1 1 0 0 0,5

5. Zasoby, rolnictwo i spojnos¢

11 Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich 0 0 0 0 0 0
12 Bezpieczenstwo zywnosci, weterynaria 2 2 2 1 1 1
13 Rybotéwstwo 0 1 1 0 0 0
22 Polityka regionalna, 1 1 1 0 0 1
instrumenty strukturalne

33 Przepisy finansowe i budzetowe 0 0 0 0 0 0
6. Stosunki zewnetrzne

30 Stosunki zewnetrzne 3 3 3 2 2 2
31 Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa 3 3 3 2 2,5 2,5
i obrony

Razem 37 42 42,5 23 30,5 32,5

Zrédto: Scorecard 2024 - What the Commission assessments reveal, European Stability Initiative, 31.10.2024, esiweb.org.
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