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Narod w fazie topnienia.
Butgaria nad demograficzng przepascia

t ukasz Kobeszko

Najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Butgaria w najblizszych dekadach jest przeciwdziatanie
trwatym, negatywnym tendencjom zwiazanym z procesem wyludniania. Kryzys demograficz-
ny w tym kraju od lat sie pogtebia, a liczba mieszkancéw w ostatnich trzech dziesiecioleciach
systematycznie spada. W spoteczenstwie o wciaz jednej z najnizszych srednich dtugosci zycia
w UE dochodzi do znacznej nieréwnowagi pomiedzy liczebnoscia os6b mtodych i starszych.
Powyzsze zjawiska dopetnia ciagta i rosnaca emigracja Butgarow aktywnych zawodowo.

Cho¢ sytuacja demograficzna Butgarii od dtugiego czasu wskazuje na powazne problemy, to
dopiero od kilkunastu lat stata sie tematem debaty publicznej, w ktérej oprécz diagnozy zja-
wiska proponuje sie podjecie dziatan naprawczych. Permanentny od kilku lat kryzys polityczny,
skutkujacy ponawianymi co kilka miesiecy wyborami parlamentarnymi, nie stuzy wypracowaniu
ambitnej strategii radzenia sobie z zapascia demograficzna na poziomie polityk publicznych.

Podstawowe wskazniki i prognozy demograficzne ukazuja gteboki kryzys zastepowalnosci po-
kolen w Butgarii. W rekordowym pod wzgledem liczby ludnosci 1987 r. populacja kraju wynosita
8 min 976 tys., w 2024 r. zmalata o ponad 2,2 min, czyli 0 27,5%. Po Il wojnie Swiatowej jej wzrost
trwat od potowy lat 50., z niewielkimi spadkami na przetomie lat 70. i 80, az do konhca istnienia sys-
temu komunistycznego.

Od 1990 r. obserwowane jest ujemne tempo przyrostu naturalnego, w 2024 r. wyniesie ono wedtug
szacunkéw -0,6%. W 2023 r. urodzito sie 62 tys. Butgaréw, podczas gdy w 1950 r. — 155 tys. Najbar-
dziej pesymistyczne dtugofalowe prognozy przewiduja, ze przy trwatym ujemnym tempie przyrostu,
ktoéry na poczatku XXII wieku moze wynies¢ -0,73%!', do 2100 r. catkowita liczba mieszkancéw Butgarii
moze sie skurczy¢ do zaledwie 3,5 min.

Splot negatywnych czynnikow

Niski wskaznik urodzeh w Butgarii nie rézni sie zasadniczo od wskaznikéw w wiekszosci krajéw eu-
ropejskich. Pod wzgledem wspodtczynnika dzietnosci (Sredniej liczby dzieci przypadajacych na jedna
kobiete w wieku rozrodczym) panstwo to z wartoscia ksztattujaca sie od 1990 r. pomiedzy 1,1 a 2,0

' T. bbppapos, H. Unuesa, XopuzoHT 2030. lemorpaghcku TeHaeHUmm B bonrapusa, ®oHnauna ®@punpux E6epT, Sofia 2018, s. 4.
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wpisuje sie w standardowy poziom unijny wynoszacy obecnie 1,46. Podobnie jest w przypadku sred-
niej wieku Butgarow — 44,5 roku - blisko jej do tej w Polsce i Niemczech.

Konsekwencje niskiej dzietnosci wida¢ dobitnie w korelacji starzenia sie spoteczenstwa i stale zmniej-
szajacej sie liczby populacji w wieku produkcyjnym. Wedtug ostatniego spisu powszechnego z 2021 r.
liczba Butgaréw aktywnych zawodowo wynosita ponad 4 mln oséb, co stanowi 62% mieszkancow.
W poréwnaniu z poprzednim spisem z 2011 r. skurczyta sie ona o ponad 900 tys. (czyli ok. 19%)>.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Butgarii w latach 1950-2023
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Zrodto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

Nieréwnowaga wiekowa spoteczenstwa wiaze sie z rosnaca dysproporcja liczbowa pomiedzy dwiema
populacjami: osobami mtodymi (do 30. r.z.) a znajdujacymi sie w wieku emerytalnym (po 60. r.z.).
W 2022 r. ludzie powyzej 60. r.z. stanowili 23% populacji. Druga negatywna tendencja jest emigracja
Butgarow w wieku produkcyjnym (18-50 lat), obejmujaca szczegdlnie osoby wyksztatcone i wykwa-
lifilkowane.

Poprawa sytuacji makroekonomicznej, wzrost gospodarczy i obnizenie stopy bezrobocia w pierwszych
latach po wejsciu Butgarii do UE (2007 r.) spowodowaty przejsciowe podwyzszenie sie wspotczynnika
urodzen z 9,1 w 2000 r. do 10 w latach 2008-2010. Okres ten byt rowniez apogeum rozwoju dzietnosci
wsrdd oséb urodzonych w potowie lat 70. i na poczatku lat 80. XX wieku. W 2016 r. wspdtczynnik
urodzen spadt juz jednak do poziomu 9,4.

Wkraczanie w doroste zycie przez pokolenie poczatku milenium nie zwiastuje szybkiego odwrécenia
tego trendu, gdyz w badaniach z 2023 r. blisko potowa Butgaréw w wieku 18-35 lat deklarowata, ze
chce odtozy¢ decyzje o posiadaniu dzieci na blizej nieokreslona przysztosc¢3. Od 2020 r. liczba urodzin
oscyluje rocznie od 59 tys. (2020 r.) do 62 tys. (2023 r.). W dekadzie 2010-2020 obserwowano réw-
niez spadek liczby kobiet w wieku rozrodczym — ubyto ich prawie 200 tys. Tendencja ta utrzymywata
sie pomimo zwiekszania sie populacji dzieci urodzonych przez matki w wieku 40+ (w 2022 r. byto
to 2140 dzieci, w 2023 r. — 2654). Prognozy do 2030 r. przewiduja dalsze zmniejszenie sie populacji
kobiet w wieku rozrodczym# o blisko 500 tys.*

Butgarie, podobnie jak wiekszos¢ krajow europejskich, dotykaja przemiany obyczajowe zwiaza-
ne z rosnaca nietrwatoscia zwiazkéw matzenskich oraz znaczna liczba urodzen pozamatzenskich
i dokonywanych aborcji. Od 1991 r. obserwuje sie systematyczny wzrost skali rozwodow i spadek
liczby nowych zwiazkéw formalnych®. W minionej dekadzie 59% dzieci urodzito sie poza zwiazkiem

2 [porHosa 3a HaceneHneTo no non v Bb3pacT, Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, 14.11.2023, nsi.bg.

3 A. MapkapsH, Bce noseue 6bnrapu nckaT 3 feua, HO MHOro octasat 6e3pgeTHu, 23.11.2023, offnews.bg.

4 C.C.Teoprwes, bbrrapus 2019 — HoBu xopu3oHTY CbMHeHWA, Hagexau, nepcrnektusy, WHcTuTyT 3a CounanHa UHTerpauums,
®doHpaumnsa ®puapux E6epT, UHCcTUTYT 33 CounanHa NHTerpauus ®oHpauna Gpuapux Ebept, Codua 2019, s. 108.

> T. bbppapos, H. UnueBa, XopusoHT 2030..., op. cit., s. 16.

6 Zob. bpakose, 6pakopa3Boau 1 paxnaHua B benrapua B Hayanoto Ha 21 Bek, Eurostat, ec.europa.eu.
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https://offnews.bg/obshtestvo/vse-poveche-balgari-iskat-3-detca-no-mnogo-ostavat-bezdetni-793608.html
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/sofia/16113.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriages_and_births_in_Bulgaria/bg&oldid=273440

matzenskim — nieco wiecej na wsi (65%) niz w miastach (57%). Jednoczesnie ponad 30% narodzonych
w tym czasie dzieci zarejestrowano w urzedach stanu cywilnego jako posiadajace nieznanego ojca.
Butgaria znajduje sie rowniez na jednym z pierwszych miejsc w Europie pod wzgledem liczby doko-
nywanych aborcji w stosunku do liczby urodzin. Wedtug danych rzadowego Narodowego Centrum
Zdrowia Spotecznego i Analiz (NCOZA) w ciagu ostatnich kilkunastu lat liczba oficjalnie zarejestro-
wanych aborgji ksztattowata sie na poziomie rocznym pomiedzy 31 tys. (2010 r.) a 17 tys. (2023 r.).
Szacunkowe dane wspomnianego wyzej instytutu wskazuja réwnoczesnie, ze blisko 150 tys. par
matzenskich w wieku rozrodczym moze sie zmagac z problemami czasowej nieptodnosci lub trwatej
bezptodnosci’.

Wykres 2. Nierownowaga pomiedzy mtodsza a starsza populacja Butgarii
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Zrédto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

Na spadek liczby ludnosci wptywa tez wysoka Smiertelnos¢ populacji. Tendencja ta nasilita sie pod
wptywem pandemii COVID-19, podczas ktérej odnotowano najwieksza od | wojny Swiatowej liczbe
zgondéw — w 2020 r. siegneta ona ponad 150 tys. — niemal o 37% wyzsza niz w 2019 r. Na poczatku
lat 90. XX wieku wspotczynnik umieralnosci wynosit ok. 14,1-14,7, aw 2016 r. — 15,1. Srednio od 2011
do 2019 r. ludnos¢ kraju zmniejszata sie o ok. 50 tys. rocznie. Po pandemii obserwuje sie nadal wysoki
poziom smiertelnosci. Tylko w pierwszej potowie 2023 r. zanotowano 41 tys. zgonows.

Na skale zapasci demograficznej wptyw ma natozenie sie na siebie dwdch czynnikéw: spoteczen-
stwo w Butgarii ma jedna z najnizszych w UE $rednia dtugos¢ zycia (74,7 roku), a zarazem jest jedna
z najstarszych populacji w Europie. Powoduje to powstanie zjawiska nierownowagi demograficznej
pomiedzy populacja mtoda a starsza. Nierdwnowage te wida¢ w znacznych réznicach pomiedzy liczba
0s6b wchodzacych kazdego roku na rynek pracy a przechodzacych na emeryture.

W pierwszej dekadzie XXI wieku relacja zastepowalnosci demograficznej miata charakter progresywny
i wynosita 100 do 124 (na 100 os6b osiagajacych wiek emerytalny przypadaty 124 osoby wchodzace
na rynek pracy). Od poczatku biezacej dekady ma ona juz trwaty charakter degresywny i wynosi 100
do 62 (na 100 nowych emerytow przypadaja juz tylko 62 osoby podejmujace prace). Ta tendencja
wystepuje obecnie we wszystkich 28 obwodach Butgarii®.

7 W3BbpuweHu aboptu npez 2023 r., Narodowe Centrum Zdrowia Spotecznego i Analiz, 3.10.2024, ncpha.government.bg.
8 Ymuparusa B bbnrapus no ceamuy, Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, 12.02.2024, nsi.bg.
° T. bbpoapos, H. Unnesa, XopusoHT 2030..., op. cit., s. 7.
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Osie rozwoju i stagnacji

Obok nierébwnowagi demograficznej na butgarski kryzys demograficzny wptywaja rowniez hory-
zontalne (geograficzne) réznice rozwojowe. Obszary zamieszkane przez mtoda, aktywna zawodowo
populacje znajduja sie wzdtuz dwéch osi: utozonej potudnikowo osi Sofia—Kulata oraz réwnolezniko-
wej Sofia—Burgas z odchyleniem w kierunku Warny. Regiony wyludniajace sie to obwody po6tnocne
i srodkowe oraz rejony gorskie: czes¢ Rodopoéw i pasma Strandza—Sakar.

W Butgarii istnieja gminy (butg. 06wuHa), szczegdlnie na obszarze p6tnocno-zachodnim, w ktérych
wspobtczynnik zgondw wynosi 30 i zbliza sie do wartosci charakterystycznych dla stabo rozwinietych
krajow Globalnego Potudnia, objetych przewlektymi konfliktami zbrojnymi. Wida¢ przy tym znaczna
réznice pomiedzy miastem a wsia. Podczas gdy pod koniec poprzedniej dekady wspdtczynnik zgonow
w Sofii i szesciu kolejnych miastach liczacych ponad 100 tys. mieszkarncow (Ptowdiw, Warnie, Burgas,
Ruse, Starej Zagorze oraz Plewen) wyniost 12,9, to na obszarach wiejskich byto to juz 21,1. W obwodach
montanskim, kiustenditskim, widynskim i gabrowskim (w pétnocno-zachodniej czesci kraju) wystepuje
tez najnizszy poziom relacji pomiedzy liczba przechodzacych na emeryture i wchodzacych na rynek
pracy — srednio na 100 emerytéw przypada tam 50 ludzi rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa™.

Nieréwnowaga demograficzna pomiedzy miastem i wsia jest tez widoczna w wyzszym wspotczynni-
ku urodzen w Sofii (9 w 2020 r.) niz wyludniajacych sie i stabiej rozwinietych regionach pétnocnych
i zachodnich (obwody widynski i gabrowski), gdzie wynidst on w analogicznym czasie tylko 5.

Tempo wyludniania sie wsi obrazuje liczba jej ludnosci, ktéra w latach 1992-2016 spadta o ponad 33%.
W analogicznym okresie w Sofii i miastach powyzej 100 tys. mieszkarncow spadek ten wynidst tylko 8,6%.
Pod koniec minionej dekady w siedmiu miastach — Sofii, Ptowdiw, Warnie, Burgas, Ruse, Starej Zagorze
oraz Plewen — zyto juz 73% Butgaréw. Do 2030 r. prognozowany jest wzrost tej liczby do 76%.

Procesy te wzmacnia nierowno- JJ Spoteczenstwo w Bulgarii ma jedna z najnizszych
waga w migracjach wewnetrznych w UE Srednia dtugos¢ zycia (74,7 roku), a zarazem
populacji. Przyktadowo od 2020 r. jest jedna z najstarszych populacji w Europie.
miejsce zamieszkania w obrebie

kraju zmieniato ok. 190 tys. Butgaréw rocznie. Blisko 77% tych migracji to przeprowadzki ze wsi do
miast i pomiedzy miastami, przy mniej wiecej podobnej liczbie migrujacych mezczyzn (49%) i ko-
biet (51%), jak tez os6b w wieku 20-39 lat (28%) oraz 40-59 lat (29%). Stosunkowo niewielkie na
tym tle sa zjawiska migracji z miast na wies — byto to przecietnie 15% wszystkich migracji w ostatnich
pieciu latach — oraz migracji z jednej wsi do innej — 6%"".

Procesy wyludniania sie butgarskiej wsi maja réwniez aspekt praktyczny, zwiazany z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Opuszczone i zrujnowane gospodarstwa i domostwa — zwtaszcza w potnocnej i srod-
kowej czesci kraju — staja sie, szczegolnie podczas przewlektych susz dotykajacych region w ostatnich
kilku latach, zrédtami rozprzestrzeniania sie pozaréw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych szacuje, ze
pozary przynosza blisko 1,9 mld euro strat materialnych rocznie'.

© Bce noseye xopa B TpyAocrnocobHa Bb3pacT ymupat npeau rneHcus, 25.10.2024, faktor.bg.

" BbTpelHa MUrpaLns Ha HaceneHneTo Mexay rpagoeeTe n cenata no non, Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii,
29.04.2024, nsi.bg.

2 E. TaHeBa, OTnyckat 1,9 MsH. n1B. o de minimis 3a weTu Ha 3emenenty v coepmepu ot noxapute, On Air Bulgaria, 22.10.2024,
bgonair.bg.
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https://www.bgonair.bg/a/2-bulgaria/361715-otpuskat-19-mln-lv-po-de-minimis-za-shteti-na-zemedeltsi-i-fermeri-ot-pozharite

Wykres 3. Migracje wewnetrzne w Butgarii
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Zrédto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

Wykres 4. Gtéwne kierunki emigracji z Butgarii
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Zrédto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

Ujemne saldo migracji

W Butgarii nierébwnowaga wystepuje takze na poziomie migracji zewnetrznych. Zgodnie z szacunkami
Panstwowej Agencji ds. Butgaréw na Obczyznie (DABCz) od rozpoczecia transformacji ustrojowej
z kraju wyjechato i nie powrécito od 2,8 do 3,5 min obywateli. W ciagu pierwszych dwéch dekad
przemian — do 2011 r. — migracje zewnetrzne odpowiadaty za 32% catkowitego ubytku ludnosci.
Przez wieksza czesc funkcjonowania butgarskiej demokracji liczba emigrantéw byta znacznie wyzsza
niz liczba imigrantéw.

Trend ten najpierw zaburzyta pandemia, a nastepnie prognozowano jego zmiane przez przyjecie bli-
sko 140 tys. uchodzcéw wojennych z Ukrainy w pierwszej potowie 2022 r. W pandemicznym 2020 r.
odnotowano gwattowny spadek liczby emigrantéw z 39 tys. (w 2019 r.) do 6,5 tys. W 2021 r. saldo
migracji pozostato dodatnie, przy czym w kraju osiedlito sie tacznie 39 tys. oséb, a wyjechato z nie-
go 26 tys. Wedtug innych szacunkowych badan DABCz poza granicami panstwa moze zy¢ obecnie
8-9 miln ludzi, ktérych przynajmniej jeden rodzic urodzit sie jako obywatel Butgarii'>.

W latach 2010-2020 liczba mieszkancéw tego kraju zmniejszyta sie ze wzgledu na emigracje o ponad
175 tys. Gtéwnymi jej kierunkami byty Niemcy (22%), Rosja (14%) oraz Turcja (13%). Fenomenem re-
gionalnym (wystepujacym takze w sasiedniej Serbii) byta migracja ekonomiczna Butgaréw do Rosji —
gtéwnie mezczyzn w wieku produkcyjnym, podejmujacych prace w tamtejszym przemysle goérniczym
i sektorze paliwowo-energetycznym. Wedtug ostatnich dostepnych danych z 2019 r. w tym panstwie
uczyto sie w ramach edukacji uniwersyteckiej i pomaturalnej ok. 15 tys. Butgaréw w wieku 19-29 lat'.

Od czaséw arabskiej wiosny i kryzysu migracyjnego w Europie Butgaria stata sie réwniez krajem
przyjmujacym migrantéw. W latach 2010-2020 przecietnie kazdego roku wnioski o state osiedlenie
sie tam sktadato od 1,5 tys. do 3,5 tys. oséb. W wiekszosci byli to mezczyzni (54%). Do najczestszych
powodow zamieszkania w Butgarii nalezato zawarcie matzenstwa z obywatelem tego panstwa (67%),
podjecie tam statej pracy (16%) oraz studidw (12%). Az 91% osiedlajacych sie pochodzito spoza UE,

* YI3BbH npenenute Ha bbnarapus xveeat mexay 8 n 9 mH. 6uarapu, 7.07.2017, btvnovinite.bg.
4 PobepT Lllectakos: 15 xunaaun 6brapy y4at B yHuBepcuteTy B Pycusa, 22.02.2019, trud.bg.

Komentarze OSW NUMER 637 5



https://btvnovinite.bg/bulgaria/izvan-predelite-na-balgarija-zhivejat-mezhdu-8-i-9-mln-balgari.html
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w tym gtéwnie z panstw Globalnego Potudnia (57%), Turcji (24%) i Rosji (10%). Tylko 9% migrantow
przybyto z krajow UE, w tym w wiekszosci z Niemiec, panstw Beneluksu oraz Wielkiej Brytanii. W tej
ostatniej grupie zdecydowanie przewazali powracajacy emigranci lub osoby o korzeniach butgarskich.
Ludzie w wieku 20-59 lat stanowili 60% migrujacych do Butgarii obywateli innych krajow™.

Wykres 5. Migracje w Butgarii od 1956 do 2021 roku
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Zrédto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

Migracja spowodowana rosyjska inwazja na Ukraine nie miata jak dotad znaczacego wptywu na sytu-
acje demograficzna Butgarii. Dane z 2023 r. pokazaty, ze che¢ pozostania w tym kraju zadeklarowato
zaledwie 12 tys. Ukraincoéw, podczas gdy ich liczbe tam na koniec 2023 r. szacowano na ok. 52 tys.
Po anomalii zwiazanej z pandemia i przejsciowym naptywem uchodzcéw w 2022 r. saldo migracji
pozostaje negatywne i wciaz emigracja z kraju znacznie przewaza nad imigracja.

Kryzys a zr6znicowanie etniczne

Kryzys demograficzny dotyka zaréwno etnicznych Butgaréw, stanowiacych wedtug ostatniego spisu
powszechnego 84,5% obywateli (ponad 5,1 min), jak i najliczniejsze mniejszosci: turecka, do ktorej
przynaleznos$¢ zadeklarowato 8,4% (ponad 508 tys.) mieszkancéw oraz romska (4,4%, 266 tys.).
W stosunku do poprzedniego spisu z 2011 r. obydwie mniejszosci osiagnety zblizone zmniejszenie
liczebnosci, odpowiednio 0 0,4 i 0,5%. Spadek ten mozna powiazac z emigracja, zwtaszcza Romow.
Ujeta w spisach powszechnych liczba mniejszosci tureckiej i romskiej moze by¢ takze zanizona z po-
wodu niecheci do deklarowania sie jako nie-Butgarzy. W ostatnim spisie ponad 64 tys. oséb odméwito
odpowiedzi na pytanie o przynaleznosc¢ etniczna, a 16 tys. ludzi stwierdzito, ze nie sa oni w stanie
precyzyjnie okresli¢ swojej tozsamosci narodowe;j.

Wykres 6. Prognoza rozwoju demograficznego Butgarii w wariantach tendencyjnym, optymi-
stycznym i pesymistycznym
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Zrédto: Narodowy Instytut Statystyki Republiki Butgarii, nsi.bg.

5 3. BbuaHoBa, Jemorpagpckata kpuvza e npobnem 3a b6biarapckata MkoHoMmuka. Kak moxe ga ce paspewn?, 25.10.2024,
ivestor.bg.
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Réznice w profilach wiekowych potwierdzaja z kolei starzenie sie butgarskiej wiekszosci i zarazem
relatywna witalno$¢ mniejszosci romskiej. Osoby ponizej 14. r.z. stanowia 26% wszystkich Romoéw,
butgarskich Turkéw w tym samym wieku jest 14%, a etnicznych Butgaréw — 12%.

Panstwo w walce z kryzysem

Pierwsze rzadowe strategie rozwoju demograficznego Butgarii i walki z kryzysem powstaty dopiero
w 2006 r. Zazwyczaj obejmuja one sredniookresowa perspektywe do okoto 2030 r. W strukturze
zarzadzania panstwem gtéwnym organem odpowiedzialnym za przygotowanie, koordynacje oraz
realizacje i ewaluacje tych strategii jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej'®. W ostatnich pieciu
latach usprawniono mechanizmy koordynacji dziatarn administracji publicznej i partneréw ze 3ro-
dowiska nauki, a z inicjatywy prezydenta Rumena Radewa powotano przy rzadzie Narodowa Rade
Polityki Demograficznej (NSDP).

Podstawowa strategia rozwoju demograficznego jest przyjeta w 2012 r. za czaséw pierwszego gabi-
netu Bojka Borisowa i aktualizowana co dwa lata Strategia narodowego rozwoju demograficznego
i populacji w Republice Butgarii na lata 2012-2030"". Za jej cele uznano spowolnienie tempa spadku
liczby ludnosci i stabilizacje populacji do 2030 r., co ma zostac osiagniete poprzez inwestycje w rozwoj
kapitatu ludzkiego, ochrone zdrowia, edukacje i szkolenia zawodowe. Strategia zaktada ogranicze-
nie negatywnego wptywu nieréwnosci demograficznych, zwtaszcza pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi, na finanse publiczne i system ubezpieczen spotecznych.

W 2019 r., gdy u wtadzy znajdowat sie trzeci rzad Borisowa, przyjeto oddzielna strategie dotyczaca
problemu starzenia sie spoteczenstwa. Narodowa strategia na rzecz aktywnego starzenia sie w But-
garii (2019-2030)*® postuluje wtaczenie oséb w wieku 55+ do aktywniejszego zycia spotecznego
i zaangazowania w spotecznosci lokalnej. Gtéwnymi elementami pojawiajacymi sie w rzadowych
strategiach uchwalonych w ostatnich kilkunastu latach sa: wieksze transfery srodkéw budzetowych
do wyludniajacych sie rejonéw wiejskich, inwestycje budzetowe w system edukacji, wiazace go z pla-
nami reindustrializacji i odnowy rynku pracy na tych terenach, rozwoj polityki mieszkaniowej oraz
program zachet dla wysoko kwalifikowanych butgarskich emigrantéw zarobkowych, ktoéry sktonitby
ich do powrotu do kraju poprzez utatwienia w zaktadaniu firm, zwtaszcza start-upow.

Problem stanowi jednak implementacja powyzszych strategii i postulatow, ktére w duzej mierze
pozostaja jedynie na poziomie deklaratywnym. W pierwszych dwéch dekadach transformacji byt
to efekt zaniedbywania wagi probleméw demograficznych przez klase polityczna, obecnie — skutek
przewlektego braku stabilnej wtadzy wykonawczej, znaczaco utrudniajacego realizacje komplekso-
wych polityk pronatalistycznej, mieszkaniowej oraz migracyjne;j.

System panstwowego wsparcia dzietnosci

Od lat szes¢dziesiatych XX wieku Butgaria utrzymuje panstwowy system wsparcia dla rodzin i dzie-
ci. Ma on w zamysle wspierac¢ rozwéj dzietnosci, jednak w poréwnaniu z innymi krajami UE, w tym
zwtaszcza Grupy Wyszehradzkiej, przeznaczone na niego Srodki nie sa wysokie. Podobnie jak w innych
panstwach europejskich pojawiaja sie opinie specjalistow o tym, ze sam program doptat bezposrednich,
obiektywnie niezbedny, nie jest w stanie na dtuzsza mete stymulowac wzrostu demograficznego bez

6 lemorpadpcka nonutuka, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Republiki Butgarii, 15.09.2024, mlsp.government.bg.

7 AkTyanusmpaHa HauwoHanHa cTpaTerusa 3a AemMorpagcko pasBuTVe Ha HacerneHWeTo Ha Penybnvika bbnrapua
2012-2030 r., HaumoHanHu ctpaTermyeckun pokymeHTtn, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Republiki Butgarii, 12.07.2024,
misp.government.bg.

8 HaumoHanHa KOHUEenuUus 3a Hacbp4YaBaHe Ha aK TUBHUA XUBOT Ha Bb3pacTHuTe xopa 2012-2030 r., HaunmoHanHm ctpaternyeckmn
nokymMeHTH, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Republiki Butgarii, 15.10.2024, mlsp.government.bg.
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powiazania go z politykami mieszkaniowymi i strategiami rozwojowymi, zwtaszcza zachecajacymi
ludzi w wieku rozrodczym do pozostania w kraju oraz rozwijania w nim zycia rodzinnego i kariery
zawodowej'®.

System zasitkow rodzinnych skie-  #¥ Sam program doptat bezposrednich, obiektywnie

rowany jest przede wszystkim do niezbedny, nie jest w stanie na dtuzsza mete sty-
rodzin najubozszych, osiggajacych mulowac wzrostu demograficznego bez powigzania
mniejsze dochody niz ustawowa go z politykami mieszkaniowymi.

ptaca minimalna, ktéra w 2024 r.

wynosita ok. 400 euro. W 2024 r. na jedno dziecko mozna otrzymac miesiecznie ok. 25 euro, na dwdjke
dzieci - ok. 56 euro, na troje i czworo dzieci — ok. 84 euro, a na kazde kolejne dziecko zasitek rodzinny
wzrasta proporcjonalnie o ok. 10 euro. Comiesieczne Swiadczenie na bliznieta wynosi ok. 35 euro.
Istnieje przy tym prég dochodowy — rodziny lub rodzice zarabiajacy nawet nieznacznie ponad poziom
ustawowej ptacy minimalnej otrzymuja tylko 80% odpowiedniej kwoty.

Zasitki na dzieci niepetnosprawne nie byty waloryzowane od 2015 r. i wynosza — zaleznie od stopnia
niepetnosprawnosci — od ok. 603 euro miesiecznie przy najwyzszym stopniu niepetnosprawnosci do
ok. 230 euro przy lekkiej niepetnosprawnosci.

Przez pierwsze dwa lata po urodzeniu lub adopcji dziecka przyznawane jest Swiadczenie pomocowe
dla rodziny w wysokosci ok. 398 euro rocznie. Z tytutu niewykorzystania dodatkowego ptatnego
urlopu na wychowanie dziecka do 2. r.z. wyptacana jest kwota ok. 199 euro, czyli okoto potowy
kwoty Swiadczenia wyjsciowego. Samotni rodzice wychowujacy dziecko moga ponadto liczy¢ na co-
miesieczny dodatek w wysokosci ok. 92 euro przystugujacy do ukorfczenia 3. r.z. Jednorazowy zasitek
macierzynski po urodzeniu dziecka wynosi obecnie ok. 191 euro. Matki moga przenies¢ wykorzystanie
urlopu macierzynskiego po uptywie szesciu miesiecy od narodzin dziecka nie tylko na ojca, lecz takze
na dziadkoéw, jezeli pozostaja oni w stosunku pracy lub petnia stuzbe panstwowa.

Ostatni element wsparcia dzietnosci to ulgi podatkowe na dzieci. Ich wysokos¢ zalezy od liczby dzieci
i progu dochodowego, ktérym objety jest podatnik. Kwota wolna od podatku przy jednym dziecku
i najnizszym progu podatkowym (10%) wynosi ok. 3 tys. euro rocznie.

Perspektywy

Trwajacy od kilku lat kryzys butgarskiej wtadzy wykonawczej, skutkujacy niemoznoscia wytonienia
trwatego rzadu wiekszosciowego, nie stuzy konsekwentnej realizacji polityki demograficznej. Powstajace
gabinety tymczasowe czesciej zajmuja sie doraznym administrowaniem i przygotowywaniem kolejnych
wyboréw parlamentarnych niz wdrazaniem zaawansowanych programoéw spotecznych. Problemy te
prébuje dyskontowad prezydent Radew, wytykajac rzadom brak ciagtosci polityki demograficznej.

Zarazem wsrdod gtownych butgarskich sit politycznych wytania sie konsensus co do zasadniczych kie-
runkéw walki z kryzysem demograficznym. Po epoce ignorowania i marginalizowania tego problemu
w debatach w okresie 1990-2006, od poprzedniej dekady znalazt sie on w czotéwce zagadnien inte-
resujacych opinie publiczna i kolejne rzady. Pojawiaja sie nawet propozycje, aby kazda nowa ustawa
parlamentarna dotyczaca rozwoju gospodarczego byta poddawana statej ewaluacji pod jego katem.

Wszystkie prognozy rozwoju demograficznego w Butgarii w najblizszych dziesiecioleciach sa negatywne
i zadna z nich nie zaktada mozliwosci wyjscia z kryzysu. W trudnej politycznie i spotecznie sytuacji
wewnetrznej, jak réwniez w obliczu ogélnoeuropejskich tendencji spadku populacyjnego majacych

9 3. CnaBoBa, [JeTcku HanbaBku 3a BCu4ku — crnpasennueoct unv nonynvssm, 10.10.2020, mediapool.bg.
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podtoze cywilizacyjno-kulturowe nie jest tatwo znalez¢ panaceum. Powszechna biernos¢ i rezygna-
cje — Butgarzy sa najbardziej pesymistycznym spoteczenstwem w UE i jednym z kilku najbardziej
pesymistycznych na swiecie?® — dodatkowo poteguje fatalistyczne przekonanie, ze ich naréd topnieje
i ma coraz stabszy zakres oddziatywania na procesy rozgrywajace sie na arenie miedzynarodowe;.

Zwiekszenie sie zamoznosci spoteczenstwa butgarskiego i jego dobrostanu nie bedzie oznaczato
automatycznej poprawy trudnej sytuacji demograficznej, ale moze stanowi¢ punkt wyjscia do zta-
godzenia najbardziej negatywnych prognoz, zaktadajacych zmniejszenie sie w ciagu najblizszego
stulecia populacji kraju o niemal potowe. Ciagty spadek jej liczebnosci w potaczeniu ze starzeniem
sie spoteczenstwa bedzie skutkowat kurczeniem sie butgarskiej gospodarki majacej wciaz peryferyjna
pozycje, a co za tym idzie — ostabi panstwo.

W Butgarii powszechnie dominuje przekonanie, Zze migracje z krajéw pozaeuropejskich nie sa lekar-
stwem na zapas¢ demograficzna i zwiazane z nia przyszte problemy brakéw na rynku pracy. W me-
diach dominuje negatywny obraz migrantéw jako obcych kulturowo, zagrazajacych bezpieczenstwu
wewnetrznemu?'. W tej sytuacji kolejnym rzadom tymczasowym trudno wypracowac kompleksowa
polityke imigracyjna.

W tym kontekscie wieksze nadzieje spoteczenstwa na poprawe sytuacji demograficznej budza poten-
cjalne powroty Butgaréw z emigracji. W latach 2012-2023 liczba takich przyjazdéw wahata sie od 5
do 24 tys. rocznie, najwiecej ich miato miejsce w czasie pandemii. Wsréd krajow, z ktérych Butgarzy
najczesciej powracaja po kilku lub kilkunastu latach emigracji ekonomicznej lub edukacyjnej, dominuja
Turcja oraz Rosja, co moze jednak wskazywac na pozaekonomiczne motywy przyjazdéw — niepewna
sytuacje zwiazana z bezpieczenstwem globalnym i regionalnym. Mozna dlatego prognozowa¢, ze
w najblizszych latach powroty ustabilizuja sie lub spadna do maksymalnie kilku tysiecy i to wtasnie
do tej grupy oséb skierowane beda oferty rzadowej pomocy, zachecajace do trwatego pozostania
w panstwie oraz rozwijania w nim dziatalnosci gospodarczej i aktywnosci zawodowej. W perspek-
tywie nadchodzacych kilku lat, przy zatozeniu przedtuzania sie niestabilnosci wtadzy wykonawczej,
tego rodzaju pomoc moze by¢ w zasadzie jedynym przynoszacym efekty doraznym sposobem spo-
wolnienia katastrofy demograficznej.

20 Zob. Wyniki sondazu Gallup International, 1.12.2020, gallup-international.bg.
21 Zob. Gallup international comments refugee issue in Bulgaria, Bulgarian National Radio, 19.11.2019, bnr.bg.
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