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Kryzys rosyjskich ustug publicznych:
zapas¢ gospodarki komunalnej

Mitosz Bartosiewicz

Rosyjskie ustugi publiczne zmagaja sie z chronicznymi trudnosciami wynikajacymi m.in. z nie-
dostatecznego finansowania, niedoboréw kadrowych i nier6wnomiernego rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego panstwa. Problemy pogtebita agresja zbrojna Rosji na Ukraine — przyznanie
priorytetu budzetowego zbrojeniom oraz konsekwencje wojny. Kryzysem dotkniete sa nie
tylko kluczowe sektory, takie jak szkolnictwo czy ochrona zdrowia’', lecz takze gospodarka
komunalna - wytwarzajaca ok. 6% PKB panstwa i zatrudniajaca 2,3 mln pracownikéw. Rosna-
ca awaryjnos¢ infrastruktury, starzejace sie szybko mieszkalnictwo i niewydolna gospodarka
odpadami uderzaja bezposrednio w jako$¢ zycia Rosjan.

Degradacja gospodarki komunalnej w najblizszej przysztosci bedzie najprawdopodobniej po-
stepowa¢, zaostrzana przez systemowa korupcje i zaangazowanie panstwa w wojne z Ukraing.
Wiadze sa sSwiadome skali problemu, jednak ograniczaja sie przewaznie do dziatan doraznych,
a dotychczasowy poziom finansowania nie pozwala na odczuwalna poprawe sytuacji czy
chocby zatrzymanie zapasci sieci komunalnych i zasobéw mieszkaniowych. Kreml deklaruje
wprawdzie zwiekszenie srodkéw na modernizacje infrastruktury komunalnej i mieszkalnictwa
w najblizszych latach, lecz ich efektywne wykorzystanie stoi pod znakiem zapytania. Cho¢
konsekwencje ztego stanu gospodarki komunalnej sa uciazliwe dla milionéw obywateli, to
jest mato prawdopodobne, aby spoteczne niezadowolenie na tym tle mogto mie¢ powazne
reperkusje polityczne dla Kremla.

Awaryjna infrastruktura komunalna

Rosyjska infrastruktura komunalna od lat znajduje sie w kryzysie, jednak sytuacja zauwazalnie zaostrza
sie w ostatnich latach. Zawodnos¢ sieci w Rosji jest kilkadziesiat razy wyzsza niz w krajach europejskich.
Wedtug badan przeprowadzonych w regionach przez prokremlowski Front Ludowy pod koniec 2023 .
60% ankietowanych doswiadczyto w ciagu roku probleméw z infrastruktura komunalna (23% - z biezaca
woda, 25% — z ogrzewaniem)?. W tym samym roku liczba ofiar wypadkoéw z tym zwiazanych wzrosta
dwuipotkrotnie — ponad 100 oséb zostato rannych w wyniku pekniecia rur, a kolejne 36 od wybuchu gazu.

' M. Bartosiewicz, Kryzys rosyjskich ustug publicznych: stuzby zdrowia, oswiaty, poczty, ,Komentarze OSW”, nr 608,
27.06.2024, osw.waw.pl.
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Rok wczesniej, zgodnie z oficjalnymi danymi, codziennie dochodzito Srednio do 220 awarii (6600 mie-
siecznie) — 10% wiecej niz w 2021 r.; wydtuzyt sie réwniez przecietny czas napraw — z 8 do prawie
10 godzin3. Ogoétem w latach 2013-2022 tylko w awariach cieptowniczych zginety co najmniej
104 osoby, a rannych zostato 310%.

Zima 2023/2024 r. w catej Rosji do- 12 Gtéwna przyczyna probleméw jest znaczny sto-

szto do najpowazniejszej od 20 lat pien zuzycia infrastruktury. Jej degradacja poste-
serii awarii infrastruktury komunal- puje znacznie szybciej niz odnowa, co przyznaja
nej, ktéra mogta dotkna¢ tacznie same wtadze.

nawet kilka milionéw mieszkan-

cow. W samym tylko styczniu 2024 r. przerw w dostawach mediéw doswiadczyto co najmniej 1,5 min
0s6b. Wedtug Ministerstwa Budownictwa FR w catym sezonie grzewczym doszto do ok. 9 tys. awarii,
z czego prawie 4 tys. w cieptownictwie. Najprawdopodobniej sa to dane znacznie zanizone, o czym
Swiadcza liczby zgtaszane w poszczegolnych regionach (np. w Petersburgu — 3,4 tys., a w Baszkorto-
stanie — 1,3 tys.).

W lipcu 2024 r. w wyniku awarii Rostowskiej Elektrowni Atomowej ponad 2,5 min mieszkancéw
Potudniowego i Pétnocnokaukaskiego Okregéw Federalnych oraz nielegalnie anektowanych teryto-
riow ukrainskich zostato pozbawionych dostepu do pradu (tydzien przed zdarzeniem odcieto z kolei
600 tys. ludzi). Do licznych awarii doszto takze jesienia i zima; najpowazniejsza miata miejsce w grudniu
2024 r. w Rostowie nad Donem, gdzie bez ogrzewania pozostawato 80 tys. oséb.

Gtéwna przyczyna problemoéw jest znaczny stopien zuzycia infrastruktury. Jej degradacja postepuje
znacznie szybciej niz odnowa, co przyznaja same wtadze®. Zgodnie z ich szacunkami, aby zatrzyma¢
zapas¢ sieci komunalnych, nalezy wymienia¢ co roku 5% ich catkowitej dtugosci. W maju 2023 r.
Ministerstwo Budownictwa zapowiadato w ramach programu federalnego modernizacje 17,5 tys. km
sieci do 2024 r., czyli ok. 4,5% dtugosci wymagajacej wymiany. W grudniu 2024 r. szef resortu Irek
Fajzullin, podsumowujac roczne wyniki programu, poinformowat o modernizacji 1,3 tys. km, za$
w styczniu 2025 r. moéwit o ulepszeniu 3 tys. km sieci ,,w regionach” w ciagu poprzedniego roku.
Wiekszosci infrastruktury nie remontowano od czaséw radzieckich — od potowy lat 90. odsetek nisz-
czejacych rur wzrdst ponad dwukrotnie. Ponadto realne zuzycie sieci cieptowniczych, wodociagowych
i kanalizacyjnych najprawdopodobniej jest wieksze od raportowanego przez Rosstat.

Wykres 1. Odsetek rosyjskich sieci komunalnych* wymagajacych wymiany (2023 r.)

\ \ \

Sieci cieptownicze — 31% Sieci wodociggowe - 43% Sieci kanalizacyjne — 46%

* Dane nie obejmuja czterech ukrainskich terytoriéw anektowanych do Rosji w 2022 r. infrastruktura wymagajgca wymiany

Zrodto: Rosstat.

3 Crpaterus pa3BuTnsA CTPOUTENLHOM OTPACN U XWUINILHO-KOMMYHalbHOIo X03A1CcTBa Poccuvickori @epgepaunv Ha nepmuoa
no 2030 roga ¢ nporHozom go 2035 roga, Rzad Federacji Rosyjskiej, 31.10.2022, government.ru.

4 P. Hukonaesa, KpoBs n3Hoca, BaxHble uctopuu, 20.01.2023, istories.media.
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domosti.ru.

OSW Komentarze OSW NUMER 641 2



http://static.government.ru/media/files/AdmXczBBUGfGNM8tz16r7RkQcsgP3LAm.pdf
http://static.government.ru/media/files/AdmXczBBUGfGNM8tz16r7RkQcsgP3LAm.pdf
https://istories.media/stories/2023/01/20/krov-iznosa/
https://www.vedomosti.ru/politics/news/2025/01/27/1088478-kreml-moskva

Wyeksploatowanie sieci przektada sie na ich zmniejszona efektywnos¢. Do odbiorcéw nie dociera
23% oczyszczonej wody, za$ straty ciepta w Rosji (od produkcji do konsumpcji) wynosza 60% (dla
poréwnania — w Finlandii jest to 20%). Dodatkowo tempo budownictwa mieszkaniowego w aglo-
meracjach miejskich znacznie wyprzedzito rozwéj infrastruktury komunalnej, co przektada sie na
jej awaryjnos¢. Wprawdzie wedtug Rosstatu liczba awarii maleje z roku na rok, niemniej w Swietle
powyzszych faktow szacunki te nalezy uzna¢ za mato wiarygodne.

Stan infrastruktury komunalnej ¥¥ W niektérych centrach administracyjnych wymiany

rézni sie przy tym w zaleznosci wymaga niemal cata infrastruktura — np. w Kyzyle
od regionu, co obrazuje nieréwno- (Tuwa) zuzytych jest 95% sieci wodociggowych
mierny poziom rozwoju spoteczno- i 85% kanalizacyjnych.

-gospodarczego Rosji. Podczas gdy

w obwodzie moskiewskim zuzycie sieci cieptowniczych (31,5%) nie odbiega od sredniej krajowej, to
w Osetii Pétnocnej wynosi ponad potowe (57%), a w okupowanym Sewastopolu przekracza 90%.
W najlepszym stanie cieptownictwo jest w Moskwie (1% zuzycia; stolica cierpi jednak przy tym na
ponadprzecietne wyeksploatowanie wodociagéw i kanalizacji). W niektérych centrach administra-
cyjnych wymiany wymaga niemal cata infrastruktura — np. w Kyzyle (Tuwa) zuzytych jest 95% sieci
wodociggowych i 85% kanalizacyjnych, a w Anadyrze (Czukocki Okreg Autonomiczny) — 88% sieci
cieptowniczych. Cho¢ dostep do wysokiej jakosci wody pitnej ma 88,6% Rosjan, to w Katmugji jest
to zaledwie 8% populacji, a trzy czwarte wodociagéw w tej republice nie spetnia norm sanitarnych.
Problemy w tym zakresie ma réwniez m.in. Dagestan, gdzie regularnie dochodzi do przypadkéw
zatru¢. Z kolei w obwodzie astrachanskim bolaczka jest scentralizowane zaopatrzenie w wode, do
ktérego dostep ma tylko jedna czwarta miejscowosci, zamieszkiwana przez 77% ludnosci.

Infrastrukture komunalna dodatkowo obcigza inwazja Rosji na Ukraine. Natozone na FR sankcje
ekonomiczne zaktécity taricuchy dostaw, co wptyneto na harmonogram prac renowacyjnych i insta-
lacji nowych sieci. Ponadto cze$¢ niezbednego sprzetu, komponentéw i materiatéw objeto miedzy-
narodowymi restrykcjami, co wymusza drozszy import réwnolegty lub substytucje.

Co wiecej, rosyjskie regiony partycypuja w odbudowie okupowanych terytoriow ukrainskich. Sprawu-
ja bowiem swoisty ,,patronat” nad poszczegdlnymi miastami i rejonami. Wedtug ministra Fajzullina
w kwietniu 2024 r. w prace w obwodzie chersonskim zaangazowanych byto 7 regionéw, w zapo-
roskim — 16, w tzw. Donieckiej Republice Ludowej (DRL) — 27, a w tuganskiej RL — 33°. W grudniu
2024 r. Whadimir Putin stwierdzit, ze dzieki funduszom z kasy regionéw od 2022 r. odtworzono tacznie
10 tys. réznych obiektow uzytecznosci publicznej’. Na przyktad Inguszetia, jeden z najstabiej rozwi-
nietych rosyjskich regionéw, na wtasny koszt odtwarza infrastrukture komunalna w okupowanym
Motoczansku (obwdéd zaporoski).

Wtadze maja Swiadomos¢ skali problemu, jednak przyjmuja postawe reaktywna, ograniczajac sie do
demonstracyjnych krokéw obliczonych na uspokojenie opinii publicznej (takich jak zaostrzanie kar dla
dostawcédw ustug komunalnych) lub dziatan doraznych ukierunkowanych na fagodzenie skutkéw awarii,
czesto kontrproduktywnych. Wraz z inwazja Rosji na Ukraine przyspieszyta nacjonalizacja aktywow
elektrocieptowniczych, cho¢ awaryjnos¢ publicznych sieci jest Srednio prawie pottorakrotnie wyzsza
niz prywatnych®. W efekcie na tym polu angazuja sie przewaznie duze podmioty blisko powiazane
z Kremlem, co negatywnie odbija sie na funkcjonowaniu infrastruktury. Przyktadowo, w Saratowie,
gdzie za cieptownictwo odpowiada najwiekszy prywatny rosyjski holding energetyczny T Plus,

5 Mapat XycHynnuH npoBés coBeljaHue rno BOCCTaHOBIEHMIO HOBbIX pernoHoB, Rzad Federacji Rosyjskiej, 4.04.2024, govern-
ment.ru.

7 Wrorw roaga ¢ Bnagumupowm [ytuHeim, Administracja Prezydenta Rosji, 19.12.2024, kremlin.ru.
8 [l. TanaHoBa, C. TennakoB., KTo Ha xo3avicTee?, HoBan raseTta EBpona, 12.02.2024, novayagazeta.eu.
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kontrolowany przez oligarche Wiktora Wekselberga, doszto do awarii, ktéra dotkneta 180 tys. 0séb,
a regionalne ministerstwo skarzyto sie na dwukrotny wzrost usterek w obiektach zarzadzanych przez
ten podmiot. Zarazem nawet tak silni gracze nie moga by¢ pewni swojej pozycji, czego dowodzi
przejecie przez panstwo czesci akgji specjalizujacej sie w sprzedazy energii firmy z Komi wchodzacej
w sktad T Plus®.

Niewystarczajacy udziat prywatne- ¥V seria awarii infrastruktury komunalnej na przetomie

go biznesu w rozwoju i utrzymaniu 2023 i 2024 r. sktonita wtadze do zwiekszenia $rod-
infrastruktury komunalnej (np. do kow na gospodarke komunalna i mieszkalnictwo
konca 2023 r. w energetyce ciepl- w planach budzetowych na najblizsze lata.

nej zawarto umowy koncesyjne

o wartosci 830 mld rubli przy oczekiwaniach rzedu 2 bln) dodatkowo jest ograniczonym niedosta-
tecznie wysokim poziomem i sztywnoscia taryf komunalnych. Do ich podnoszenia Kreml podchodzi
ostroznie z uwagi na zwigzane z tym ryzyka natury politycznej i spotecznej. W 2022 r. 13% rosyjskich
rodzin miato trudnosci z optaceniem rachunkéw za ustugi komunalne, zas w 2024 r. zadtuzenie
w spfacie wyniosto prawie 900 mld rubli. Ostania indeksacja (rézna dla poszczegdlnych regionéw)
miata miejsca w lipcu 2024 r. po péttorarocznej przerwie.

Dotychczasowy poziom finansowania nie pozwalat na odczuwalna poprawe sytuacji czy chocby za-
trzymanie degradacji sieci komunalnych. Seria awarii infrastruktury komunalnej na przetomie 2023
i 2024 r. sktonita wiadze do zwiekszenia sSrodkéw na gospodarke komunalna i mieszkalnictwo (a tak-
ze do udziatu budzetu federalnego w tych wydatkach) w planach budzetowych na najblizsze lata
(wedtug poprzedniej wersji planéw z wrzesnia 2023 r. miaty one ulec redukgji'®). Zapowiedzi te maja
jednak charakter gtéwnie deklaratywny i sa podyktowane w pierwszej kolejnosci potrzeba polityczna
(w 2027 r. wydatki w ujeciu procentowym zréwnaja sie juz z poziomem z 2023 r.). Watpliwe jest po-
nadto, aby planowane naktady mogty istotnie zatagodzi¢ przyczyny kryzysu, a nie tylko jego objawy.

Wykres 2. Wydatki systemu budzetowego FR* na mieszkalnictwo i ustugi komunalne
w latach 2021-2027
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* tgczne wydatki budzetéw federalnego, regionalnych i lokalnych oraz parnstwowych funduszy pozabudzetowych.

Zrodto: Ministerstwo Finanséw FR.

Na poczatku 2024 r. Putin zapowiedziat przeznaczenie 4,5 bin rubli (ok. 44 mld dolaréw) do 2030 r.
na rekordowy program modernizacyjny, ktéry ma poprawic jakos¢ ustug komunalnych dla 20 min
Rosjan. Wedtug przedstawicieli wtadz kwota 900 mld rubli rocznie (dwuipotkrotnos¢ dotychczasowych

9 A. CypuHckan, A. Bonobyes, Cya v3bAn B oXoa rocygapcTsa goau B 3HeprocbbiToBovi koMnaHuu Pecrybnvku Komu,
Bepomocty, 3.05.2023, vedomosti.ru.

' [lpaBuTENLCTBO BABOE COKPATUT pacxonbl Ha XXKX, HecmoTpsa Ha maccosbie aBapuu, The Moscow Times, 9.01.2024, moscow-
times.ru.
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wydatkow) bedzie wystarczajaca, aby rozwiazac problem. Wedtug ostrozniejszych opinii ekspertow
szybka poprawa sytuacji bedzie jednak bardzo trudna, a powodzenie programu zalezy m.in. od wy-
korzystania odpowiednich instrumentow finansowania (w tym przyciagniecia znacznych inwestycji),
a takze dokonania dodatkowych inwestycji w sektorach powiazanych z gospodarka komunalna™.
Zarazem tylko w 2025 r. rosyjskie naktady na obronnosc¢ i bezpieczenstwo (dane sa zapewne dalece
niepetne) wynies¢ maja 17,4 bin rubli (ok. 170 mld dolaréw).

Starzejace sie mieszkalnictwo

Wedtug ostatnich dostepnych danych (2022 r.) powierzchnia przestarzatego budownictwa w Ros;ji
wyniosta 56,7 min m? (ok. 1,4% wszystkich zasobéw mieszkaniowych), z czego 19,7 min m? stanowito
tzw. mieszkalnictwo awaryjne — najnizsza kategoria stanu technicznego budynkdw, ktéra wiaze sie
z zagrozeniem dla mieszkancéw. Na poczatku 2024 r. w takiej kondycji znajdowato sie 70 tys. doméw
(niekiedy problem dotyczy catych dzielnic), gdzie zyto ponad milion oséb, z ktérych jedna trzecia za-
mieszkiwata je przez ponad pie¢ lat; odnotowano przypadki zawalen tak klasyfikowanych budynkow.

Problem mieszkan awaryjnych jest szczegolnie dotkliwy w regionach lezacych na pétnocy i Dalekim
Wschodzie FR. W najblizszych dekadach w Rosji gwattownie przybedzie przestarzatych zasobow
mieszkaniowych. Wynika to z osiagniecia tzw. warunkowego maksymalnego okresu uzytkowania
(maksimum eksploatacji) przez budownictwo mieszkaniowe powstate w ZSRR od lat 50. do 70. W ten
sposob skumulowany wolumen przestarzatej powierzchni mieszkaniowej do 2040 r. moze przekro-
czy¢ 270 min m? (ok. 6,5% obecnych zasobéw mieszkaniowych w Rosji), z czego ponad 160 min m?
(blisko 4% aktualnych zasobéw) bedzie musiato ulec likwidacji'.

Choé wiadze uruchomity dwa N w najblizszych dekadach gwattownie przybedzie

programy przesiedlen lokatoréow przestarzatych zasobow mieszkaniowych. Wynika
z mieszkalnictwa awaryjnego, to to z osiagniecia tzw. warunkowego maksymalnego
ogolna liczba jego mieszkancow okresu uzytkowania przez budownictwo mieszka-
bedzie prawdopodobnie sie zwiek- niowe powstate w ZSRR.

sza¢ z uwagi tempo przyrostu wy-

noszace 2,5 mln m? rocznie (wzrost od 2017 do 2022 r. wynioést 13 min m?). Na zrekompensowanie tego
trendu potrzeba, wedtug szacunkéw, do 220 mld rubli rocznie (mniej niz 1% wszystkich wydatkow
z budzetu federalnego), tymczasem na pierwszy (szescioletni) program rzad zamierzat przeznaczy¢
ze srodkow federalnych tylko 430 mld, a na drugi — 45 mld rubli.

Witadze - Swiadome dotkliwosci problemu dla spoteczenstwa — staraja sie stwarza¢ pozory sprawczosci
za pomoca srodkéw represyjnych. W 2023 r. wszczeto piec razy wiecej spraw karnych zwiazanych
z mieszkalnictwem awaryjnym niz w roku poprzednim, a szef Komitetu Sledczego FR Aleksandr
Bastrykin polecit nasili¢ monitorowanie sytuacji w tym obszarze. Wyniki budownictwa mieszkaniowego
(w2022 r. oddano do uzytku ok. 103 min m?, w 2023 r.— 110 mIn m?, a w 2024 r. — 105 mIn m?) stano-
wia zarazem istotny element prorozwojowej narracji propagandowej kierowanej do spoteczenstwa'.
W 2024 r. opracowano réwniez siostrzany wobec projektu modernizacji infrastruktury komunalnej
(i réwnie optymistyczny w zatozeniach) program zaktadajacy poprawe sytuacji mieszkaniowej do
roku 2030, m.in. poprzez przesiedlenie ponad 1,1 mIn mieszkancéw.

" 10. ManeBa, [Jo 2030 roga Ha mogepHv3saLuio copepbl XXKX HanpasAT 4,5 TpaH pybnevi, Benomoctn, 29.12.2024, vedomosti.ru.
2 H. lycTtoBa, B Poccuu pesko BbipacTeT 06beM ycTapeBarLero xuiba. Yro 3to 3Hauut, PBK, 25.09.2023, rbc.ru.
3 WN. bywyxuH, 3amrnassl MuHcTposa Hukuta CracuiwmH: «Jliogu BepAT B xunbe», PBK, 27.12.2024, rbc.ru.
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Moskwa czesciowo deleguje zadania w zakresie poprawy mieszkalnictwa na regiony, jednak ich
postepy w tej dziedzinie sa bardzo nieréwne. O ile przez caty 2023 r. w Inguszetii przeprowadzono
kapitalny remont zaledwie pieciu budynkéw wielorodzinnych, a w Katmugji — 20, o tyle w obwodzie
tulskim byto to ponad 1 tys., a w obwodzie samarskim — ponad 1,3 tys. W 2023 r. w catej Rosji wy-
remontowano 47 tys. budynkéw wielorodzinnych, co stanowi najgorszy wynik od pieciu lat.

Sytuacje w mieszkalnictwie dodatkowo komplikuja koszty zwiazane z aneksja terytoriéow ukrainskich.
Przyktadowo w tzw. Donieckiej Republice Ludowej ponad jedna czwarta zasobéw mieszkaniowych
to mieszkalnictwo awaryjne, a na dobrowolne przesiedlenie ludnosci obwodu chersonskiego do
Rosji (ponad 55 tys. oséb) Kreml wydat ponad 220 mld rubli, czyli niewiele mniej niz szacowane
koszty zapewnienia mieszkan wszystkim sierotom w kraju (w 2022 r. oceniano je na 300 mld rubli;
na mieszkanie oczekuje ponad 250 tys. takich osob).

Niewydolna gospodarka odpadami

Rosyjska gospodarka komunalna niedomaga réwniez w sferze zarzadzania odpadami. Seria protestéw
spotecznych na tym tle przyspieszyta wprowadzenie w 2019 r. tzw. reformy $mieciowej, obliczonej
na usprawnienie niemodernizowanego od kilkudziesieciu lat sytemu gospodarki odpadami. Mimo
zmian 30% Rosjan od tego czasu odnotowato pogorszenie sie sytuacji, a dalsze 27% nie zauwazyto
poprawy's. O porazce reformy méwia same wiadze™.

Cho¢ w tym czasie udziat odpadéw komunalnych kierowanych do recyklingu zwiekszyt sie ponad
szesciokrotnie (do 13%; w Polsce jest to ponad 40%), to 40% regiondéw nie robi tego wecale, a nie-
wielki poziom recyrkulacji prowadzi do statego wzrostu masy sktadowanych odpadéw z gospodarstw
domowych (w 2023 r. — 0 3%). Wysypiska Smieci w Rosji zajmuja obecnie ponad 4 mIn ha — obszar
poréwnywalny z powierzchnia Niderlandéw, a do 2050 r. moga zaja¢ 1% terytorium catego pan-
stwa, jesli nie wyeliminuje sie problemu nielegalnych sktadowisk (istnieje ich ponad 10 tys., ich liczba
w ostatnich latach spada). Réwniez na tym polu objawity sie konsekwencje wojny na Ukrainie —
finansowanie projektu federalnego ,Czysty kraj” dedykowanego likwidacji nierejestrowanych wysy-
pisk zmniejszono w 2024 r. o ponad 500 mln rubli, a cze$¢ zaoszczedzonej kwoty przeznaczono na
zakup dronéw w ramach programu rozwoju systemoéw UAV.

Na mocy reformy kazdy podmiot » Wysypiska $mieci w Rosji zajmuja obecnie ponad

federalny wybiera wytacznego 4 min ha - obszar poréwnywalny z powierzchnia
operatora na okres 10 lat. W efek- Niderlandéw, a do 2050 r. moga zaja¢ 1% teryto-
cie lokalne firmy wypieraja duzi, rium catego panstwa.

dobrze ustosunkowani gracze, jak

w obwodzie wotgogradzkim, gdzie w wyniku nieformalnych naciskéw miejscowy podmiot musiat sie
wycofac¢ z konkursu na rzecz firmy zwiazanej z oligarcha Jurijem Kowalczukiem — postacia z bliskiego
otoczenia Putina. Beneficjentem reformy nie stali sie wiec mieszkancy, a przedsiebiorstwa powigzane
z wiadzami federalnymi i regionalnymi'®. Centralizacja systemu gospodarki odpadami i zwiazane z nia
pole dla korupcji przyczyniaja sie do regularnych kryzysow w wywozie $mieci, szczegélnie dotkli-
wych w duzych miastach. Problemy z terminowoscia odbioru odpadéw pogtebit odptyw migrantow

4 10. ManeBa, Kaxabivi TpeTU POCCUAHMH OTETUI YXYAWEHNE CUTYaLIUK C BbIBO3OM Mycopa, BemomocTn, 13.09.2024, vedo-
mosti.ru.
5 MaTBreHKO packpUTHKOBana «MycopHyo pegopmy», Benomoctu, 17.12.2024, vedomosti.ru.

6 P. AHWH, J/lioau 13 OKpyXeHWUs npesvaeHTa Poccuy nogenvnm mMexay co60s MyCOPHbIA PbIHOK Ha 2 TPUIIMOHa py6red,
BaxHble ncropuum, 18.06.2020, istories.media.
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zarobkowych w zwiazku z systemowymi szykanami, jakie spadty na nich po zamachu terrorystycznym
w Krasnogorsku'.

Opuszczanie kraju przez pracownikédw zagranicznych z Azji Centralnej odbito sie tez zauwazalnie
na zdolnosciach rosyjskich miast w zakresie usuwania $niegu, ktérego opady sparalizowaty duze
aglomeracje, np. Kazan, co dodatkowo utrudniato wywoz $mieci. Zima 2023/2024 r. odnotowano
znaczny niedobér dozorcéw (np. w Moskwie szacowano go na 30-50%). Deficyt pracownikéw ustug
komunalnych wtadze wiazaty takze z wyjazdem czesci personelu na wojne oraz konkurencja o pra-
cownika ze strony zaktadéw zbrojeniowych, oferujacych lepsze zarobki.

Dalsza degradacja gospodarki komunalnej przy ograniczonym potencjale protestu

Jak wskazuja wyzej przytaczane badania opinii publicznej, spoteczeistwo rosyjskie w swej masie
doswiadcza na co dzien bytowych niedogodnosci zwiazanych z kryzysem ustug publicznych i niskim
poziomem jakosci ustug komunalnych. Przerwy w dostawach mediéw, wysokos¢ taryf komunalnych,
problemy w mieszkalnictwie czy niewydolnos¢ municypalitetéw (terytorialnych jednostek samorzado-
wych) i regionéw w zarzadzaniu odpadami bezposrednio dotykaja ludno$¢, mobilizujac ja do wystapien,
niezaleznie od rosnacej represywnosci rezimu putinowskiego i niemal zupetnej pacyfikacji struktur
spoteczenstwa obywatelskiego. W catym kraju regularnie dochodzi do lokalnych protestéw na tym
tle. Mieszkancy organizuja spontaniczne demonstracje i wiece, blokuja drogi, wystosowuja petycje
i apele, a nawet przeprowadzaja strajki gtodowe. Takie dziatania nierzadko wspieraja lub (rzadziej)
inicjuja lokalni niezalezni deputowani lub miejscowe struktury partii stanowiacych koncesjonowana
opozycje polityczna (przede wszystkim Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej).

Pomimo szykan ze strony miej- &¥ Spoteczenstwo rosyjskie w swej masie doswiadcza

scowych witadz i organéw bez- na co dzien bytowych niedogodnosci zwiazanych
pieczenstwa akty sprzeciwu tego z kryzysem ustug publicznych i niskim poziomem
typu niekiedy osiggaja swoje cele. jakosci ustug komunalnych.

Kluczowym warunkiem powodze-

nia demonstracji jest zainteresowanie ze strony wtadz centralnych, czesto postrzeganych przez
protestujacych jako najwyzsza instancja, do ktérej mozna sie zwrdci¢ o interwencje. Przyktadowo
pozbawieni zima ogrzewania mieszkancy Borzji (Kraj Zabajkalski) grozba strajku gtodowego w 2024 r.
przyczynili sie do przyznania wtadzom rejonowym przez federalne Ministerstwo Finanséw subsydium
w wysokosci 45,5 min rubli na przygotowania do kolejnego sezonu grzewczego'®. Rok wczesniej
opo6r mieszkancow kilku podmiotéow (m.in. Karelii, Republiki Attaju i obwodu kirowskiego) przeciw
podwyzce cen ustug komunalnych doprowadzit do analizy indeksacji w 16 tys. municypalitetach
przez Federalna Stuzbe Antymonopolowa' i obnizenia stawek w pieciu regionach. Seria protestow
w kilkudziesieciu regionach przyspieszyta z kolei wdrozenie tzw. reformy Smieciowej w 2019 r. (zmiany
nie poprawity istotnie sytuacji, demonstracje na tym tle wybuchaja regularnie — np. w Dagestanie
czy obwodzie archangielskim??).

Akty sprzeciwu, cho¢ czeste i liczne, maja przewaznie wydzwiek apolityczny, niewielka skale i stricte
lokalny charakter, dlatego watpliwe jest ich przeniesienie na poziom regionalny lub ponadregionalny,
co wigzatoby sie ze zwiekszonym ryzykiem politycznym dla rezimu putinowskiego. Cho¢ wybuchy

7 Zob. M. Poptawski, Tadzykistan: migracyjny wentyl bezpieczerstwa, OSW, 5.06.2024, osw.waw.pl.

8 XKutenu 3abavikanba pewniy Ha4aTb rof040BKY paau NoaroToBKY K OTONMTensHoMy ce3oHy, Cnbupb.Peannu, 28.06.2024,
sibreal.org.

9 M. 3araiiHoB, ®AC Hayvana aHanu3 nHgekcaumy tapughoB XKX B 16 Teica4ax MyHuuyunanuteToB P®, Poccuiickas raseta,
Poccuinckas raseta, 1.02.2023, rg.ru.

20 MycopHbini nonuroH, OBA-UHo, ovd.info.
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spotecznego gniewu w zwiazku z postepujaca zapascia gospodarki komunalnej moga narasta¢, to
nie stanowia jednak powaznego wyzwania dla Kremla, ktéry moze odgrywac role arbitra i demon-
stracyjnie kara¢ urzednikéw nizszych szczebli lub podmioty dostarczajace konkretne ustugi.

Rosnaca awaryjnos¢ infrastruktury, starzejace sie w szybkim tempie mieszkalnictwo oraz nieefektyw-
ny system zarzadzania odpadami kaza przypuszczad, ze kondycja rosyjskiej gospodarki komunalnej
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci bedzie sie pogarszac. Jej degradacje przyspieszaja gteboko
siegajaca korupcja i obciazenia finansowe panstwa zwiazane z wojna na Ukrainie.

Dziatania wtadz maja w duzej mierze charakter dorazny lub pokazowy i jako takie nie wystarcza do
kompleksowego rozwiazania problemoéw, lecz jedynie fragmentarycznej poprawy sytuacji lub zata-
godzenia objawéw zaostrzajacego sie kryzysu w obrebie gospodarki komunalnej. Kwestig otwarta
pozostaje efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych przeznaczonych na jej ulepszenie, ktérych
zwiekszenie w najblizszych latach deklaruja wtadze. Mozna jednak przypuszczad, ze warunki wojenne
i korupcja negatywnie odbija sie na realizacji programéw modernizacyjnych.
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