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Batalia o budzet USA. Najwazniejszy test przed republikanami
Andrzej Kohut

W Kongresie Stanéw Zjednoczonych trwa béj o ksztatt budzetu federalnego na rok fiskalny 2025.
Deklarowanym celem administracji Donalda Trumpa jest jego zbilansowanie i redukcja dtugu
publicznego. Przyjete podejscie zaktada znaczne ciecia w wydatkach budzetowych, a tak-
ze wzrost dochodéw, m.in. poprzez zwiekszenie cet i pobudzenie wzrostu gospodarczego.
Aby osiagnac zapowiadana skale redukcji rozchodéw, najprawdopodobniej niezbedna okaze
sie ingerencja w finansowanie opieki zdrowotnej czy programéw socjalnych, co moze nies¢
powazne konsekwencje wyborcze dla Partii Republikanskiej.

Mimo zapowiadanych przez sekretarza obrony cie¢ w wydatkach Pentagonu wydaje sie, ze
naktady na obronno$¢ moga w najblizszym czasie wzrosna¢, zwtaszcza jesli chodzi o moderni-
zacje. Oszczednosci wptyna natomiast na ograniczenie amerykanskich wptywoéw w wymiarze
globalnym, czego dowodzi likwidacja wiekszosci programoéw USAID czy proba wygaszenia me-
diéw pokroju Voice of America. Efektem dziatan fiskalnych podejmowanych przez administracje
ma by¢ nie tylko poprawa sytuacji budzetowej Stanéw Zjednoczonych, lecz takze przebudowa
ich modelu gospodarczego oraz zmiany w handlu miedzynarodowym. Szczegélna role moze
odegrac¢ drastyczna podwyzka barier celnych, ogtoszona przez prezydenta 2 kwietnia.

Ciecia w podatkach i wydatkach

Zdaniem Trumpa przysztosc kraju i kolejnych pokolen Amerykanéw zalezy od jak najszybszego zbilanso-
wania budzetu. Prognozy Biura Budzetowego Kongresu USA zakfadaja, ze w roku fiskalnym 2024 deficyt
wyniost 1,83 bln dolaréw (6,6% PKB), zas dtug publiczny przekroczyt 35,2 bin dolaréw (122% PKB)'.
Koszt obstugi zadtuzenia stanowi obecnie 8% rocznych wydatkéw rzadu federalnego. Jesli nie doj-
dzie do radykalnych zmian, dtug bedzie szybko rést ze wzgledu na koszty wynikajace z zobowiazan
ustawowych (przede wszystkim opieka zdrowotna, social security i inne programy socjalne), a takze
coraz drozsza obstuge zadtuzenia.

Wedtug administracji Srodkiem do zmniejszenia deficytu ma by¢ zwiekszenie przychodéw do budzetu,
bedace konsekwencja podniesienia cet oraz, w dalszej przysztosci, wzrostu gospodarczego wynikajacego
z reindustrializacji USA — podwyzszenie taryf ma postuzy¢ jako bodziec do przenoszenia produkcji na
terytorium tego panstwa. Dodatkowa zachete maja stanowié korzystne warunki fiskalne — poktosie

' The Budget and Economic Outlook: 2025 to 2035, Congressional Budget Office, 17.01.2025, cbo.gov.
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przedtuzenia cie¢ podatkowych wprowadzonych przez ekipe Trumpa w 2017 r. — jak réwniez deregulacja
i niskie ceny energii (skutek wdrazanych przez administracje utatwien w eksploatacji amerykanskich
ztdz ropy i gazu). Strategie maja uzupetnia¢ nowe rozwigzania w postaci ztotych kart (dajacych prawo
do statego pobytu i potencjalnie obywatelstwa osobom, ktére zainwestuja w kraju 5 min dolaréw)
czy Funduszu Suwerennosci, pozwalajacego na inwestowanie panstwowych aktywoéw.

Zarazem obecne wiadze daza do ¥ Nalezy sie spodziewa¢ utrzymania przez obecna
wprowadzenia siegajacej nawet ekipe protekcjonistycznego kursu, cho¢ wysokos¢
1 bin dolaréw redukcji wydatkéw cet moze podlegac¢ przysztym negocjacjom.
federalnych. Sposobem na ich

zmniejszenie ma by¢ ograniczenie zatrudnienia w administracji i ciecia budzetowe. Zadanie to prezy-
dent powierzyt Departamentowi Wydajnosci Rzadu (DOGE) — nowo powstatej strukturze kierowanej
przez Elona Muska. Mimo agresywnych dziatan DOGE w pierwszych tygodniach urzedowania nowej
ekipy, Muskowi nie udato sie zblizy¢ do zaktadanego poziomu obnizenia wydatkéw (ok. 1 bin dola-
réw) — wedtug wyliczen wtasnych departamentu maja one aktualnie siega¢ ok. 130 mld dolaréw?,
cho¢ w rzeczywistosci suma ta moze by¢ nizsza. Aby zwiekszy¢ ja kilkukrotnie, niezbedne beda
zmiany na poziomie ustawowym, lecz ich wdrozenie moze sie okaza¢ skomplikowane i kosztowne
politycznie, poniewaz moze oznacza¢ uszczuplenie naktadéw na opieke zdrowotna, programy so-
cjalne czy obronnos¢.

Zbilansowanie budzetu utrudni realizacja obietnicy wyborczej Trumpa o przedtuzeniu wprowadzonych
W czasie jego pierwszej kadencji cie¢ podatkowych, wygasajacych pod koniec tego roku. Ustawa
z 2017 r. przede wszystkim obnizata podatek dochodowy od oséb fizycznych i zmniejszata stawke
podatkowa od oséb prawnych z 35% do 21%. Prezydent chciatby dalszego zmniejszenia podatku do-
chodowego od 0séb prawnych, nawet do 15% (by uczyni¢ inwestowanie w USA bardziej optacalne),
a takze wprowadzi¢ wyjatki dotyczace napiwkéw czy nadgodzin. Koszt tych propozycji szacuje sie
na przynajmniej 5 bln dolaréw w ciagu nastepnej dekady?>.

Republikanie chca wiekszej kontroli

W zwiazku z nieuchwaleniem budzetu federalnego przed rozpoczeciem roku fiskalnego 2025
(tj. 1 pazdziernika 2024 r.) w momencie obejmowania przez Trumpa urzedu obowiazywato prowizo-
rium budzetowe (zob. Aneks 2), uchwalone pod koniec grudnia 2024 r., ktére wygasto 14 marca br.
Republikanom udato sie uchwali¢ nowe prowizorium, przedtuzajace finansowanie rzadu do konca
biezacego roku fiskalnego (30 wrzesnia). Jego podstawe stanowi budzet z poprzedniego roku, ale
pojawito sie kilka korekt, zwiekszajacych naktady na obronnos¢ o ok. 6 mld dolaréw przy zmniejszeniu
innych o ok. 13 mld dolaréw* (zob. Aneks 2). Dokument nie zawiera jednak radykalnych ograniczen
wydatkoéw, ktére postulowat wezesniej m.in. Musk, ale ciecia moga pojawic sie w nieodlegtej przysztosci.

Trump juz wcze$niej zademonstrowat swoja wole, by zakwestionowa¢ decyzje Kongresu USA i roz-
szerzy¢ uprawnienia wtadzy wykonawczej poprzez zamrozenie srodkdéw przyznanych przez wiadze
ustawodawcza na okreslony cel (np. pomoc zagraniczna), cho¢ posuniecia takie zakazano w usta-
wie z 1974 r. Prezydent moze takze wykorzystac juz istniejace mozliwosci i przedtozy¢ Kongresowi
whiosek o uszczuplenie wydatkéw wynikajacych z juz zatwierdzonych ustaw budzetowych. Musi on
zostac przyjety przez komisje apropriacyjne, a nastepnie obydwie izby, ale w Senacie wystarcza do
tego zwykta wiekszos$¢ — co oznacza, ze republikanie moga wprowadzic¢ takie ciecia bez porozumienia

2 Savings, Department of Government Efficiency, doge.gov.
3 Trump Tax Priorities Total $5 to $11 Trillion, Committee for a Responsible Federal Budget, 6.02.2025, crfb.org.
4 H.R.1968 — Full-Year Continuing Appropriations and Extensions Act, 2025, Kongres USA, 15.03.2025, congress.gov.
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z demokratami. Taki wariant dyskutowano podczas spotkania Muska z republikanskimi senatorami
na poczatku marca.

Réwnolegle do prac nad prowi- 1) mimo agresywnych dziatan DOGE w pierwszych

zorium budzetowym Partia Re- tygodniach urzedowania nowej ekipy, Muskowi
publikanska zaangazowata sie nie udato sie zblizy¢ do zaktadanego poziomu ob-
w inny proces majacy pozwoli¢ nizenia wydatkow (ok. 1 bin dolaréw).

jej na wdrozenie zmian w budzecie

w drugiej potowie tego roku fiskalnego w ramach tzw. rekoncyliacji. Ustawe rekoncyliacyjna moze
przegtosowac Senat zwykta wiekszoscia gtoséw — w odrdznieniu od standardowej procedury, wy-
magajacej minimum 60 gtoséw, czyli oznaczajacej koniecznos$¢ osiagniecia ponadpartyjnego porozu-
mienia. Rekoncyliacja bywa wiec wykorzystywana do realizacji najwazniejszych elementéw programu
politycznego danej administracji. W tym przypadku ustawa (badz ustawy) rekoncyliacyjna miataby
dotyczy¢ imigracji (Srodkéw niezbednych na akcje deportacyjna i uszczelnienie granicy), energetyki
oraz obronnosci (zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla marynarki wojennej oraz sit powietrz-
nych). Dodatkowo proces ma obja¢ wspomniane wczesniej kwestie podatkowe.

Ponadto republikanie musza jeszcze rozwikta¢ problem limitu dtugu. W Stanach Zjednoczonych
obowiazuje ustawowy putap, po przekroczeniu ktérego panstwo nie moze sie dalej zadtuza¢, nawet
jesli oznaczatoby to niemoznos¢ zrealizowania juz podjetych zobowiazan. Dlatego w celu unikniecia
niewyptacalnosci Kongres regularnie go podnosit. W 2023 r. USA osiagnety limit zadtuzenia na po-
ziomie 31,4 bln dolaréw, a republikanska wiekszos¢ w Izbie Reprezentantéw nie chciata sie zgodzié
na jego podwyzszenie. W efekcie kompromisu zawieszono go do 1 stycznia 2025 r. Aktualnie limit
ponownie obowiazuje — cho¢ na poziomie uwzgledniajacym zadtuzenie, ktére narosto w czasie jego
zamrozenia — i jesli Kongres go nie podniesie, w najblizszych miesigcach pojawi sie ryzyko niewypta-
calnosci. Podwyzszenie go jest z kolei bardzo niepopularne wsréd konserwatystéw fiskalnych w Partii
Republikanskiej, trudno tez pogodzié je z narracja o balansowaniu budzetu i cieciach w wydatkach.

Konsekwencje dla polityki wewnetrznej, zagranicznej i bezpieczenstwa

Tegoroczny proces ustanawiania budzetu ma pierwszoplanowe znaczenie dla catej kadencji Trumpa.
Republikanie zdaja sobie sprawe, ze w przysztym roku bedzie trwata kampania przed wyborami
potéwkowymi, zaplanowanymi na listopad 2026 r. Te czesto przynosza ostabienie partii, ktérej repre-
zentant zasiada w Biatym Domu, wiec ich sytuacja w drugiej potowie kadencji moze by¢ gorsza niz
dzis. Zblizajace sie wybory moga réwniez usztywnic stanowisko czesci kongresmendw i senatorow
wzgledem oczekiwan prezydenta. To zas oznacza, ze najtrudniejsze elementy programu politycznego
musi on zrealizowac jeszcze w 2025 .

Niewielka przewaga w lzbie Reprezentantéw i brak 60 gtoséw w Senacie skazuja jednak republika-
noéw na poszukiwanie alternatywnych sposobéw przeprowadzenia newralgicznych zmian - takich
jak rekoncyliacja. Urzeczywistnienie tego planu bedzie sie wigzato z koniecznoscia uspdjnienia go
pomiedzy Izba i Senatem, a takze zaspokojenia dazen réznych frakcji w obozie wtadzy. Ewentualny
sukces we wdrozeniu istotnych redukcji w wydatkach obowiazkowych, przede wszystkim na opieke
zdrowotna dla najubozszych Amerykanéw, moze nie$¢ ze soba polityczne koszty dla republikanéw —
same sugestie cie¢ w programie Medicaid (zapewniajacym opieke zdrowotna osobom mniej zamoz-
nym) wywotaty bardzo negatywna reakcje wyborcow.

Ogromnym wyzwaniem dla administracji Trumpa bedzie préba przemodelowania relacji handlowych
USA, co stanowi kluczowy element programu politycznego prezydenta. 2 kwietnia ogtosit on podwyzke
cet na produkty importowane o minimum 10%, przy czym Waszyngton kieruje sie zasada wzajemnosci
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i naktada znacznie wyzsze optaty na panstwa, ktére w jego przekonaniu stosuja nieuczciwe bariery
wzgledem amerykanskiego eksportu. W efekcie stawka Sredniowazona cet pobieranych przez Stany
Zjednoczone podskoczyta z 2,5% w zesztym roku do 23% — poziomu nienotowanego tam od drugiej
dekady XX wieku. Nalezy sie spodziewac utrzymania przez obecna ekipe protekcjonistycznego kursu,
cho¢ wysokos¢ cet moze podlegac przysztym negocjacjom. Za prawdopodobne mozna tez uznaé
dalsze ich podnoszenie w odpowiedzi na cta odwetowe ze strony partneréw handlowych.

Konsekwencja cie¢ budzetowych bedzie takze redukcja mozliwosci oddziatywania USA za pomoca
soft power. Pierwsze tygodnie nowej administracji przyniosty de facto likwidacje Agencji ds. Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID), odpowiedzialnej za wiekszo$¢ dotychczasowej pomocy zagranicznej
ptynacej z kraju. Na poczatku marca sekretarz stanu Marco Rubio ogtosit, ze 83% programoéw fi-
nansowanych poprzez ten organ zostanie anulowanych, a odpowiedzialno$¢ za pozostate przejmie
Departament Stanu. Wtadze podjety réwniez prébe drastycznego ograniczenia aktywnosci Agencji
ds. Globalnych Mediéw (USAGM), co moze oznacza¢ koniec dziatalnosci takich podmiotéw jak Gtos
Ameryki czy Radio Wolna Europa. Te powstrzymat jednak sad do czasu rozpatrzenia sprawy. Trump
planuje tez znaczaco ograniczy¢ budzet i obsade kadrowa Departamentu Stanu. Pojawity sie donie-
sienia 0 mozliwej redukgji personelu ambasad i konsulatéw, a nawet zamknieciu niektérych placéwek.
To wynik nie tylko poszukiwania oszczednosci, lecz takze przeswiadczenia nowej ekipy o stosowaniu
w przesztosci narzedzi z obszaru soft power do promowania lewicowej agendy na Swiecie.

Jesli chodzi o Departament Obrony, to w lutym sekretarz obrony Pete Hegseth zapowiedziat ciecia
w siegajacych 8% rocznego budzetu wydatkach obronnych. Najpewniej chodzi jednak o przesuniecie
zaoszczedzonych w ten sposéb srodkéw na cele odpowiadajace priorytetom administracji. Hegseth
anulowat juz programy warte tacznie ok. 800 min dolaréw, a zwiazane m.in. z dekarbonizacja okre-
tow, ze zwiekszeniem réznorodnosci w marynarce wojennej czy zbyt kosztownym oprogramowaniem
do zarzadzania personelem cywilnym®. Zaréwno ostatnie prowizorium budzetowe, jak i propozycje
pojawiajace sie w zwiazku z rekoncyliacja wskazuja na to, ze naktady na obronnos¢ zapewne zostana
podniesione, co pozwoli na szybsza modernizacje techniczna sit powietrznych, marynarki wojennej
oraz arsenatu nuklearnego.

ANEKS 1. Deficyt budzetowy i dtug publiczny Stanéw Zjednoczonych

W roku fiskalnym 2024 wydatki rzadu federalnego wyniosty 6,75 bln dolaréw, a dochody — 4,91 bin.
Tym samym deficyt siegnat 1,83 bln dolaréw. Ostatni raz USA odnotowaty nadwyzke budzetowa
w 2001 r. Od tego czasu utrzymuje sie deficyt, ktéry rekord — 3,13 bln dolaréw — zanotowat w 2020 r.
W latach 20. nie udato sie jeszcze obnizy¢ go do mniej niz 1 bln dolaréw®.

Dtug publiczny Standéw Zjednoczonych osiagnat poziom nienotowany od konca Il wojny $wiatowej
(w 1946 r. wynidst 119% PKB). Aktualny szybki wzrost zadtuzenia rozpoczat sie w latach 80., na co
ztozyty sie m.in. zmniejszone wptywy z podatkdéw oraz wydatki na obronnos¢. Tendencja ta ulegta
czasowemu przetamaniu za drugiej kadencji Billa Clintona ze wzgledu na odnotowywane wtedy
nadwyzki. Dtug znéw zaczat rosna¢ wskutek wojen prowadzonych przez USA w Afganistanie i Iraku,
a zwtaszcza kryzysu finansowego i recesji po 2008 r. Sytuacja poprawita sie po 2012 r., ale koniecz-
nos¢ stymulowania gospodarki w zwiazku z pandemia COVID-19 ponownie przyspieszyta proces
zadtuzania sie panstwa.

> M. Olay, Hegseth Addresses Strengthening Military by Cutting Excess, Refocusing DOD Budget, Departament Obrony USA,
20.02.2025, defense.gov.
5 Federal Surplus or Deficit, Federal Reserve Bank of St. Louis, 31.03.2025, fred.stlouisfed.org.
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ANEKS 2. Budzet federalny Stanéw Zjednoczonych i proces jego zatwierdzania

Wykres 1. Budzet federalny Stanéw Zjednoczonych w roku fiskalnym 2024

wydatki budzetowe: 6,8 bin dolaréw

obstuga dtugu - 0,9 bin dolaréw (obowigzkowe, uznaniowe, obstuga dtugu)

przychody
budzetowe:

4,92 bln USD

deficyt budzetowy:
1,83 bln USD

wydatki obowigzkowe — 4,1 bin dolaréw

wydatki uznaniowe - 1,8 bin dolaréw

Zrédto: Congressional Budget Office.

Wydatki w amerykanskim budzecie dziela sie na obowiazkowe i uznaniowe. Do pierwszej grupy
zaliczaja sie te wynikajace bezposrednio z wczedniej uchwalonych ustaw, przede wszystkim social
security (emerytury i renty), opieka zdrowotna i pozostate programy socjalne, a ich ksztatt nie podle-
ga zmianom w ramach corocznego procesu budzetowego. Druga grupa stanowi nieco ponad jedna
czwarta budzetu. Okoto potowy wydatkéw uznaniowych to naktady na obronnos¢. Druga potowa
odpowiada za pozostate obszary aktywnosci panstwa: edukacje, transport oraz ochrone srodowiska.

Wykres 2. Proces powstawania budzetu USA

|
1@ Biuro Zarzadzania i Budzetu gromadzi informacje na temat potrzeb poszczegélnych agencji

federalnych, by wypracowa¢ propozycje budzetu, ktérag nastepnie prezydent przedstawia Kongresowi.

2 @ Komisje budzetowe Izby Reprezentantéw i Senatu opracowuja rezolucje budzetowa
(nie musza uwzgledniaé sugestii prezydenta), nad ktdra gtosuje Kongres.
Rezolucja zawiera ramy nowego budzetu.

3 @ W oparciu o owe ramy komisje apropriacyjne obydwu izb opracowuja projekty szczegétowych
ustaw budzetowych dla 12 obszaréw dzialalnosci rzadu. Ustawy te powinny zosta¢ przegtosowane
oraz podpisane przez prezydenta przed rozpoczeciem roku fiskalnego.

Zrédto: The federal budget process, usa.gov.

Rok fiskalny w Stanach Zjednoczonych trwa od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia. Do uchwalenia 12 ustaw
budzetowych niemal nigdy nie dochodzi w terminie, wiec aby utatwi¢ proces legislacyjny, czesto gto-
sowano kilka w jednym pakiecie (tzw. omnibus). Mimo to prace nad budzetem rzadko udawato sie
zakonczy¢ przed rozpoczeciem nowego roku podatkowego, w zwiazku z czym powszechna praktyka
staty sie prowizoria budzetowe, przedtuzajace finansowanie rzadu o kilka miesiecy lub nawet do
konca roku podatkowego. Nieuchwalenie na czas prowizorium skutkuje zamknieciem rzadu (govern-
ment shutdown), czyli ograniczeniem dziatalnosci instytucji federalnych do absolutnego minimum.
W ostatnich dwéch dekadach grozbe takiego rozwoju wypadkéw wielokrotnie wykorzystywano jako
element nacisku w negocjacjach miedzypartyjnych.
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