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Bez szans na stabilnosé.
Wewnetrzne i regionalne uwarunkowania sytuacji w Syrii

Krzysztof Strachota, Karol Wasilewski, Marek Matusiak

Wraz z obaleniem rezimu Baszara al-Asada (grudzien 2024) w Syrii rozpoczat sie proces kon-
stytuowania sie nowego porzadku politycznego i ustrojowego. Zostat on zdominowany przez
zwycieskie ugrupowanie Hajat Tahrir al-Szam (HTS; formalnie samorozwiazane 29 stycznia)
i jego lidera Ahmeda asz-Szare, petniacego funkcje prezydenta kraju. Nowe wtadze de facto
zostaty uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa i formalnie przez gtéwne sity polityczne
w kraju. Syria pozostaje jednak panstwem gteboko podzielonym oraz targanym konfliktami
wewnetrznymi, w ktérych aktywna role odgrywaja aktorzy zewnetrzni (gtéwnie Turcja i I1zrael).

Postasadowska Syria gruntowanie przewartosciowata polityke regionalna. Zredukowano wptywy
Iranu i Rosji na rzecz tureckich i izraelskich. Palaca stata sie potrzeba trwatej stabilizacji kraju
w nowej rzeczywistosci. Owa stabilizacja — na wiasnych warunkach — najbardziej zaintereso-
wana jest Ankara, panstwa Zatoki Perskiej i UE (dwa ostatnie z ograniczonymi instrumentami
oddziatywania na dynamike w kraju). USA przyjety wobec zachodzacych w Syrii procesow
postawe zdystansowana i niejednoznaczna. Jej niestabilno$¢ — z réznych powodoéw — niesie
korzysci lzraelowi, Iranowi i Rosji. Perspektywa unormowania sytuacji — zarébwno w wymiarze
bezpieczenstwa i politycznym, jak i spoteczno-gospodarczym — pozostaje odlegta. Istotna
przeszkoda na drodze do niej pozostaja konflikty intereséw oraz ograniczone Srodki poszcze-
golnych aktoréw zewnetrznych.

Syria po upadku rezimu Asada - iluzoryczna stabilizacja

8 grudnia 2024 r. w efekcie spektakularnej ofensywy i zatamania rezimu Asada wtadze w Damaszku
przejat HTS — koalicja islamskich sit opozycyjnych o radykalnym rodowodzie (stojacy na jej czele Szara
byt w przesztosci przywddca syryjskiej odnogi Al-Kaidy), w minionej dekadzie bazujaca w prowingji
Idlib, gdzie stworzono struktury polityczne i wojskowe oraz skad — przy wsparciu Turcji — prowadzono
walke z Asadem.

W ciagu ponad trzech miesiecy rzadéw HTS stworzyt podwaliny pod nowy porzadek polityczny
w kraju. Na czele panstwa stanat lider zwycieskiego ugrupowania, Szara, ktéry 29 stycznia zostat
.mianowany” na prezydenta przez podporzadkowane HTS sity (tego samego dnia organizacja for-
malnie sie rozwiagzata). 30 marca doszto do powotania — w miejsce tymczasowego — statego rzadu.
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Ramy prawne dla wtadz wyznacza tymczasowa (ma obowiazywac przez pie¢ lat), ogtoszona 13 marca
konstytucja, wypracowana w toku dialogu z wyselekcjonowanymi przez HTS reprezentantami spote-
czenstwa. Na jej podstawie w kraju funkcjonuje silny system prezydencki z faktyczna kontrola lidera
nad witadza ustawodawcza i sadownicza. Konstytucja m.in. definiuje Syrie jako panstwo unitarne,
oparte na rzadach prawa i gwarantujace podstawowe wolnosci, w ktérym gtéwnym zrédtem prawa
jest muzutmanska tradycja prawna.

Nowe wiadze na drodze negocjacji ¥y po pierwszoplanowych wyzwan nalezy zapewnie-
zapewnity sobie formalna podle- nie skutecznej kontroli nad terytorium, elemen-
gtos¢ gtéwnych sit politycznych i mi- tarnego bezpieczenstwa i legitymacji spoteczne;j.
litarnych w kraju, lecz w tworzeniu

konstytucji i formowaniu nowego rzadu odegraty one minimalna role (zaangazowani w proces przedstawi-
ciele mniejszosci etnicznych i religijnych nie sa reprezentantami ugrupowan politycznych). Niezaleznie od
powaznych tar¢ikonfliktéw Szara i de facto HTS stanowia jedyna i bezalternatywna wtadze centralna w Syrii.
Zyskaty realne uznanie miedzynarodowe: pozostaja w roboczym dialogu politycznym m.in. z parhstwami
regionu, Europa i USA, Rosja, cho¢ sam HTS wciaz znajduje sie w spisie organizacji terrorystycznych
m.in. w Stanach Zjednoczonych i UE.

Zrujnowany trwajaca od 2011 r. wojna domowa kraj stoi przed fundamentalnymi wyzwaniami, zwia-
zanymi m.in. z tworzeniem efektywnej administracji, reintegracja poszczegdélnych regionow, rozlicze-
niem rezimu Asada, uregulowaniem kwestii wtasnosciowych, uniknieciem katastrofy humanitarnej
(90% mieszkancow zyje ponizej progu ubdstwa) i organizacja powrotu uchodzcow, a szerzej — przy-
gotowaniem ram dla obudowy panstwa i gospodarki. Do pierwszoplanowych wyzwan naleza zapew-
nienie skutecznej kontroli nad terytorium, elementarnego bezpieczenstwa i legitymacji spotecznej.
W tej dziedzinie wiadze napotykaja niebagatelne przeszkody.

Pierwsze i zasadnicze wyzwanie wiaze sie z gteboka dezintegracja polityczna i militarna Syrii. Na bli-
sko jednej trzeciej obszaru kraju funkcjonuje samozwarncza Autonomiczna Administracja Wschodniej
i P6tnocnej Syrii, zdominowana przez Kurdéw wiazanych z Partia Pracujacych Kurdystanu. Autonomia
dysponuje wtasnym wojskiem, tj. Syryjskimi Sitami Demokratycznymi (SDF), liczacymi do 100 tys. bo-
jownikoéw (okoto trzykrotnie wiecej niz macierzyste sity HTS), szkolonymi, dozbrajanymi i ochra-
nianymi przez USA. SDF — w réznych okoliczno$ciach — wspétpracowaty z Rosja, Iranem i Izraelem.
Autonomia wypracowata efektywne rozwigzana ustrojowe i instytucjonalne sprzeczne z tradycjami
ugrupowan o rodowodzie islamskim. SDF formalnie uznaty zwierzchno$¢ wtadz w Damaszku (cho¢
bardzo krytycznie odniosty sie do powstatej konstytucji i nowego rzadu) oraz zadeklarowaty gotowos¢
integracji zwartych jednostek z nowo tworzona armia. Nawet przy zatozeniu dobrej woli proces ten
rozciagnatby sie na lata.

Znaczna odrebnos¢ charakteryzuje obszary pétnocy kraju kontrolowane przez Syryjska Armie Naro-
dowa (SNA), powotana pod kontrola Turcji. Struktury administracyjne i gospodarka sa z nia silnie
zintegrowane, a na terenach tych stacjonuja i dziataja jednostki armii tureckiej. SNA, dysponujaca
sitami zbrojnymi co najmniej réwnymi tym nalezacym do HTS, zapowiedziata petne podporzad-
kowanie Damaszkowi, lecz w praktyce pozostaje pod kontrola Ankary. Nominalng zwierzchnos¢
wtadze zachowuja nad Syria potudniowa — obszarami kontrolowanymi przez sunnickie ugrupowania
dawnej opozycji lub Druzoéw (czes¢ regionu okupuje Izrael). Rosnacy problem stanowi kontrola nad
prowincjami nadmorskimi, zamieszkanymi przez alawitow (zaplecze rezimu Asad6w) i inne mniejszo-
sci (m.in. chrzescijan i ismailitow). Potencjalne zagrozenia wciaz generuje wschéd panstwa, bedacy
oparciem dla Panstwa Islamskiego.
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Sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa jest daleka od stabilizacji. Na pétnocy nieprzerwanie trwaja
starcia pomiedzy SDF a wspierana przez Turkéw SNA. Gwattownie zaostrza sie sytuacja na zachodzie,
gdzie przegrupowane sity starego rezimu na poczatku marca wywotaty ,, powstanie” — w ciagu trzech
dni walk taczne straty po obu stronach wyniosty blisko 600 zabitych (niemal tyle samo co w trakcie
ofensywy, ktéra doprowadzita do upadku Asada), a w masakrach zycie stracito 1000-1600 os6b.

Syria stanowi takze obszar trwatej ¥V Ankarze zalezy na stabilizacji Syrii w oparciu o wta-

obecnosci aktoréw zewnetrznych, dze Szary, gdyz chce odebra¢ dywidende za wspie-
przede wszystkim lzraela, Turcji, ranie opozycji po 2013 r. oraz za pomoc udzielana
USA (zob. nizej), ktérzy prowadza HTS po 2018 r.

tam operacje wojskowe. Regular-

nie dochodzi do incydentéw na granicy z Libanem (chodzi o domniemane wsparcie Hezbollahu dla
sit postasadowskich). Ewentualnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa pozostaja skrajne srodowiska
muzutmanskie, gtéwnie Panstwo Islamskie, ale tez radykalne i autonomiczne kregi w HTS i SNA (w tym
niegdysiejsi dzihadysci z zagranicy, m.in. ujgurscy i centralnoazjatyccy). Poczynania destabilizacyjne
moga by¢ dodatkowo finansowane przez struktury kryminalne, w tym zwiazane z produkcja narko-
tykéw (za rzaddédw Asada w kraju powstawato ok. 80% Swiatowej produkcji captagonu).

Turcja — nagroda za ,,strategiczna cierpliwos¢”

Ankarze zalezy na stabilizacji Syrii w oparciu o wiadze Szary, gdyz chce ona odebra¢ dywidende za
wspieranie opozycji po 2013 r. oraz za pomoc udzielang HTS po 2018 r. Wtedy to Turcy de facto roz-
toczyli nad nim parasol polityczny i wspo6tpracowali z nim w zakresie koordynacji sytuacji bezpieczen-
stwa w Idlibie. Po 2020 r. zacie$nili wiezi z ugrupowaniem dzieki powstrzymaniu rosyjsko-syryjskiej
ofensywy na to miasto. Elementami wspomagania HTS byty pomoc humanitarna dla prowingji, a takze
przymykanie oka — jesli nie przyzwolenie — na czerpanie przez koalicje zyskéw z handlu granicznego,
mimo ze oficjalnie figurowata ona na tureckiej liscie organizacji terrorystycznych.

Turcja kooperowata tez z HTS w dziedzinie wymiany informacji wywiadowczych i prawdopodobnie
wspierata ewolucje ideologiczng ugrupowania, przy okazji budujac z jego liderami bliskie zwigzki
personalne (minister spraw zagranicznych z ramienia HTS Hassan al-Szibani uczeszczat na studia dok-
toranckie na jednym z tureckich uniwersytetéw), a najpewniej koordynowata z nia réwniez ofensywe
z 2024 r. Waznym elementem oddziatywania na HTS jest SNA, $cisle powiazana z Turcja. Dlatego tureccy
politycy licza na to, ze nowe wtadze w Damaszku umozliwig im prowadzenie kluczowych intereséw.

Po pierwsze Ankara oczekuje pomocy w likwidacji kurdyjskiego parapanstwa, ktérego istnienie i rozwdj
postrzega jako zagrozenie egzystencjalne. Po drugie ma nadzieje, ze ustabilizowanie Syrii pozwoli
na masowy powrdt uchodzcéw. W ostatnich latach ich znaczna liczebnos¢ w Turcji (w szczytowym
okresie ok. 3,5 mlIn, a obecnie — ok. 3 mIn) wywotywata spoteczno-polityczne kontrowersje, odbijajace
sie negatywnie na notowaniach obozu rzadzacego. Decydenci z Recepem Tayyipem Erdoganem na
czele kilkukrotnie ogtaszali plany dobrowolnej repatriacji uchodzcéw. Tych projektéw nie udato sie
zrealizowa¢, a niewielka liczba powrotéw Syryjczykéw po grudniu 2024 r. (zgodnie z danymi przedsta-
wionymi w marcu przez prezydenta — ok. 133 tys.) potwierdza, ze masowe powroty beda niemozliwe
bez uspokojenia sytuacji w Syrii. Po trzecie Ankara ma nadzieje, ze wiadze w Damaszku umozliwia
tureckim przedsiebiorcom, zwtaszcza z sektora budowlanego, udziat w odbudowie panstwa na prefe-
rencyjnych warunkach. Po czwarte zakfada, ze stabilizacja panstwa przez protureckie wtadze utatwi jej
wdrozenie projektéw strategicznych. Z jednej strony chodzi o potencjalna umowe o delimitacji granic
na Morzu Srédziemnym, co poszerzytoby okno blokowania przez Turcje niekorzystnych porozumien
energetycznych na tym akwenie, cho¢by wykluczajacego ja Gazociagu Srédziemnomorskiego, ktérym
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lokalne surowce miatyby by¢ transportowane do Europy przez Grecje i Wiochy. Z drugiej — o szanse
na zaspokojenie wtasnych aspiracji energetycznych, przyktadowo w zakresie wznowienia rozméw
o budowie gazociagu z Kataru.

Realizacje tureckich celéw wspie- » Realizacje tureckich celéw ma wspiera¢ szeroki

ra¢ ma szeroki wachlarz instru- wachlarz instrumentow, m.in. obecnos¢ wojskowa,
mentéw. Do najwazniejszych wspotpraca z SNA i HTS, wiezi gospodarcze oraz
naleza: obecnosé¢ wojskowa na te- przetozenie na innych aktoréw zewnetrznych.

rytorium Syrii, wspdtpraca z SNA,

zdolno$¢ do doradzania wiadzom HTS w tworzeniu instytucji panstwowych i budowie silnych wiezi
gospodarczych (m.in. dzieki dziatalnosci ekonomicznej syryjskich uchodzcéw na terytorium Turcji) czy
mozliwos¢ wptywania na innych aktorow zainteresowanych Syria, przede wszystkim na Rosje i Iran.

W ostatnich miesiacach Turcy podjeli dziatania majace przyblizy¢ ich do osiagniecia oméwionych
powyzej celéw'. Lobbowali w Europie i Stanach Zjednoczonych za zniesieniem sankgji na Syrie,
zdecydowali sie na otwarcie ambasady w Damaszku i konsulatu w Aleppo (m.in. aby wzmocnié
legitymacje nowych wtadz) oraz sygnalizowali wole przejecia gtéwnego ciezaru walki z Panstwem
Islamskim i zaangazowania w nia panstw regionu (czemu miato stuzy¢ spotkanie ministréw spraw
zagranicznych Turcji, Jordanii, Iraku, Libanu i Syrii w Ammanie 9 marca br.). Ten ostatni argument jest
dla Ankary szczegolnie istotny — ma umozliwi¢ przekonanie USA do catkowitego wycofania sie z Syrii
i zakonczenia wspotpracy z SDF. Miatoby to powaznie ostabi¢ organizacje i sktoni¢ ja do wiekszej
ulegtosci wobec Damaszku.

Koniecznos$¢ pozyskania wsparcia Amerykanéw dla urzeczywistnienia planéw wzgledem Syrii to tylko
jeden z przejawdw ograniczen Turcji. Inne wynikaja chocby z faktu, ze pograzona od lat w kryzysie
gospodarczym Ankara nie dysponuje wystarczajacymi Srodkami na realizacje projektéw odbudowy.
Powoduje to, ze musi ona znalez¢ dodatkowe zasoby na ten cel (w postaci pieniedzy od partneréw
unijnych czy z Kataru). Sytuacja taka naraza ja na utrate pozycji , pierwszego partnera” wtadz w Da-
maszku, poniewaz nakazuje takze im poszukiwa¢ partneréw miedzynarodowych, ktérzy skuteczniej
wsparliby odbudowe gospodarcza panstwa (pierwsze delegacje rzadowe odbyty sie do Arabii Sau-
dyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Kataru). Ankara dostrzega tez coraz wyrazniej ryzyko
zwiazane z dziataniami Izraela — widzi on w umacnianiu sie HTS zagrozenie, a takze coraz czesciej
mowi o nieuchronnej konfrontacji z Turcja w Syrii.

Izrael - sita oddziatywania negatywnego

Po upadku Asada lIzrael podjat (i prowadzi nadal) wzgledem Syrii agresywne dziatania militarne.
Ich celami sa:

* zniszczenie jej potencjatu wojskowego,

* przejecie kontroli nad punktami o znaczeniu strategicznym (jak szczyt géry Hermon),
 utworzenie strefy buforowe;j,

* ustanowienie na terytorium sasiada strefy intereséw,

* uzyskanie przetozenia na jego sytuacje wewnetrzna (poprzez wspieranie ruchéw odsrodkowych).

' A. Michalski, Z. Krzyzanowska, Syryjskie dylematy Turcji: sukces i co dalej?, OSW, 17.01.2025, osw.waw.pl.
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Pomimo ze nowe wtadze w Damaszku nie poczynity wzgledem lzraela wrogich krokéw oraz zwalczaja
na swoich ziemiach wptywy iranskie, 8 grudnia 2024 r. sity izraelskie zaatakowaty syryjskie obiekty
wojskowe (ponad 600 uderzen w pierwszych dniach operacji) i rozpoczety inwazje ladowa na potudnie
kraju. W ramach tej pierwszej zniszczyty lotniska, systemy obrony przeciwlotniczej, wyrzutnie rakiet,
sprzet ladowy, magazyny broni i okrety wojenne. W rezultacie drugiej najpierw zajety liczaca 235 km?
strefe zdemilitaryzowana (ustanowiona na mocy umowy izraelsko-syryjskiej po wojnie 1973 r.), a na-
stepnie przesunety sie o kilkanascie kilometréw w gtab syryjskiego terytorium.

Izrael ztamat w ten sposob wa- 1) izrael jest zainteresowany Syria niestabilna i po-

runki wspomnianego porozumie- zbawiona legitymacji miedzynarodowej. Do pod-
nia (po 50 latach jego obowiazy- trzymania i pogtebiania tego stanu dazy srodkami
wania), lecz Binjamin Netanjahu zaréwno wojskowymi, jak i politycznymi.

oznajmit, ze w obliczu zmiany

rzadu w Damaszku ,utracito ono moc prawna"”. Dziatanie te miaty zas zosta¢ podjete, aby ,,zapobiec
zagrozeniom dla Wzgérz Golan”, ktére — notabene — w wymiarze prawnomiedzynarodowym sa
terenem syryjskim, od 1967 r. okupowanym i kolonizowanym przez Izrael, a w 1981 r. bezprawnie
przez niego anektowanym. Po przekroczeniu przez armie izraelska granicy premier zapowiedziat
podwojenie osadnictwa na tym obszarze.

Strona izraelska stwierdza, ze jej sity pozostana w Syrii, dopdki ,,zagrozenia nie ustana”, co w prakty-
ce oznacza , bezterminowo”. Na zajetych terytoriach ustanawia posterunki wojskowe i bazy polowe
oraz — przynajmniej niekiedy — zmusza mieszkancéw do opuszczenia zamieszkiwanych terenéw.
25 marca w jednej z wiosek doszto do star¢ z lokalna ludnoscia, w czasie ktérych izraelskie wojsko
uzyto czotgéw i zabito przynajmniej dziewie¢ osob.

Izrael aspiruje do posiadania w Syrii takze ok. 60-kilometrowej strefy oddziatywania. Zada demilita-
ryzacji potudnia kraju oraz ogtosit samozwanczy protektorat nad tamtejszymi Druzami (co u samych
zainteresowanych spotykato sie z mieszanymi reakcjami). Dazy rowniez do podwazenia autorytetu
wewnetrznego nowych witadz (m.in. poprzez wspieranie ludnosci druzyjskiej i — mniej otwarcie —
Kurdéw) oraz do ich delegitymizacji na arenie miedzynarodowej poprzez podkreslanie zwiazkéw
z Al-Kaida. Celem jest ostabienie powstatego porzadku politycznego oraz zapobiezenie sytuacji,
w ktorej Damaszek uzyskatby efektywna kontrole nad catym terytorium panstwa (co paradoksalnie
czyni Izrael drugim — obok Iranu — krajem zainteresowanym podtrzymywaniem niestabilnosci w Syrii).

Przyczyn takiego kursu jest kilka. Na poziomie ogdélnym to przejaw szerszych dazen do umocnienia
pozycji strategicznej w regionie i de facto uzyskania w nim pozycji hegemonicznej. Na poziomie kon-
kretnym natomiast obaw, ze stabilizacja sasiada bedzie sprzyjata ekspansji wptywow tureckich (w tym
militarnych), co — sita rzeczy — ograniczytoby aspiracje regionalne lzraela. Wedtug Agencji Reutera
zabiega on wrecz o poparcie USA dla utrzymania w Syrii rosyjskich baz wojskowych — jako czynnika
powstrzymujacego Ankare. Oprocz tego zas w ogdle preferuje w swoim otoczeniu panstwa stabe,
wewnetrznie podzielone i o stabej pozycji miedzynarodowej — i taki tez stan chce utrzymaé w Syrii.

Przegrani - Iran i Rosja

Upadek Asada oznaczat kleske polityki Iranu i Rosji — panistw, ktére od dekad utrzymywaty sojusznicze
relacje z Syria, a w okresie wojny domowej bezposrednio zaangazowaty sie wojskowo po stronie rezimu
i decydowaty o jego trwaniu. Oba utracity dotychczasowe przetozenie polityczne i inwestycje. Iran
zostat zmuszony do wycofania swoich sit z Syrii, w konsekwencji czego jego wptywy w Libanie i Iraku
znaczaco ostabty, a pozycja regionalna Turcji i Izraela wzrosta. Sam Teheran stanat za$ przed grozba
petnoskalowej wojny z Izraelem i USA. Rosja musiata zlikwidowa¢ posterunki wojskowe w Syrii oraz
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ograniczy¢ obecnos¢ w gtéwnych bazach: morskiej w Tartusie i lotniczej Chmejmim — jej znaczenie
i sprawczos¢ w tej czesci Swiata zdecydowanie sie obnizyty.

Oba panstwa oficjalnie zaakcep- ¥J wobec ograniczonych srodkéw Rosji aktualny stan

towaty nowe realia. Dla Rosji niepewnosci i napie¢ w Syrii i wokot niej jest zatem
pierwszoplanowym celem jest jej niezbedny do utrzymania sie w regionalnej roz-
potwierdzenie uméw o dzierzawie grywece.

baz wojskowych niezbednych do

realizacji jej intereséw w sferze bezpieczenstwa na Morzu Srédziemnym i w Afryce. W szerszym planie
Moskwa liczy na odbudowe czesci wptywdw w Syrii (i regionie) oraz na odgrywanie roli czynnika
balansujacego w ztozonym i dynamicznym uktadzie sit, co wydaje sie spotykac z zainteresowaniem
m.in. Izraela i USA (takze w kontekscie ich polityki antyiranskiej). Oferuje Damaszkowi legitymacje
polityczna (np. w lutym doszto do rozmowy telefonicznej pomiedzy Wtadimirem Putinem i Szara)
i poszerzenie pola manewru. Przedmiot targéw stanowia m.in. syryjskie zadania wydania Asada
i zagarnietego przez niego majatku oraz rosyjska propozycja wsparcia gospodarczego (m.in. dostaw
ropy) i — de facto — zyczliwej neutralnosci wobec nowych wtadz (Moskwa posiada instrumentarium
wptywu na sity postasadowskie, Kurdéw, zagranicznych radykatow islamskich). Wobec ograniczonych
srodkéw Rosji aktualny stan niepewnosci i napie¢ w Syrii i wokot niej jest zatem jej niezbedny do
utrzymania sie w regionalnej rozgrywece.

W przypadku Iranu zaréwno wptyw na Damaszek, jak i opcje operowania w kraju sa bardziej ogra-
niczone, a stawka — duzo wyzsza. Oczywiscie przetozenie na sytuacje w Syrii daja mu gtéwnie ugru-
powania postasadowskie i alawickie (utrwalone zwiazki, bliskos¢ z Libanem, a wiec wieksza moz-
liwos¢ oddziatywania), SDF (dtugie tradycje punktowej wspdtpracy, wspolne zagrozenie rosngcymi
wptywami Turcji, nieche¢ do unitarnej Syrii zdominowanej przez sunnickich Arabéw). Teheran jest
takze oskarzany m.in. przez Waszyngton o tworzenie i wspieranie radykalnych ugrupowan sunnickich
(np. Islamski Front Oporu vel Uli al-Baas w potudniowej Syrii)2. Zaréwno brak innych i pozytywnych
instrumentéw politycznych w Syrii, jak i trudna sytuacja strategiczna (m.in. postepujacy demontaz
iranskich wptywow w regionie, narastajace zagrozenie wojna z Izraelem i USA) sprawiaja, ze jest on
szczeg6lnie mocno zainteresowany utrzymaniem napiecia (cho¢ zapewne nie wybuchem w najblizszej
perspektywie petnoskalowego konfliktu) w Syrii.

Stany Zjednoczone — dystans i ambiwalencja

Stata sktadowa syryjskiej dynamiki sa USA, ktoérych sity zbrojne licza tam ok. 2 tys. zotnierzy. Podsta-
wowy cel Waszyngtonu to walka z odradzajacymi sie strukturami Panstwa Islamskiego i organizacjami
jemu podobnymi (regularnie prowadzone s operacje specjalne), a gtéwnym partnerem i klientem
sa SDF (szkolone, dozbrajane i chronione przez USA). Cel dodatkowy stanowi kontrola proliferac;i
broni masowego razenia. W szerszym planie obecno$¢ na miejscu pozwalata limitowac ekspansje
turecka w regionie, oddziatywad na Irak, a przede wszystkim kontrolowac i ogranicza¢ wptywy iran-
skie. Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Syrii (zwtaszcza za pierwszej kadencji Donalda Trumpa
i — jak sie wydaje — obecnie) jest rozpieta miedzy utrzymaniem obecnosci a jej redukcja i wycofaniem
sie z kraju przy opcjonalnym scedowaniu zadan na rzecz Turcji (m.in. walka z Panstwem Islamskim,
przejecie jego wiezniéw) i lzraela.

Ambiwalencja i niepewnos$¢ w amerykanskim podejsciu do Syrii utrzymuja sie po przejeciu wta-
dzy przez HTS. USA szybko nawiazaty robocze kontakty z nowymi wtadzami, wstrzymaty nakaz

2 H. Malik, M. Knights, S. Mumayiz, Uli al-Baas (Part 2): Key Analytic Findings, The Washington Institute for Near East Policy,
9.03.2025, washingtoninstitute.org.

Komentarze OSW NUMER 655 6



https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/uli-al-baas-part-2-key-analytic-findings

aresztowania Szary (w zwiazku z jego niegdysiejsza afiliacja z Al-Kaida) i zawiesity niektére sankcje,
pozwalajac na dostawy pomocy humanitarnej. Zarazem utrzymuja zasadnicza czes¢ restrykcji wobec
Damaszku (m.in. tzw. Caesar Act) i HTS, pozostajacej w spisie organizacji terrorystycznych (to czynnik,
ktory de facto blokuje wszelkie relacje finansowe z Syria), zadaja od rzadzacych wspotpracy w walce
z terroryzmem (w tym usuniecia ze struktur panstwowych dawnych zagranicznych dzihadystéw)
i likwidacji arsenatéow broni chemicznej. Innym nos$nym w USA tematem jest zagrozenie dla istnienia
chrzescijanskich wspdlnot w Syrii.

Unia Europejska — inkluzywnos¢ albo (znoéw) sankcje

Zainteresowanie stabilizacja Syrii wykazuje tez Bruksela. Wiaze sie ono m.in. z destabilizacja, jaka
trwajacy ponad dekade konflikt syryjski, a przede wszystkim zwigzany z nim naptyw uchodzcéw,
wywotat w kilku panstwach cztonkowskich. Dlatego UE zapewnia, ze bedzie w stanie wesprzec
unormowanie sytuacji na miejscu, lecz pod warunkiem, ze nowe witadze zapewnia funkcjonowanie
»inkluzywnego systemu politycznego”. Pod tym terminem ukrywa sie postulat budowy Syrii, w ktérej
wszystkie grupy etniczno-religijne otrzymaja reprezentacje polityczna — wynikajacy m.in. z obawy,
ze brak takiego witaczenia bedzie stanowit zarzewie przysztych konfliktéw. Aby sktoni¢ Damaszek do
realizacji unijnych postulatéw, 24 lutego Rada UE podjeta decyzje o zawieszeniu czesci restrykcji na
Syrie, m.in. na sektory energetyczny czy transportu, a takze dotyczacych relacji miedzy sektorami ban-
kowymi. Zamrozenie — w kontrze do catkowitego zniesienia — restrykcji ma akcentowa¢ warunkowos¢
i odwracalnos¢ tego ruchu. Sita tego instrumentu pozostaje jednak ograniczona, m.in. ze wzgledu na
obowiazujace sankcje USA, odstraszajace europejski biznes. W wymiarze bezpieczenstwa wptyw UE
na sytuacje w Syrii pozostaje minimalny.

Monarchie Zatoki Perskiej — potencjalni sponsorzy odbudowy

Krélestwa Zatoki Perskiej maja interes w zachowaniu integralnosci terytorialnej Syrii i niedopuszczeniu
do powstania tam nowych luk bezpieczenstwa, mogacych sprzyjac rozszerzeniu wptywdw Panstwa
Islamskiego lub podobnych radykalnych tworéw. Stabilizacja regionu jest dla nich wazna, gdyz mo-
narchowie z Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratow Arabskich czy Kataru daza do wyciszenia
konfliktéw wewnetrznych, ktére dezorganizuja sytuacje spoteczno-polityczna na Bliskim Wschodzie.

W omawianej dziedzinie panstwa N w wymiarze bezpieczenstwa wptyw UE na sytuacje
Zatoki moga udzieli¢ Syrii dwoja- w Syrii pozostaje minimalny.

kiej pomocy: wsparcia finansowe-

go i w procesie odbudowy gospodarczej oraz lobbingu, zwtaszcza w USA, na rzecz zdjecia sankgji
(szczegdlnie wspomnianego Caesar Act). Zakres tego wsparcia jest jednak niepewny. Wyzwaniem
moze by¢ uzyskanie presji na Stany Zjednoczone, szczegdlnie jesli administracja Trumpa bedzie po-
zostawata pod silna inspiracja Izraela.

Dezorganizacje w dziatania monarchéw arabskich moze tez wprowadzi¢ konkurencja miedzy nimi
o wptywy w Syrii, a takze — w pierwszej kolejnosci w przypadku Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych
Emiratow Arabskich — che¢ wykorzystania swej pozycji do ograniczenia oddziatywania Turgji, istotnej
dla Damaszku ze wzgledéw bezpieczenstwa. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze wtadze w Rija-
dzie i Abu Zabi nie zajmuja jednoznacznie pozytywnego stanowiska wzgledem Szary, obawiajac sie
reprezentowanego przez niego odtamu politycznego islamu.
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Prognoza

Perspektywa stabilizacji Syrii pozostaje odlegta. Szczegélnie palacymi problemami dla bezpieczen-
stwa sg ,,autonomia kurdyjska” oraz nadmorskie prowincje zamieszkane przez alawitéw, a w dalszej
kolejnosci — koniecznos¢ marginalizacji Srodowisk radykalnych. Odzyskanie petnej suwerennosci nad
terytorium (w pierwszym rzedzie obszaru zajetego przez lzrael) wydaje sie mato realne. Autorytet
nowych wtadz i przyjecie przez nie wzglednie umiarkowanego kursu politycznego w duzym stopniu
zaleza od rozwigzywania problemoéw spoteczno-gospodarczych, niemozliwego bez istotnego wsparcia
z zewnatrz, zwtaszcza finansowego, do czego niezbedne jest zniesienie sankg;ji.

Syria pozostanie bardzo waznym polem Scierania sie aktorow regionalnych. Dla niektérych z nich
stabos$¢ wtadz i utrzymujace sie napiecie sa akceptowalne lub pozadane — taki stan rzeczy umozliwia
choc¢by zwalczanie wptywow rywali. Turecka wizja stabilizacji Syrii pozostaje odlegta, m.in. ze wzgledu
na ograniczone $rodki finansowe i kontrdziatania innych panstw. Przede wszystkim za$ zaktada ona
likwidacje ,,autonomii kurdyjskiej”, co oznaczatoby eskalacje istniejacego konfliktu.

Bezposrednie oddziatywanie zaréwno UE, jak i panstw Zatoki Perskiej na sytuacje w sferze bezpie-
czenstwa pozostanie zapewne zbyt stabe, by forsowa¢ ambitne projekty polityczne. Otwarta kwestia
jest polityka USA wobec wtadz w Damaszku, kwestii kurdyjskiej oraz zwalczania wptywoéw iranskich
i radykatow sunnickich. W obecnych realiach bardzo mato prawdopodobny wydaje sie wzrost za-
angazowania Waszyngtonu w sfere bezpieczenstwa, a tym bardziej — w odbudowe Syrii. Polityka
amerykanska wzgledem niej bedzie raczej wypadkowa szerszych relacji z Izraelem i Turcja, a w mniej-
szym stopniu z panstwami arabskimi, jak rowniez strategii wobec Iranu i Rosji.

Niezaleznie od uwarunkowan lokalnych rozwdj sytuacji w Syrii zaleze¢ bedzie od dynamiki w catym
regionie Bliskiego Wschodu. Szczegélna role odegra tu stale zaostrzajacy sie konflikt miedzy Iranem
a lzraelem i Stanami Zjednoczonymi. W decydujacym stopniu wptynat on na upadek Asada (m.in. ope-
racje wojskowe lIzraela w miesigcach poprzedzajacych to wydarzenie skutecznie zneutralizowaty
Hezbollah i znaczaco zredukowaty iranska obecnos¢ w kraju) oraz umozliwit dojscie HTS do witadzy.
Nalezy zaktada¢, ze kryzys wokét Iranu bedzie miat fundamentalne znaczenie takze w przysztosci.
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