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Sprawczos$é na kredyt. Niemcy zwalniajg hamulec zadtuzenia
Zespo6t Niemiec i Europy Péthocnej

Nowelizacje Ustawy Zasadniczej RFN umozliwiajaca zwiekszenie wydatkéw na obronnosc¢
oraz inwestycje infrastrukturalne nalezy traktowac jako kluczowy element zmian zapoczatko-
wanych w tym kraju po agresji Rosji na Ukraine w 2022 r., i jako taki — sp6zniony o trzy lata.
Wybuch petnoskalowej wojny okazat sie najwyrazniej niewystarczajacym katalizatorem reform
w Niemczech i dopiero rosnaca niepewnos¢ co do konsekwencji polityki nowego prezydenta
USA Donalda Trumpa wymusita na Berlinie podjecie dziatan. Decyzja o obejsciu ograniczen
hamulca budzetowego przesadza o powstaniu rzadu CDU/CSU-SPD, lecz nie daje gwaranc;ji
powodzenia reformy panstwa. Niewatpliwie jednak politycy przysztej koalicji stworzyli sobie
mozliwos¢ sfinansowania zamierzen, czego wczesniej brakowato.

Przyjety pakiet inwestycyjny oraz planowane podniesienie wydatkéw na obronnos$¢ maja po-
budzi¢ tkwiaca w stagnacji gospodarke, poméc w modernizacji szeroko rozumianej infrastruk-
tury — od kolei po sieci energetyczne i Swiattowodowe, doposazy¢ i usprawni¢ Bundeswehre,
ale takze zazegnac réznego rodzaju konflikty spoteczne i polityczne w RFN. Wptyw funduszu
infrastrukturalnego na wzrost gospodarczy moze zosta¢ zahamowany przez niedobér sity ro-
boczej i nadmierna biurokracje, rowniez na szczeblu wtadz lokalnych. Podobne ograniczenia -
brak chetnych do stuzby wojskowej czy przeregulowanie procedur zamoéwien dla armii — moga
utrudni¢ wzmacnianie niemieckich sit zbrojnych.

Jesli zapowiadane reformy zakoncza sie sukcesem, to odzyskanie silnej pozycji gospodarczej
i podnoszenie wydatkéw na cele wojskowe Niemcy wykorzystaja do polepszenia swojej pozy-
¢ji negocjacyjnej, zwtaszcza w rozmowach z partnerami z USA i Europy. Moze to poméc RFN
w spetnieniu ambicji odzyskania statusu lidera UE.

18 marca konczacy kadencje Bundestag przyjat nowelizacje ustawy zasadniczej, zmieniajac reguty
zadtuzenia dotyczace wydatkéw na obrone i inwestycje infrastrukturalne. Za wnioskiem CDU/CSU, SPD
i Zielonych gtosowato 512 z 733 deputowanych. Przeciw byto 206 postow z AfD, FDP, BSW i Lewicy.
21 marca nowelizacje zatwierdzit Bundesrat, w ktérym opowiedziato sie z nig 53 z 69 gtoséw. Zmiana
ustawy zasadniczej wymaga wiekszosci dwoch trzecich gtoséw zaréwno w Bundestagu, jak i Bun-
desracie. W nowej kadencji parlamentu przyjecie nowelizacji wymagatoby porozumienia z AfD lub
Lewica. Obie partie sa jej przeciwne i najprawdopodobniej zaskarza tryb jej przyjecia do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego: AfD sprzeciwia sie zadtuzeniu na inwestycje, a Lewica — na cele obronne.
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Negocjacje z tymi ugrupowaniami — zwtaszcza z AfD — sa dla pozostatych frakcji nie do przyjecia,
a CDU wpisata do statutu nawet formalny zakaz wspoétpracy z obiema partiami. Dlatego z perspek-
tywy CDU/CSU i SPD, czyli partii, ktére stworza nowa koalicje, konieczne byto przyjecie nowelizacji
jeszcze przez poprzedni sktad Bundestagu — w trybie nadzwyczajnym — juz po wyborach, lecz przed
ukonstytuowaniem sie nowego parlamentu. Do tego potrzebne byty negocjacje z Zielonymi, aby
uzyska¢ dwie trzecie gtosow.

Nowelizacja sktada sie z trzech ¥V Jesliuda sie wdrozyc¢ zapowiadane reformy, to od-

elementow. Po pierwsze, wytacza zyskanie silnej pozycji gospodarczej i wzmocnienie
finansowanie wydatkéw na szero- Bundeswehry Niemcy wykorzystaja do polepszenia
ko pojeta obronnos¢ przekracza- swojej pozycji w rozmowach z USA i w UE.

jacych 1% PKB z obszaru dziatania

tzw. hamulca dtugu. Jest to niemiecka reguta wprowadzona do konstytucji w czasie globalnego
kryzysu finansowego w 2009 r. w celu zapewnienia stabilnosci finansowej panstwa'. Pochodzace
z dodatkowego zadtuzenia srodki maja by¢ wyasygnowane m.in. na modernizacje Bundeswehry,
obrone cywilna, wzmocnienie stuzb wywiadowczych oraz wsparcie dla ,,panstw zaatakowanych
niezgodnie z prawem miedzynarodowym” (np. dla Ukrainy).

Po drugie, umozliwia zadtuzanie sie krajéw zwiazkowych do wysokosci 0,35% PKB2. Zgodnie z ha-
mulcem dtugu roczny deficyt strukturalny RFN od 2016 r. nie mégt przekroczy¢ progu 0,35% PKB,
a od 2020 r. landy obowiazywat catkowity zakaz zaciggania nowych dtugéw netto. Pandemia, wojna
na Ukrainie oraz przeciagajaca sie stagnacja gospodarcza ozywity debate o zasadnosci tego ograni-
czenia, a roznice zdan w tej sprawie doprowadzity do rozpadu koalicji SPD, Zielonych i FDP.

Trzecim elementem nowelizacji jest powotanie 12-letniego pozabudzetowego funduszu o wartosci
500 mld euro, przeznaczonego na finansowanie dodatkowych inwestycji w infrastrukture i klimat
(pod warunkiem, ze z budzetu podstawowego co najmniej 10% trafi na inwestycje) — z tego po
100 mld dla landéw oraz bezposrednio na polityke klimatyczna.

Sukces przysztej koalicji

Przyjecie nowelizacji to sukces CDU/CSU i SPD, majacy decydujace znaczenie dla powstania koalicji
pod wodza Friedricha Merza. Eliminuje zarazem jeden z najwazniejszych punktéw spornych w nie-
mieckiej polityce — o sposéb finansowania wydatkéw na inwestycje infrastrukturalne oraz obronnos¢
i pomoc wojskowa dla Ukrainy, ktéry przyczyniat sie do ciagtych kryzyséw w poprzednim rzadzie.
Przyszli koalicjanci uzyskali réwniez mozliwo$¢ wydania czesci Srodkéw z regularnego budzetu na
wypetnienie obietnic wyborczych oraz unikniecie daleko idacych oszczednosci.

Dzieki nowelizacji kazda z partii realizuje cze$¢ swoich politycznych postulatéw. Dla chadecji kluczowe
byto uzyskanie dodatkowego, nieograniczonego fiskalnie finansowania Bundeswehry. Celem jest nie
tylko poprawa szeroko pojetego bezpieczenstwa RFN, lecz takze wzmocnienie pozycji negocjacyjnej
(za sprawa zwiekszenia budzetu na obronnos¢) przysztego kanclerza Merza w rozmowach z prezy-
dentem Trumpem i partnerami w Europie. Socjaldemokraci oraz Zieloni nalegali za$ na reforme ha-
mulca zadtuzenia, aby uzyska¢ dodatkowe srodki na inwestycje i poszerzy¢ przestrzen budzetowa na
wydatki socjalne. Ponadto Zieloni — pomimo stabego rezultatu w wyborach do Bundestagu i przejscia
do opozycji — otrzymali mozliwos¢ kontynuowania rozpoczetych w poprzedniej kadencji projektow
klimatycznych i zagwarantowali finansowanie kolejnych. Dodatkowo dla wszystkich partii wazna byta

' A. Kozaczynska, Hamulec dtugu: Niemcy w kryzysie niepewnosci, ,Komentarze OSW”, nr 642, OSW, 28.01.2025,
osw.waw.pl.

2 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h), Bundesgesetzblatt Teil I, nr 94, Bonn, 24.03.2025,
recht.bund.de.
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presja ze strony landéw, ktére cierpia na chroniczny brak sSrodkéw na inwestycje przy rosnacej liczbie
zadan (np. wynikajacych z polityki migracyjnej). Mozliwos¢ zaciaggania nowych kredytéow pozwoli
ztagodzic¢ te niedobory.

Wiekszos¢ Niemcow popiera po-  J¥ W nowej kadencji parlamentu przyjecie noweliza-

nadprzecietne zadtuzenie, zwtasz- cji wymagatoby porozumienia z AfD lub Lewica.
cza na cele w obszarze bezpie- Obie partie sa jej przeciwne i najprawdopodobniej
czenstwa. 64% pytanych uwaza zaskarza tryb jej przyjecia do FTK.

przyjecie nowelizacji za stuszna

decyzje —w tym ponad 80% zwolennikéw CDU/CSU, SPD i Zielonych (badanie Politbarometer dla tele-
wizji ZDF z 20 marca). Mniej entuzjazmu budzi natomiast pozabudzetowy fundusz inwestycyjny. Cho¢
potowa respondentdédw ocenia go pozytywnie, to zarazem 27% uwaza, ze przeznaczona kwota jest
zbyt wysoka, a 15% odrzuca generalnie mozliwos$¢ zadtuzania na inwestycje. W tej grupie dominuja
sympatycy chadecji — az 44% z nich czuje sie oszukanych przez wtasnego lidera. Przektada sie to na
notowania w sondazach. CDU/CSU od momentu wyboréw notuje spadki, a konsekwentnie zyskuje na
tym AfD, ktdra wyprzedzita chadecje (CDU/CSU — 24%, AfD — 25%, badanie osrodka Ipsos z 9 kwietnia).
Merz przez cata kampanie przekonywat, ze usprawnienie Bundeswehry i naprawa infrastruktury sa
mozliwe bez zaciagania nowych dtugdw — wystarczy ograniczy¢ wydatki socjalne i zredukowad¢ koszty
polityki migracyjnej. Po wyborach nagle zmienit zdanie, wskazujac jako przyczyne niekorzystny dla
Niemiec zwrot w polityce USA pod rzadami prezydenta Trumpa. De facto jednak Merz od dtuzszego
czasu zdawat sobie sprawe, ze planéw modernizacji RFN — w tym wzmocnienia obronnosci i wyge-
nerowania nowych impulséw dla gospodarki — nie da sie zrealizowa¢ z biezacego budzetu.

Koniec problemoéw Bundeswehry? Tak, ale...

Ograniczenie limitéw zadtuzenia na wydatki obronne rozwiazuje problem stabilnego finansowania
rosnacych potrzeb Bundeswehry, szczegdlnie waznych dla wypetnienia zobowiazan RFN dotyczacych
wdrazania nowego modelu sit NATO?. Ustanowienie w lutym 2022 r. specjalnego funduszu dla nie-
mieckiej armii w wysokosci 100 mld euro, ktére to srodki zostang wyczerpane do 2027 r., umozliwito
wzrost wydatkéw na obronnos¢ z 52,4 mid do 90,6 mld euro (95,91 mid dolaréw) w 2024 r.* Tym sa-
mym RFN po raz pierwszy od 1990 r. przekroczyta poziom 2% PKB (2,1%) naktadéw na obronnos¢ -
nastapito to dzieki skumulowaniu budzetu Ministerstwa Obrony (52 mld euro), sSrodkéw z funduszu
specjalnego (19,8 mld euro), pieniedzy na pomoc wojskowa dla Ukrainy (7,5 mld euro) oraz innych
wydatkéw zakwalifikowanych przez Niemcy jako obronne (11,4 mld euro)°.

Dodatkowe $rodki na obrone maja umozliwi¢ dostosowanie niemieckiego systemu bezpieczenstwa
do aktualnych wyzwan: agresywnej polityki Rosji oraz ryzyka ograniczenia amerykanskiego zaangazo-
wania wojskowego w Europie. Po pierwsze, dodatkowe fundusze pozwola na zaspokojenie biezacych
potrzeb armii: uzupetnienia zapaséw amunicji, wypetnienia luk po sprzecie przekazanym Ukrainie,
petnego uzbrojenia jednostek oraz wzmocnienia obrony powietrznej RFNé. Dodatkowo w planach
CDU/CSU i SPD znalazty sie modernizacja i wyposazenie Bundeswehry w najnowsze technologie:
rozbudowywanie sit cybernetycznych, systeméw tacznosci oraz inwestycje w sztuczna inteligencje
i systemy bezzatogowe. Wedtug wstepnych szacunkéw sfinansowanie projektéw jedynie z tego ob-
szaru pochtonetoby 150 mld euro’.

3 Zob. ). Gotkowska, J. Tarocinski, Co po Madrycie? Szczyt NATO a bezpieczenstwo wschodniej flanki, ,,Komentarze OSW”,
nr 462, 5.07.2025, osw.waw.pl.

Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), NATO, 12.06.2024, s. 7, nato.int.

Deutsche Verteidigungsausgaben: Intransparente Planung, Institut der deutschen Wirtschaft, 20.08.2024, iwd.de.

M. Gebauer, P.-A. Krliger, So will die Bundeswehr jetzt die vielen Milliarden ausgeben, Spiegel Online, 21.03.2025, spiegel.de.
G. Heiming, Einigung UGber die Finanzierung der Bundeswehr, Europaische Sicherheit & Technik, 5.03.2025, esut.de.
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Po drugie, rzad federalny bedzie mégt przeznaczy¢ pokazniejsze srodki na podnoszenie liczebnosci
armii — wedtug planéw Ministerstwa Obrony w 2031 r. miataby sie ona powiekszy¢ ze 183 tys. do
203 tys. zotnierzy. Do tego niezbedne beda jednak wyasygnowanie funduszy na wynagrodzenia dla
nowych pracownikéw wojskowych i cywilnych oraz przygotowanie odpowiedniej infrastrukturys®.

Po trzecie, nowelizacja Ustawy Zasadniczej RFN daje wtadzom srodki do realizacji ,,planu operacyj-
nego Niemcy” (Operationsplan Deutschland). W razie rosyjskiej agresji przeciwko NATO zadaniem
Niemiec bedzie zapewnienie m.in. sprawnego systemu na potrzeby transportu wojsk sojuszniczych?®.

Po czwarte, Berlin uzyska swobode ¥ Dodatkowe $rodki na obrone maja umozliwi¢ do-
finansowa w zwigkszaniu pomo- stosowanie niemieckiego systemu bezpieczenstwa
cy wojskowej dla Ukrainy, istotna do aktualnych wyzwan.

ze wzgledu na niepewnos¢ co do

dalszego wsparcia ze strony USA. Na przetomie 2024 i 2025 r. Urzad Kanclerski dtugo blokowat prze-
kazanie dodatkowych 3 mld euro Kijowowi, argumentujac to koniecznoscia dokonania cie¢ w innych
obszarach. Ostatecznie w marcu br. komisja budzetowa Bundestagu na wniosek resortu finanséw
zatwierdzita udostepnienie tej kwoty.

Efektywne spozytkowanie nowych srodkéw dla Bundeswehry nie bedzie mozliwe bez zakonczenia
reformy systemu zamowien rozpoczetej przez ministra obrony Borisa Pistoriusa (SPD). Kolejne wy-
zwanie stanowia mozliwosci produkcyjne niemieckiego przemystu zbrojeniowego. Dzi$ odpowiada
on za 0,3% PKB RFN', a na liscie najwiekszych $wiatowych producentéw broni pierwszym przedsie-
biorstwem z wytacznie niemieckim kapitatem jest zajmujacy 23. miejsce Rheinmetall z obrotami na
poziomie 5,5 mld dolarow™. Obecnie firmy, takie jak producent systeméw nawigacji Hensoldt czy
przektadni pojazdéw gasienicowych RENK, prowadza rozmowy w sprawie zatrudnienia pracownikéw
z zaktadéw cywilnych noszacych sie z zamiarem zwolnienia personelu. Inne podmioty rozwazaja
poéjscie za przyktadem konsorcjum KNDS, ktére w lutym br. przejeto fabryke francuskiego producenta
pociagow Alstom w Gorlitz i planuje wytwarzac tam cze$ci do czotgdéw Leopard.

Problemem dla rzadu RFN pozostaja niedobory kadrowe w armii. Od 2020 r. liczba zawodowych i kon-
traktowych zotnierzy maleje (zob. wykres 1). Jedna z metod wypetnienia tej luki bytoby proponowane
przez chadecje przywrdécenie obowiazkowej stuzby wojskowej lub cywilnej. Takiemu rozwiazaniu kon-
sekwentnie sprzeciwia sie SPD, ktéra chce, aby stuzba wojskowa pozostata dobrowolna'. Kluczowe
dla uporania sie z tym wyzwaniem bedzie jednak odejscie od tzw. kultury militarnej powsciagliwosci,
rozwijanej w szczegdlnosci po zakonczeniu zimnej wojny w odniesieniu do wojskowych operacji
zagranicznych oraz powiazanej z antymilitarystycznymi nastrojami tamtejszego spoteczenstwa.
Na zmiane tego podejscia wptynety takie wydarzenia jak zajecie Krymu przez Rosje oraz poczatek jej
agresji w Donbasie (zob. wykres 2)'3.

8 Unterrichtung durch die Wehrbeauftragte, Jahresbericht 2024 (66. Bericht), Deutscher Bundestag, Drucksache 20/15060,
11.03.2025, s. 11, bundestag.de.

® ,Wir reagieren auf die gednderte Sicherheitslage in Deutschland und Europa”, Bundeswehr, 3.04.2024, bundeswehr.de.

0 F. Bethmann, Deutsche Rustungsindustrie boomt, ZDF, 20.02.2025, zdf.de.

" Dwunaste miejsce z 12,9 mld obrotéw zajmuje francusko-niemiecko-hiszpanski koncern Airbus, zob. The SIPRI Top 100
arms-producing and military services companies in the world, 2023, Stockholm International Peace Research Institute,
grudzien 2024, sipri.org.

2 L. Gibadto, P. Szymanski, Plany nowej stuzby wojskowej w RFN, OSW, 14.06.2024, osw.waw.pl.

'3 J.L.S. Barbin, T. Konopka, Militérische Zurtickhaltung oder militérisches Engagement? Entstehung und Entwicklung der
strategischen Kultur der Bundesrepublik Deutschland bis 1990 im Lichte von Archivquellen, ,,SIRIUS — Zeitschrift fur Stra-
tegische Analysen”, Vol. 7, Issue 4, 2023, s. 327-353, za: degruyterbrill.com.
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Wykres 1. Struktura Bundeswehry w latach 2000-2024
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Brak danych za lata 2010 2012.

Zrédto: Anzahl der Soldaten und Soldatinnen bei der Bundeswehr von 2000 bis 2024, Statista, 26.02.2025, de.statista.com.

Wykres 2. Stosunek Niemcoéw do zwiekszania wydatkéw na obronnos¢ i na Bundeswehre
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Brak danych za lata 2004 i 2011.
Zrédto: T. Graf, Zwischen Kriegsangst und Kriegstauglichkeit. Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsbild in der

Bundesrepublik Deutschland 2024, Zentrum fir Militargeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr, Forschungs-
bericht 137, 2024, s. 12, zms.bundeswehr.de.

Wykres 3. Stosunek Niemcow do stuzby wojskowej i cywilnej

nie wiem — 6%

dalsze zawieszenie stuzby wojskowej — 22% wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowe;j

lub cywilnej obejmujacej kobiety — 45%

przywrdcenie obowigzkowej stuzby wojskowej — 27%

Zrédto: badanie ARD-DeutschlandTREND April, Infratest dimap, kwiecier 2025, infratest-dimap.de.

Badania opinii publicznej wskazuja, ze 73% Niemcoéw obawia sie o bezpieczenstwo w Europie, 65%
boi sie, ze Rosja zaatakuje kolejne panstwa europejskie'®, 27% opowiada sie za przywréceniem obo-
wiazkowej stuzby wojskowej, a 45% popiera wprowadzenie jej w wojsku lub w organizacji spotecznej
niezaleznie od ptci (zob. wykres 3). Decyzja o reformie hamulca zadtuzenia, a nie ustanowieniu nowego

4 Zob. badanie ARD-DeutschlandTREND April, Infratest dimap, kwiecien 2025, infratest-dimap.de.
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funduszu specjalnego ma zabezpieczy¢ inwestycje przed potencjalnymi kryzysami politycznymi lub
objeciem wtadzy przez partie niechetne tak radykalnej zmianie — jakiekolwiek modyfikacje wymaga-
tyby bowiem ponownego zebrania dwéch trzecich gtoséw Bundestagu i Bundesratu. Nie przesadza
to jednak o tym, czy kolejne niemieckie rzady wykorzystaja przestrzen finansowa stworzona przez
CDU/CSU, SPD i Zielonych.

Szansa na nadrobienie zalegtosci w inwestycjach infrastrukturalnych

Réwnie waznym elementem przyjetego pakietu, co umozliwienie zwiekszania zadtuzenia na obron-
nos¢, jest powotanie specjalnego, finansowanego dtugiem funduszu celowego na szeroko pojete
inwestycje infrastrukturalne, w zamysle ustawodawcy obejmujace zaréwno transport, energetyke,
ochrone klimatu, oSwiate oraz stuzbe zdrowia, jak i cyfryzacje. Bez zgody CDU/CSU na taki fundusz
nie byto przyzwolenia SPD (i Zielonych) na zasadnicze podniesienie wydatkéw na obrone. Dzieki pota-
czeniu tych przedsiewzie¢ mozna unikna¢ politycznego rozgrywania tematu inwestycji w obronnos¢
i infrastrukture jako konkurencyjnych i wzajemnie sie wykluczajacych. Co jednak wazniejsze, fundusz
otwiera rzadzacym szanse na nadrobienie powaznych i nawarstwiajacych sie w ostatnich dekadach
zapdznien inwestycyjnych. Gtéwnie przez brak wystarczajacych Srodkéw szeroko pojeta infrastruk-
tura ulegata w ostatnich latach postepujacej degradacji, co w coraz wiekszym stopniu odbijato sie na
zyciu codziennym obywateli. Potrzeby finansowe sa ogromne — przyktadowo same tylko inwestycje
w drogi federalne wymagaja szacunkowo 180 mld euro', w koleje — 250 mld'®, w szpitale — 50 mld",
a w szkoty i przedszkola — 67 mld'®. Do tego dochodza inwestycje w infrastrukture energetyczna
zwiazana z Energiewende — np. koszty rozbudowy sieci elektroenergetycznych szacowane sa tacznie
na 650 mld euro™.

Wyasygnowanie dodatkowych J¥ Opiewajacy na kwote 500 mld euro fundusz otwiera

500 mld euro na okres 12 lat nie rzadzacym szanse na nadrobienie powaznych i na-
rozwiaze wszystkich zalegtosci in- warstwiajacych sie w ostatnich dekadach zapo6znien
westycyjnych, ale daje szanse na w inwestycjach infrastrukturalnych.

ich istotne nadrobienie. To, czy sie

to powiedzie, zalezy jednak od szeregu czynnikéw. Po pierwsze, na tym etapie nie jest jeszcze prze-
sadzone, jak zostana ustalone priorytety oraz w ktére doktadnie obszary i w jakim zakresie zostana
skierowane nowe srodki. Ich podziat juz stat sie przedmiotem gry intereséw réznych branz gospodarki,
ktore beda prébowaty wptywacd na rzadzacych. Decyzje z tym zwiazane bedzie podejmowat zaréwno
obecnie konstytuujacy sie rzad, jak i kolejne gabinety.

Niejasne réwniez pozostaje, czy uda sie wydac planowane srodki zgodnie z zamierzeniami. Doswiad-
czenie z innymi funduszami (jak np. Funduszem Klimatu i Transformacji czy tez regularnym budzetem
federalnym)?® wyraznie pokazuje, ze istotna czes¢ pieniedzy nie zostaje wykorzystana. Do podstawowych

5 StraBenbauprojekte kosten Bund 15 Milliarden Euro mehr, ntv, 10.09.2024, n-tv.de.

6 T. Wapper, 20 Milliarden Euro pro Jahr fir Ersatz und Neubau auf der Schiene, Stuttgarter Zeitung, 17.03.2025, stuttgar-
ter-zeitung.de.

7 C. Schwietering, 50 Milliarden Euro fir notleidende Kliniken. Lauterbach krempelt medizinische Versorgung um, Tagesspie-
gel, 16.03.2024, tagesspiegel.de.

'8 S. Fokken, Was das Sondervermdgen fir Kitas, Schulen und Unis bringen kénnte, Spiegel Online, 7.03.2025, spiegel.de.

9 F.-T. Wenzel, Der Ausbau der Stromnetze kostet 650 Milliarden Euro — oder noch mehr, Redaktionsnetzwerk Deutschland,
8.12.2024, rnd.de.

20 Ze srodkéw przewidzianych na inwestycje w regularnych budzetach federalnych nie udato sie wyda¢ 30% w 2020 r.,
23% w 2021 r., 10% w 2022 i 2023 r. oraz 20% w 2024 r. W ramach KTF niewykorzystana czes$¢ funduszy wyniosta z kolei
50% w 2022 r., 44% w 2023 r. oraz 15% w 2024 r. (w tym ostatnim przypadku wynik znaczaco poprawito przebukowanie
pieniedzy na inny cel pod koniec roku — w przeciwnym wypadku poziom niewykorzystania srodkéw na pierwotnie zapla-
nowane cele wynidstby 40%).
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probleméw naleza réznego rodzaju bariery regulacyjne i biurokratyczne, skomplikowane i dtugo-
trwate procedury dotyczace planowania inwestycji oraz uzyskiwania zezwolen czy wreszcie liczne
w Niemczech skargi sadowe lokalnych organizacji, ktére w wielu przypadkach blokuja przedsiewziecia
dtugimi miesiacami, a niekiedy nawet latami.

Ponadto jedna z gtéwnych przeszkéd w realizacji inwestycji beda niedobory wykwalifikowanych
pracownikéw oraz ograniczone moce przerobowe firm, np. sektora budowlanego. Juz teraz w RFN
jest 1,5 min wakatéw, a do 2035 r. liczba ta zwiekszy sie nawet do 7 min?'. Wiekszos¢ ekonomistéw
wskazuje, ze bez koniecznych gtebokich reform strukturalnych, czesto trudnych politycznie, dodat-
kowe srodki albo nie zostana w petni wykorzystane, albo beda wydane w niewtasciwy sposéb —
na przyktad na Zle dobrane projekty badz na cele konsumpcyjne, a nie inwestycyjne.

Neutralnos¢ klimatyczna w konstytucji

W kontekscie ww. funduszu Zieloni w negocjacjach z CDU, CSU i SPD odniesli co najmniej dwa znaczace
sukcesy. Jednym z nich byto przekazanie 100 mld euro, czyli az jednej piatej zaplanowanych srodkéw,
do Funduszu Klimatu i Transformac;ji (KTF), z ktérego finansuje sie przedsiewziecia zwiazane z szeroko
pojeta Energiewende??. Drugi to wpisanie do Ustawy Zasadniczej RFN celu neutralnosci emisyjnej
do 2045 r. Wprawdzie zapisano go jako prawna przestanke wydatkowania srodkéw z KTF, a nie jako
jeden z ogdlnych celéw polityki panstwa, ale zdaniem czesci prawnikéw moze to stanowi¢ wazny
precedens, ktory bedzie wptywad na pdzniejsze orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach dotyczacych polityki klimatycznej panstwa.

Wzmocnienie budzetu KTF o do-  J¥ Jednym z sukcesow Zielonych w negocjacjach z CDU,
datkowe 100 mld euro (na okres CSU i SPD jest wpisanie do Ustawy Zasadniczej RFN
12 lat) wpisuje sie w rysujacy sie celu neutralnosci emisyjnej do 2045 r.

juz kurs ku kontynuacji dotychcza-

sowego modelu Energiewende. Uprosci ono kolejnemu rzadowi finansowanie przedsiewzie¢ w obszarze
transformacji energetycznej. Podobnie jak w przypadku wspomnianych inwestycji w infrastrukture
transportowa, cyfrowa czy oSwiatowa, na razie niejasne pozostaje, na co kolejne gabinety przeznacza
nowe $rodki. Moga one zosta¢ wydane na (wspoét)finansowanie przedsiewzie¢ zwiazanych np. z roz-
budowa sieci elektroenergetycznych i cieptowniczych czy budowa nowych elektrowni dyspozycyjnych
(gtéwnie gazowych), ale takze na tworzenie infrastruktury wodorowej (w tym magazynéw). Moga
postuzyc¢ tez do finansowania réznych instrumentéw dekarbonizacji sektora przemystu (np. kontrak-
tow réznicowych), ogrzewnictwa i cieptownictwa (np. termomodernizacji budynkéw czy wymiany
zrodet ciepta na niskoemisyjne) oraz transportu (np. przez wsparcie elektromobilnosci czy rozwoju
transportu zbiorowego).

Konsekwencje gospodarcze

Pakiet fiskalny korzystnie wptynie na niemiecka gospodarke, jednak jego petne przetozenie na tem-
po wzrostu gospodarczego bedzie zauwazalne dopiero w latach 2028-2029 - gtéwnie z powodu
czynnikéw proceduralnych i logistycznych. Wedtug Niemieckiego Instytut Badan Ekonomicznych

2 T. Hellwagner et al., Wie sich eine demografisch bedingte Schrumpfung des Arbeitsmarkts noch abwenden lasst, |AB-Forum,
21.11.2022, iab-forum.de.

22 Fundusz Klimatu i Transformacji (niem. Klima- und Transformationsfonds) to specjalny fundusz celowy stuzacy do finan-
sowania naktadow zwigzanych z szeroko pojeta transformacja energetyczna, w tym m.in.: doptat do termomodernizacji
budynkéw i wymiany zrédet ciepta, rozwoju elektromobilnosci, dekarbonizacji przemystu, rozbudowy sieci kolejowej,
subwencji do odnawialnych zrédet energii, stymulowania inwestycji w technologie wodorowe czy nawet budowy fabryk
potprzewodnikow. Gtéwnym zrédtem przychodow KTF sg srodki ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, w ramach unijnego
systemu ETS oraz krajowego mechanizmu nEHS dla sektoréw transportu i uzytkowania budynkéw. Budzet KTF na lata
2024-2027 wynosi 212 mld euro.
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(DIW Berlin)?® fundusz specjalny sprawi, ze niemiecki PKB bedzie o 1% wyzszy w 2026 r. i $rednio
0 2% wyzszy rocznie od 2027 r., niz bytby bez wprowadzenia tego pakietu. Szacuje sie, ze mnoznik
inwestycji publicznych w ramach funduszu wyniesie dwa — oznacza to, ze PKB wzrosnie dwa razy
wiecej niz wydatki inwestycyjne w badanym okresie. Przyczyni sie do tego przede wszystkim zwiek-
szenie sie popytu na ustugi — m.in. budowlane — co przetozy sie na wzrost inwestycji i konsumpg;ji
prywatnych. Wzmozone wydatki na obronnos¢ beda mie¢ niewielki wptyw na wzrost PKB — sektor
ten nie jest zbyt istotny dla niemieckiej gospodarki. Udziat wartosci dodanej przemystu obronnego
RFN wynosi mniej niz 1% PKB.

Ponadto prognozy wskazuja, ze pakiet w ograniczony sposéb wptynie na wzrost cen w dtugim terminie —
z uwagi na niewykorzystane moce produkcyjne w wielu branzach przemystu, np. maszynowe;j.
Uwzgledniajac reakcje Europejskiego Banku Centralnego i podwyzszenie stép procentowych, przewi-
duje sie, ze po wprowadzeniu funduszu infrastrukturalnego inflacja bedzie rocznie 0 0,5 p.p. wyzsza.

Jako zagrozenie dla gospodarki  #¥ Na zapowiedz zwiekszenia niemieckich wydatkow

czesto przywotuje sie wzrost diu- publicznych rynki kapitatowe zareagowaty wzro-
gu publicznego i odsetek. Wedtug stem rentownosci obligacji do 2,9%, co wskazywato
Niemieckiego Instytutu Ekono- na rosnaca niepewnos¢ wsrod inwestorow.

micznego (IW Koln) przez 12 lat

funkcjonowania funduszu nominalna warto$¢ dtugu wzrosnie do 2,2 bln euro (bez uwzglednienia
podniesienia wydatkéw na obronnos$¢ w ramach poluzowania hamulca dtugu). Oznacza to, ze dtug
publiczny zwiekszy sie do 85% PKB w 2037 r. (stan na 2025 r. to 63% PKB), a roczny deficyt instytucji
rzadowych i samorzadowych wyniesie ok. 3,3% PKB. Wedtug Federalnego Trybunatu Rozrachunko-
wego pod koniec okresu funkcjonowania pakietu odsetki moga wzrosnac o dodatkowe 37 mid euro
rocznie (dla poréwnania: w 2024 r. przeznaczono na nie 34 mld euro, stanowito to 7,3% catkowitych
wydatkow budzetowych). Istnieje ryzyko podwojenia sie stosunku wielkosci odsetek do wptywéw
podatkowych do poziomu 17% do 2037 r., co bedzie generowac znaczna presje konsolidacyjna. Dla-
tego istotne jest przeznaczenie srodkéw faktycznie na inwestycje, a nie inflacjogenna konsumpcje.

Pod znakiem zapytania pozostaje kwestia zgodnosci wprowadzenia funduszu z unijnymi regutami paktu
stabilnosci i wzrostu. Komisja Europejska rozwaza wytaczenie wydatkéw na obronnos¢ do poziomu
1,5% PKB rocznie w ramach pakietu ReArm Europe z reguty dotyczacej dopuszczalnej granicy deficytu
budzetowego, dzieki czemu RFN bytaby w stanie zmiesci¢ sie w limicie. Problem stanowitaby jednak
przyszta wartos¢ dtugu, ktéry znaczaco przekroczy granice 60% PKB. Wymusi to na niemieckich rzadza-
cych negocjowanie z KE zakresu dopuszczalnych wydatkéw inwestycyjnych. Nacisk coraz wiekszej liczby
panstw (takze m.in. Wtoch i Francji) moze doprowadzi¢ do dalszego luzowania unijnych regut fiskal-
nych; wedtug nowych przepiséw z 30 kwietnia 2024 r. inwestycje traktuje sie tak samo jak konsumpcje.
Ogromne potrzeby inwestycyjne cztonkéw UE moga doprowadzi¢ do dopisania odpowiedniej klauzuli.

Na zapowiedz zwiekszenia niemieckich wydatkéw publicznych rynki kapitatowe zareagowaty wzrostem
rentownosci 10-letnich obligacji z 2,6% do 2,9%. Podobnie podniosto sie oprocentowanie obligacji
francuskich (3,6%) i wtoskich (4,0%), co wskazywato na rosnaca niepewnosé¢ wsrdd inwestoréw.
Mimo to niemieckie akcje zyskaty, a euro umocnito sie wobec dolara, co sugeruje umiarkowane ozy-
wienie gospodarcze. Wydarzenia te zbiegty sie ze wzrostem amerykanskiego ,.indeksu strachu” po
tym, jak prezydent Trump zapowiedziat cta. Moze to Swiadczy¢ o tym, ze wptyw niemieckich planéw
fiskalnych na europejskie rynki przeszacowano. Stymulowanie popytu wewnetrznego poprzez wpro-
wadzenie pakietu fiskalnego ma szanse ztagodzi¢ skutki polityki handlowej przywédcy USA, jednak
perturbacje na $wiatowych rynkach powoduja wysoka niepewnos¢ oraz trudnosci w prognozowaniu
kierunkédw rozwoju zaréwno niemieckiej, jak i ogélnie europejskich gospodarek.

23 W prognozie Instytut uwzglednit poczatkowo zapowiadany 10-letni (a nie 12-letni) okres funkcjonowania funduszu.
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