Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 658 14.04.2025 www.osw.waw.pl

Postepujacy spadek liczby ludnosci Wegier:
cata nadzieja we wzroscie dzietnosci

llona Giziriska

Populacja 9,6-milionowych Wegier skurczyta sie od czasu transformacji ustrojowej o niemal 8%.
Spadek liczby ludnosci w ujeciu rocznym odnotowany w 2023 r. byt trzecim najwyzszym wsrod
panstw unijnych. Postepujacej od potowy lat 80. depopulacji towarzysza procesy demograficzne
typowe dla wspoétczesnych spoteczenstw zachodnich — niski wspétczynnik dzietnosci przektada-
jacy sie na spadek liczby urodzen oraz starzenie sie populacji. Cho¢ Wegry nie sa odosobnione
w swoich problemach demograficznych, to charakterystyczne jest radykalnie pronatalistyczne
podejscie tamtejszych wtadz. Od 2010 r. kolejne rzady Viktora Orbana prowadza wzmozone
dziatania z zakresu polityki rodzinnej, ukierunkowane na wzrost dzietnosci, a przy tym sprzeci-
wiaja sie uwzglednieniu migracji jako narzedzia mogacego poprawic sytuacje demograficzna.

W poprzedniej dekadzie udato sie doprowadzi¢ do zwiekszenia dzietnosci, ktorej wspotczynnik
podniodst sie z poziomu 1,23 w 2011 r. do 1,61 w 2021 r. Wyniki ostatniego spisu powszechnego
wskazuja, ze mimo to w latach 2011-2022 Wegry zanotowaty rekordowy (o 334 tys.) spadek
liczby ludnosci. Z kolei od 2022 r. nad Dunajem znowu rodzi sie mniej dzieci (wspo6tczynnik
dzietnosci zmalat do 1,38 w 2024 r.), a depopulacja postepuje w najszybszym dotad tempie.
Cho¢ rzad weciaz utrzymuje wysokie naktady na polityke pronatalistyczna, to na spadek liczby
urodzen wydaja sie wptywac gtéwnie czynniki makroekonomiczne i nastroje spoteczne.

Rekordowa depopulacja

Wedtug wynikéw spisu powszechnego z 2022 r. populacja Wegier wynosi 9,6 mln, co oznacza, ze
w ostatniej dekadzie zmniejszyta sie o 3,4% (334 tys.). Spadek liczby ludnosci pomiedzy dwoma po-
miarami, odbywajacymi sie Srednio co 10 lat, nigdy dotad nie byt tak duzy (zob. wykres 1). Dotych-
czasowe najwieksze obnizenie zanotowano w latach 80. (-3,1%)". Przebito zatem rekord schytku epoki
kadaryzmu, ktory charakteryzowato wzmocnienie podejscia konsumpcjonistycznego do zycia w mysl
popularnego powiedzenia ,samochéd albo dziecko” (weg. kicsi vagy kocsi). Najnowsze dane z 2023 r.
wskazuja, ze liczba ludnosci wynosi 9,59 min, a wiec Swiadcza o utrzymaniu sie tendencji spadkowe;.
Z prognoz w wariancie tendencyjnym — zaktadajacym utrwalenie obecnych trendéw — wynika, ze do

' Nalezy odnotowa¢, ze pomiedzy spisami w latach 1980 i 1990 uptyneto 10 lat, z kolei odstep miedzy tymi w latach 2011
i 2022 wynosit o rok wiece;j.
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2050 r. populacja Wegier zmniejszy sie do 8,5 mIn, co odpowiadatoby jej zmniejszeniu sie 0 13%
w ciagu trzech dekad?.

Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci Wegier pomiedzy spisami powszechnymi w latach 1941-2022
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Zrédto: Centralny Urzad Statystyczny (KSH).

Na przedstawiony stan liczebny ludnosci wptywa przede wszystkim ujemny przyrost naturalny
(liczba zgondéw przewyzszajaca liczbe urodzen zywych) — dodatnie na Wegrzech saldo migracji nie
jest wystarczajace, aby zrekompensowac ten ubytek. Zgodnie z obowiazujaca doktryna demografii
rébwnowage w tym wzgledzie (tzn. liczbe urodzen odpowiadajaca liczbie zgonéw), ktéra przektada
sie na tzw. prosta zastepowalnos¢ pokolen, zapewnia wspdtczynnik dzietnosci na poziomie 2,1
(wyrazony w stosunku urodzen zywych do populacji kobiet w wieku 15-44 lat). W przypadku Wegier
wskaznik ten osiagnat krytyczna wartos¢ 1,23 w 2011 r., po ktérym nastapit okres sukcesywnego
wzrostu do 1,61 w 2021 r.

Od 2022 r. notowany jest ponowny spadek — do 1,38 w 2024 r. (-9,1% w stosunku do poprzedniego
roku). Jednoczesnie w skrajnych pod wzgledem wspétczynnika dzietnosci latach 2011 i 2022 urodzito
sie niemal tyle samo dzieci. Wynika to z faktu, ze w 2011 r. wiecej kobiet urodzito tacznie podobna
liczbe dzieci, co mniej kobiet w 2022 r. — Wegierki staty sie bowiem sktonne do posiadania liczniej-
szego potomstwa. W 2024 r. liczba urodzen wyniosta 77,5 tys. — najmniej od poczatku prowadzenia
statystyk — co oznacza spadek w ujeciu rocznym o ponad 7 tys.

Wykres 2. Ksztattowanie sie liczby urodzen oraz wspoétczynnika dzietnosci w latach 1990-2024
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Zrédto: Centralny Urzad Statystyczny (KSH).

Cho¢ na spadek liczby ludnosci w ostatnich latach wptywaty takze zwiekszona liczba zgonéw (rekor-
dowo wysoka w trakcie pandemii COVID-19) oraz okresami ujemne saldo migracji, to najnowsze dane

2 L. Bélint et al., Population trends in Hungary in the last decade with an outlook, , Scienta et securitas”, rocznik lll, nr IV,
2022, s. 321.
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wskazuja przede wszystkim na zatamanie pozytywnego trendu wzrostu dzietnosci. Jej podniesienie
pozostaje na szczycie agendy politycznej rzadzacego od 2010 r. Fideszu, ktéry nie szczedzit naktadéw
budzetowych na rozbudowane programy polityki rodzinnej. Nie mozna odméwic rzadowi sukceséw
w tym wzgledzie, przede wszystkim odwrdcenia trendu spadku dzietnosci w latach 2012-2021, kiedy
to wspotczynnik dzietnosci utrzymywat sie na rosnacym lub statym poziomie.

Najnowsze dane demograficzne pokazuja réwniez wzrost liczby zawieranych matzenstw. Byta ona
historycznie najnizsza w 2010 r. (35 tys.), od tego czasu mozna byto obserwowacd systematyczne jej
zwiekszanie sie, a od 2019 r. prawdziwa eksplozje —w 2021 r. zawarto o ponad potowe wiecej Slubow
(72 tys.) niz dekade wczesniej. Rzad wegierski mocno propagowat ten sukces w ostatnich latach,
dlatego nagte zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw do 64 tys. odnotowane w 2022 r. i dalszy
spadek do 50 tys. w ub.r. sa dla wiadz narracyjnie problematyczne.

Wykres 3. Liczba matzenstw zawartych na Wegrzech w latach 1990-2024
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Zrédto: Centralny Urzad Statystyczny (KSH).

Trend wzrostowy w latach 2011-2021 byt jednoznacznie skorelowany z formalnym wymogiem pozo-
stawania w zwiazku matzenskim dla przyznania $wiadczen rodzinnych (ulgi podatkowe, preferencyjny
kredyt przy zakupie pierwszego mieszkania — takze w przypadku deklarowanej przez matzenstwa
bezdzietne checi posiadania dziecka). Boom matzenski nastapit dzieki temu, ze we wczesdniejszych
latach podstawowa forma zycia partnerskiego wsréd Wegréw pozostawat konkubinat. Zapewnito
to nadwyzke par gotowych sie pobrac z czysto pragmatycznych pobudek (otrzymanie $wiadczenia),
ktéra z czasem ulegta uszczupleniu i z tego wzgledu dodatni trend liczby $lubéw nie okazat sie trwaty.

Utrzymywanie sie w poprzednich ) spadek liczby ludnosci pomiedzy dwoma pomia-
latach pozytywnych trendéw de- rami, odbywajacymi sie srednio co 10 lat, nigdy
mograficznych (szczegélnie wzro- dotad nie byt tak duzy.

stu wspodtczynnika dzietnosci, ale

réwniez liczby zawieranych matzenstw) stanowito dla rzadu wymierny dowdd skutecznosci konserwa-
tywnej polityki prorodzinnej i pozwalato propagowad wegierski sukces na arenie miedzynarodowej.
W okresie demograficznej prosperity lat 2010-2020 Wegry odnotowaty drugi najwiekszy skok
wspobtczynnika dzietnosci wsrdd 52 krajow OECD — 21% wzrostu ustepuje jedynie wynikowi totwy?.
Zatamanie pozytywnego trendu w ostatnich dwéch—trzech latach przy braku znaczniejszych zmian
w dziataniach wtadz kaze szukac przyczyn mniejszej sktonnosci Wegréw do posiadania potomstwa
wsréd czynnikéw innych niz sama polityka prorodzinna rzadu, rzutujacych na poziom zycia spofte-
czenstwa, takich jak wysokos¢ PKB, inflacja konsumencka czy sita nabywcza wynagrodzen.

3 S.R. Larson, Hungary: Europe’s Pro-Family Leader, The European Conservative, 10.01.2023, europeanconservative.com.
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Trzy dekady polityki prorodzinnej — ré6zne srodki, ten sam cel

W przeciwienstwie do pozostatych postsocjalistycznych panstw regionu, w ktérych systemowe
rozwiazania polityczne z zakresu polityki rodzinnej wprowadzano stopniowo, Wegry wkroczyty
w nowy ustréj, czerpiac z dziedzictwa rozbudowanego systemu kadarowskiego. Wysokie transfery
pieniezne sa trwale wpisane w wegierska polityke rodzinna. Cho¢ zostaty one cze$ciowo ukrécone
w potowie lat 90. przez program cie¢ budzetowych (tzw. pakiet Bokrosa) za wtadzy liberatéw i socja-
listow, to pierwszy rzad Orbana (1998-2002) przywrdcit hojna polityke spoteczna — Swiadczenia dla
rodzin zwiekszono o 20% i wprowadzono takze ich trzynasta wyptate®. Lider Fideszu juz w 2000 r.
ogtosit, ze standardem dla wegierskich rodzin powinny by¢ , trzy pokoje, tréjka dzieci i cztery kétka”
(weg. hdrom szoba, harom gyerek, négy kerék), co stato sie pézniejszym hastem wyborczym.

Rzadzaca w latach 2002-2010 lewica poczatkowo kontynuowata te dziatania, miedzy innymi poprzez
dalsze podnoszenie Swiadczen (np. z tytutu narodzin dziecka do poziomu 225% pensji minimalnej°).
W kolejnych latach skupiata sie jednak gtéwnie na aktywizacji zawodowej matek, zwiekszaniu liczby
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz przeciwdziataniu ubéstwu wsrod dzieci (w tym pochodza-
cych z mniejszosci romskiej, ktéra stanowi ok. 6-7% populacji kraju). W wyniku miedzynarodowego
kryzysu finansowego z lat 2008-2009, ktéry szczegdlnie mocno uderzyt w Wegry, S$wiadczenia rodzin-
ne (w tym kluczowy zasitek GYES — zob. Aneks) odnotowaty spadek realnej wartosci o ponad 15%®.

Po powrocie do wiadzy w2010 r.  JJ Instrumenty polityki prorodzinnej zmieniaty sie na

konserwatywnej koalicji Fidesz— przestrzeni lat, ale zawsze pozostawaty ukierunko-
KDNP jednym z gtownych celéw wane na wzrost liczby urodzen, srodki finansowe
politycznych stato sie osiagnie- przeznaczone na jej realizacje byty zas relatyw-
cie wspotczynnika dzietnosci 2,1 nie wysokie.

do 2030 r. Rzad Orbana przywrocit

dwuletni urlop GYED oraz trzyletni urlop GYES, skrécone wczesniej w ramach antykryzysowych dzia-
tan socjalistow, ograniczyt natomiast mozliwos¢ petnoetatowego zatrudnienia matek pobierajacych
Swiadczenia. Nowoscia byty ulgi podatkowe dla rodzin wielodzietnych (przy liniowej strukturze podatku
dochodowego). Od 2016 r. wtadze wegierskie oferuja rowniez system preferencyjnych kredytoéw dla
par deklarujacych che¢ posiadania potomstwa (weg. babavard hitel), a takze dla rodzin majacych
wiecej niz dwojke dzieci, chcacych inwestowac w zakup pierwszego mieszkania lub budowe domu
w ramach programu CSOK (weg. csaladi otthonteremtési kedvezmény), ktory dodatkowo zaktada
ochrone przez skutkami utraty pracy.

Wegierska polityke prorodzinna od czaséw transformacji charakteryzowata relatywna hojnosc¢ Swiad-
czen. Zarazem rzady lewicowe preferowaty Swiadczenia uniwersalne, a Fidesz wiagzat je w wiekszym
stopniu z aktywnoscia zawodowa matek, a p6zniej réwniez ojcdw. Cztery ostatnie kadencje rzadéw
Orbana ugruntowaty zwrot w kierunku tego drugiego modelu, cho¢ nie bez modyfikacji na przestrzeni
15 lat. Wzbogacenie Swiadczen pienieznych ulgami podatkowymi i kredytowymi oraz powiazanie
wsparcia dla rodzin z mieszkalnictwem to gtéwne zmiany, ktére sprawity, ze szczegélnymi beneficjen-
tami wegierskiej polityki rodzinnej w obecnym ksztatcie sa rodziny z klasy Sredniej, mogace skorzysta¢
z szerszych mozliwosci niz sam zasitek i otrzymac transfery finansowe proporcjonalnie do poziomu
zarobkoéw. W mniejszym stopniu zyskuja na nich rodziny najbiedniejsze (w tym pochodzenia romskiego).

4 T. Inglot, D. Szikra, C. Rat, Continuity and Change in Family Policies of the New European Democracies: a Comparision
of Poland, Hungary and Romania, wyd. National Council of Eurasian and East European Research, Seattle 2011, str. 20.

5 2002. évi XXXIII. térvény a csaladok tamogatasardl szolé 1998. évi LXXXIV. térvény médositasardl (XXXl ustawa z 2002 r.
0 zmianie ustawy LXXXIV z 1998 r. o wsparciu rodziny).

5 T.Inglot, D. Szikra, C. Rat, op. cit., s. 25.
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Instrumenty polityki prorodzinnej zmieniaty sie na przestrzeni lat, ale zawsze pozostawaty ukierunko-
wane na wzrost liczby urodzen, srodki finansowe przeznaczone na jej realizacje byty zas relatywnie
wysokie. Polityka rodzinna stanowita priorytet wtadz do tego stopnia, ze juz poczawszy od pierwszych
lat XXI wieku Wegry staty sie europejskim liderem wydatkéw publicznych na rodzine w relacji do
PKB’. Wedtug danych OECD za 2019 r. przeznaczaty 3,1% PKB na dziatania prorodzinne (w tym 0,7%
w formie ulg podatkowych). Naktady te réznia sie jednak w tym panstwie pod wzgledem struktury —
trzy czwarte stanowia transfery pieniezne (Swiadczenia i ulgi podatkowe), a pozostata czes¢ ustugi
(np. ztobki, przedszkola), podczas gdy w krajach skandynawskich, utrzymujacych catosciowe wydatki
na zblizonym poziomie PKB, proporcja ta jest odwrotna. Wedtug deklaracji wtadz wegierskich obecne
naktady na polityke prorodzinna wynosza nawet 5% PKB (zapewne opiera sie to na innej metodologii
niz przytaczane wyzej dane poréwnawcze OECD)8.

Polityka demograficzna w ideologii Fideszu

Trendy demograficzne na Wegrzech, takie jak ujemny przyrost naturalny majacy przetozenie na depo-
pulacje czy tez starzenie sie ludnosci, nie odbiegaja od tych notowanych w innych krajach zachodnich
i wiaza sie w duzym stopniu z przeobrazeniami stylu zycia wspotczesnych spoteczenstw. W pozosta-
tych panstwach Europy Srodkowej wspétczynnik dzietnosci oscyluje réwniez wokoét wartosci dalekich
od wspodtczynnika prostej zastepowalnosci pokolen (w 2023 r. w Polsce wynosit on 1,16, w Czechach
i na Stowacji — odpowiednio 1,45 i 1,49, a na Wegrzech — 1,51).

Specyfika wegierskiej debaty na temat zmian demograficznych sa uksztattowane historycznie obawy
przed ,$miercia narodu” (weg. nemzethalal)®. Zbiorowe leki wynikaja ze sformutowanej pod koniec
XVIIl wieku ,,przepowiedni herderowskiej"'°, wedtug ktérej Wegrzy moga nie przetrwac jako maty na-
réd wecisniety pomiedzy Stowian, Niemcow i Rumunéw. Proroctwo niemieckiego filozofa (bedace
z jego strony raczej notatka na marginesie jego badan) wywarto duzy wptyw na wegierskie zycie
intelektualne w epoce samostanowienia naroddéw i oddziatuje na zbiorowa wyobraznie do dzisiaj —
szczegdlnie biorac pod uwage traume dziejowa zwiazana z traktatem w Trianon, ktéry przypieczetowat
utrate dwoch trzecich terytorium'.

W retoryce prowadzonej przez rza- " Polityka pronatalistyczna Wegier stata sie na prze-
dzacy nieprzerwanie od czterech strzeni ostatnich 15 lat ideologicznym ,,towarem
kadencji Fidesz rodzina i dzieci s3 eksportowym” tego kraju.

czyms$ wiecej, niz mogtoby wyni-

kac¢ z samej konserwatywnej orientacji ugrupowania. Uchwalona w 2011 r. konstytucja Wegier postrzega
rodzine jako instytucje, ktorej wspieranie lezy w interesie panstwa jako kluczowe dla , przetrwania
narodu”'2. Dodatkowej wagi sprawy te nabraty po kryzysie migracyjnym z lat 2015-2016, gdy tema-
tyka ta zaczeta by¢ w centrum narracji tamtejszych wtadz. Jak podkresla Orban, ,,(...) mamy problemy
demograficzne, ale nie potrzebujemy migrantéw, tylko wegierskich dzieci, dlatego sprzeciwiamy sie
migracji i wspieramy rodziny”'3. Stymulacja dzietnosci to dla Fideszu recepta na przetrwanie narodu,
a przy tym gtéwny srodek zaradczy na ,,zagrozenia ideologiczne z liberalnego i multikulturowego

7 OECD Family Database, OECD, 19.12.2024, oecd.org.

8 P. Szalai, K. Nagy, M.Zs. Varga, Revealing the Facts: a Brief History of Family Benefits in Poland, Hungarian Conservative,
13.04.2024, hungarianconservative.com.

° N.G. Miklés, Bar megallithaté a népességfogyas Magyarorszagon, Orban célja elérhetetlen, 24.HU, 12.09.2022.

0 Johann Gottfried von Herder (1744-1803) byt niemieckim filozofem i pisarzem, ktérego poglady znaczaco wptynety
na rozwoj idei panstw narodowych.

" A. Sadecki, Dtugi cien Trianon. Wegierskie zmagania z przesztoscia, OSW, Warszawa 2020.

2 Magyarorszag Alaptdrvénye (Konstytucja Wegier) [w:] Magyar Kézlény, r. 2011, nr 43, s. 10658.

3 Viktor Orban w wywiadzie dla radia Kossuth, 27.01.2020.
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Zachodu” oraz jedyna stuszna alternatywa dla przyjmowania migrantéw spoza Europy, ktérzy w nar-
racji ugrupowania zagrazaja ,integralnosci kulturowej” narodow.

Polityka pronatalistyczna Wegier JJ Szacuje sie, ze bez naptywu Wegréw z panstw sa-

stata sie na przestrzeni ostatnich siednich, majacego miejsce w ostatnich dziesiecio-
15 lat ideologicznym ,towarem leciach, liczba ludnosci w kraju bytaby obecnie
eksportowym” tego kraju. Zwal- mniejsza o 1 min.

czanie kryzysu demograficznego

w Europie byto jedna z centralnych kwestii programowych ich prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w 2011 oraz 2024 r. Poczawszy od 2015 r. w Budapeszcie co dwa lata odbywa sie miedzynarodowy
Wegierski Szczyt Demograficzny. Jego gospodarzem byta dotad prezydent Katalin Novak (2022-2024),
ktora zreszta wczesniej petnita funkcje minister ds. rodziny. Dotychczasowe sukcesy przypisywa-
ne polityce prorodzinnej — majace przetozenie na okresowa poprawe statystyk — znalazty uznanie
w miedzynarodowych kregach konserwatywnych, szczegdlnie w ideologicznie bliskim Fideszowi
obozie politycznym Donalda Trumpa. Propagatorem wegierskiego modelu pozostaje Tucker Carlson,
kontrowersyjny eksprezenter stacji Fox News', a republikanskie elity podejmowaty temat podejscia
Wegier do wyzwan demograficznych w ramach CPAC (Conservative Political Action Conference),
ktérej edycja odbywa sie od trzech lat takze w stolicy tego panstwa.

Upolitycznienie procesow migracyjnych

Mimo ze wtadze bardzo ostro sprzeciwiaja sie imigracji, nie oznacza to, ze ludnos¢ naptywowa nie jest
na Wegrzech pozadana. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci Wegréw mieszkajacych za granica. Rzad
Fideszu od swojej pierwszej kadencji prowadzi polityke wobec mniejszosci wegierskiej w panstwach
sasiednich, ktdrej za oficjalny cel obrano umacnianie tych spotecznosci, jednak paradoksalnie skutkuje
ona tez rozwiazaniami utatwiajacymi etnicznym Wegrom powrét do ojczyzny. Przetom w tej kwestii
stanowita ustawa z 2001 r. o ludnosci wegierskiej mieszkajacej poza granicami kraju. Ustanowienie
Karty Wegra mozna postrzegac jako czes¢ strategii ukierunkowanej na ztagodzenie krajowych proble-
moéw demograficznych, podobnie jak ustawodawstwo z 2007 r. o zezwoleniu na pobyt dla obywateli
panstw trzecich oraz wprowadzenie uproszczonej naturalizacji i podwojnych obywatelstw w 2011 r.

W latach 1990-2007 ponad dwie trzecie ludnosci naptywowej pochodzito z krajéw osciennych,
gdzie zamieszkuje mniejszos¢ wegierska (Rumunia, Ukraina, Serbia, Stowacja); najliczniejsza grupa
przybyta z Rumunii’. Ustawodawstwo z 2011 r. skutkowato skokowym wzrostem liczby obywateli
Wegier, ktorzy urodzili sie poza granicami kraj — az do 2016 r. (przed 2012 r. byto to 2-3 tys. os6b
rocznie, a w 2015 r. zarejestrowano blisko 18 tys.). W ostatnich latach ich liczba ustabilizowata sie
ponizej 10 tys. rocznie. Szacuje sie, ze bez naptywu Wegréw z panstw sasiednich, majacego miejsce
w ostatnich dziesiecioleciach, liczba ludnosci w kraju bytaby obecnie mniejsza o 1 mIn'®. Zniwelowat
on w duzej mierze negatywne trendy demograficzne — od lat 90. wiecej ludzi przybyto na Wegry,
niz je opuscito.

Liczba emigrujacych obywateli tego panstwa na przestrzeni lat wskazuje na powolny wzrost odptywu
ludnosci po 2007 r. oraz szczyt fali emigracyjnej w 2011 r. i w latach 2014-2015, po ktérych od 2016 r.
nastapit spadek. W okresie 2000-2023 r. saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1 tys. miesz-
kancow tylko w trzech latach byto ujemne —w 2013, 2014 i 2016 r. wiecej osdb opuscito kraj, niz do

4 Fox News praises Hungary's family policy, About Hungary, 18.02.2019, abouthungary.hu.

15 |, Godri, Nemzetkdzi vandorlas [w:] Demogréfiai portré 2015. Jelentés a magyar népesséqg helyzetérdl, J. Monostori, P. Ori,
Z. Spéder (red.), Budapest 2015.

6 T. Kopys, Upolitycznienie proceséw depopulacji i migracji na Wegrzech po 1989 roku, ,Politeja”, nr 1(76), 2022.
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niego przyjechato. Nalezy zaznaczy¢, ze dane w statystyce krajowej dotyczace emigracji obywateli
Wegier s znacznie nizsze od statystyk lustrzanych (panstw przyjmujacych). Wedtug danych Eurostatu
na koniec 2021 r. na terenie UE mieszkato ok. 370 tys. Wegréw i liczba ta od lat prawie sie nie zmienia.
Najwieksza ich populacja zamieszkuje Niemcy — ok. 190 tys. (przed brexitem pierwsze miejsce zajmo-
wata Wielka Brytania); w Austrii liczba obywateli Wegier w 2021 r. siegneta 100 tys.

Wykres 4. Saldo migracji na Wegrzech w latach 2000-2023

0338
: S EAN
2,1 ) 22 2,7
2 16 5 e /°\ 16 17 16 o
P P _~9—e¢ o—O. 1,3 _o
1 N o 17 *— Ne—o— 11
o, 1,2
10N, 03 1,0
0 %03 0,1 _-9
, LY 0038
o — N [s2} < Yol O N~ oo} (2] o - o~ o™ < el O N~ [ee] (o)} o — N o
© o © © © © © ©o © © = -~ = ~ =~ = = = == =~ & o «
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
~N o~ ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N o~ o~ ~N o~ ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N o~ o~

Zrodto: Wegierski Centralny Urzad Statystyczny (KSH).

Ostra retoryka antyimigracyjna rzadu Wegier zostata sformutowana przy okazji nasilonego kryzysu
migracyjnego w 2015 r., kiedy przez kraj w ciagu kilku tygodni przeszto ok. 400 tys. uchodzcéw
(znaczna wiekszos¢ udata sie do zamozniejszych panstw Europy Zachodniej). W obliczu fali imigra-
cyjnej Budapeszt starat sie zaprezentowac jako obronca strefy Schengen. Wkrétce potem podjeto
decyzje o budowie dtugiego na 175 km ptotu wzdtuz granicy z Serbia, ktory stat sie symbolem oporu
rzadu wegierskiego wobec przyjmowania ,nielegalnych” imigrantéw, a takze stosowania unijnego
ustawodawstwa azylowego (w konsekwencji Trybunat Sprawiedliwosci UE w czerwcu 2024 r. natozyt
na Wegry grzywne w wysokosci 200 min euro oraz kare dzienna miliona euro za kazdy dzief zwtoki
w dostosowaniu przepiséw). Wtadze regularnie organizuja antyimigracyjne kampanie billboardowe
i sugeruja w komunikacji medialnej istnienie bezposredniego zwigzku pomiedzy imigracja a terrory-
zmem, przestepczoscia i wzrostem bezrobocia.

Pomimo ostrej retoryki antyimi- ¥ Wyczerpanie sie dotychczasowego modelu polityki
gracyjnej rzadzacych Wegry sa rodzinnej w realiach kryzysu gospodarczego kaze
coraz czesciej krajem docelowym szuka¢ innych rozwiazan.

imigracji. A to przez rosnacy nie-

dobdr sity roboczej, ktéry staje sie w ostatnich latach palacym problemem wielu gatezi tamtejszej
gospodarki (szczegdlnie budownictwa i transportu) oraz hamulcem dla przemystu — wedtug prognoz
do 2035 r. lokalny rynek pracy bedzie potrzebowat dodatkowych 300 tys. os6b. Wedtug wegierskiego
Centralnego Urzedu Statystycznego (KSH) w 2024 r. w kraju tym przebywato facznie blisko 251 tys.
obywateli innych panstw, z czego 139 tys. pochodzito z Europy, a 92 tys. z Azji — rok wczesniej byto
to odpowiednio 144 tys. i 65 tys., co wskazuje na dynamiczny przyrost ludnosci naptywowej z konty-
nentu azjatyckiego wobec spadku liczby przyjezdnych z Europy. Uchwalona w grudniu 2023 r. ustawa
dotyczaca czasowego pobytu obywateli panstw trzecich reguluje naptyw imigrantéw z 15 panstw
pozaunijnych. Ich przyjazd na Wegry nie rozwiaze problemu depopulacji, ale zapewni site robocza -
na przyktad na potrzeby powstajacych chinskich fabryk baterii litowo-jonowych i samochodoéw elek-
trycznych. Podjecie takich dziatan Swiadczy o sieganiu przez wtadze takze po rozwiazania pragma-
tyczne, nawet jesli stoja one w sprzecznosci z wczesniejsza narracja — w tym wypadku o odrzuceniu
migracji z innych kregéw kulturowych.
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Nie tedy droga? Perspektywy

Atrakcyjnos¢ systemu Swiadczen rodzicielskich obowiazujacych w danym panstwie jest relatywna
i nalezy ja ocenia¢ w kontekscie aktualnych realiéw gospodarczych. Z punktu widzenia aktywnych
zawodowo beneficjentow istotna jest kwestia optacalnosci pozostawania w domu przy dziecku — sto-
pien zastepowalnosci zarobkéw zalezy nie tylko od ich wysokosci, lecz takze od inflacji i zwiazanej
z nia realnej sity nabywczej pieniadza. Wystepujaca na Wegrzech nieprzerwanie od 2022 r. wysoka
inflacja sprawita, ze realna warto$¢ Swiadczen spadta, a programy zwiazane z zakupem nieruchomosci
w warunkach niepewnej sytuacji gospodarczej przestaty byc¢ dla wielu rodzin adekwatne.

Lata 2012-2019, kiedy na Wegrzech utrzymywat sie staty lub wzrostowy wspétczynnik dzietnosci, byty
jednoczesnie okresem gospodarczej prosperity wyrazonej w rosnacym PKB i szybkim rozwoju klasy
sredniej. Za wskaznik ekonomiczny, ktéry ma jednoznaczne przetozenie na dzietnos$¢ na zasadzie ne-
gatywnej korelacji, nalezy uzna¢ poziom wzrostu cen. Niskiej inflacji towarzyszy wyzszy wspdtczynnik
dzietnosci i na odwrét — rok 2022, kiedy doszto do zatamania pozytywnego trendu ksztattowania sie
dzietnosci, byt rokiem gwattownego skoku inflacji na Wegrzech do sredniego rocznego poziomu 14%.

Dodatkowo wtadze w Budapeszcie zmagaja sie ze spowolnieniem gospodarczym (dwukrotnie
w ostatnich dwoch latach wystapita techniczna recesja) i z duzym deficytem budzetowym (5,4% PKB
w 2024 r.), ktéry w krotkiej perspektywie moze je zmusi¢ do cie¢ wydatkéw socjalnych. Dotychczas
zapowiedziano ograniczenia w ramach programu dofinansowania mieszkan dla rodzin wielodzietnych
CSOK (bedzie obowiazywat tylko na wsiach) oraz programu preferencyjnego kredytu dla mezatek
spodziewajacych sie dziecka (obnizono gérna granice wieku beneficjentek z 41 do 30 lat). Z punktu
widzenia skali polityki rodzinnej nad Dunajem nie sa to znaczne ograniczenia, co oznacza, ze ani za-
tamanie trendow, ani tez turbulencje gospodarcze nie wptynety do tej pory na zmiane kursu rzadu
wegierskiego w obszarze polityki rodzinnej. Przeciwnie — w oredziu o stanie panstwa z 22 lutego premier
Orban zapowiedziat w ramach obietnic wyborczych dozywotnie zwolnienie z podatku dochodowego
matek co najmniej dwojki dzieci. W obliczu nadchodzacych wyboréw parlamentarnych wiosna 2026 r.
oraz rosnacej sity nowej opozycji partia rzadzaca bedzie dazyta do utrzymania dotychczasowej skali
bezposredniego wsparcia rodzin jako jednego z najwazniejszych programéw socjalnych i sposobéw
na utrzymywanie poparcia spotecznego.

Wykres 5. Ksztattowanie sie wspoétczynnika dzietnosci oraz wskaznika cen towaréw i ustug (CPI)
w latach 2010-2023
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Il wskaznik cen konsumpcyjnych —— wspoétczynnik dzietnosci
Zrodto: E. Anita, Sosem sziiletett még ilyen kevés magyar gyerek — ezért pukkadt ki az orbéni csaladpolitika, Valasz Online,

11.11.2024, valaszonline.hu.

Ze wzgledu na model polityki spotecznej Wegry uznaje sie za panstwo ,, przedwczesnego dobrobytu”,
gdzie ustugi socjalne zaprojektowano w okresie wzrostu. Powoduje to, ze w czasie stagnacji i spad-
ku odczuwalny jest niewystarczajacy potencjat ekonomiczny kraju, co z kolei wptywa na decyzje
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o posiadaniu dzieci”. Podobny efekt miat zreszta Swiatowy kryzys finansowy lat 2007-2009, ktéry nie
tylko popchnat panstwo na skraj zapasci finansowej, lecz takze negatywnie odbit sie na wskaznikach
demograficznych. Z tej perspektywy obecna kondycja wegierskiej gospodarki oraz towarzyszace jej
nastroje spoteczne z cata pewnoscia nie sprzyjaja dzietnosci, a dotychczasowe dziatania rzadu prze-
staty by¢ dla Wegréw wystarczajacym motywatorem do powiekszenia rodzin.

Wyczerpanie sie dotychczasowego modelu polityki rodzinnej w realiach kryzysu gospodarczego kaze
szukad innych rozwiazan. Remedium na postepujacy spadek liczby ludnosci mogtaby stanowi¢ dla
Wegier migracja. W coraz mniejszym stopniu moze by¢ to ludnos$¢ wegierska z panstw osciennych,
gdyz jej potencjat migracyjny zostat w duzej mierze wyczerpany. Budapeszt musiatby sie otworzy¢
na przyjmowanie imigrantéw spoza Europy. O ile w przypadku bliskowschodniej migracji nie wydaje
sie to prawdopodobne z uwagi na ideologiczny sprzeciw wtadz, o tyle staje sie to coraz realniejsze
w odniesieniu do pracownikéw kontraktowych z Chin i panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (gtéwnie
Filipin, Wietnamu i Indonezji), ktérych Wegry przyjmuja coraz chetniej.

ANEKS

System wsparcia rodzin na Wegrzech

Rozbudowany system urlopdéw i Swiadczen z tytutu rodzicielstwa pozostaje fundamentem wegierskiej
polityki rodzinnej skierowanej obecnie do obojga rodzicéw. Rodziny dysponuja mozliwoscia skorzy-
stania z trzech gtéwnych rodzajéw wsparcia, a wiec CSED (dawniej TGYAS), GYES i GYED. Pierwsze
z nich — CSED (weg. csecsemdgondozasi dij) — to odpowiednik urlopu macierzynskiego, trwa on 24 ty-
godnie, a uprawnionymi do pobierania 70% uprzednio zarabianej kwoty wynagrodzenia sa kobiety
objete ubezpieczeniem spotecznym, tj. pracujace co najmniej rok w ciaggu dwoch lat poprzedzajacych
urodzenie dziecka. Po uptywie urlopu macierzynskiego jednemu z rodzicéw przystuguje mozliwosé
skorzystania z GYES (weg. gyermekgondozast segitd ellatas) lub GYED (weg. gyermekngondozasi dij).

Swiadczenie GYES przystuguje osobom nieubezpieczonym do trzeciego roku zycia dziecka (dtuzej
w przypadku ciazy blizniaczej lub niepetnosprawnosci) i wynosi — niezaleznie od dochodoéw — 28,5 tys.
forintéw miesiecznie (ok. 71 euro) na kazde dziecko. Z tego pakietu swiadczenn moga skorzystaé réw-
niez dziadkowie dziecka w wieku od roku do dwdch lat. Urlop wychowawczy i $wiadczenie GYED
przeznaczony jest z kolei dla rodzicow ubezpieczonych i przystuguje jednemu z nich po uptywie urlo-
pu macierzynskiego do drugiego roku zycia dziecka. Zasitek w tym wypadku wynosi 70% zarobkéw
(z limitem do 407 tys. forintéw brutto miesiecznie, czyli ok. 1 tys. euro).

Wegierskie rodziny sa rowniez beneficjentami rozbudowanego systemu ulg podatkowych - rozliczajacy
sie wspolnie matzonkowie moga skorzystac z ulgi wynoszacej 10 tys. forintéw (ok. 25 euro) miesiecz-
nie przy jednym dziecku, 20 tys. forintéw (ok. 50 euro) przy dwojce i 33 tys. forintéw (ok. 83 euro)
przy tréjce dzieci (do 2026 r. kwoty te zostana podniesione dwustopniowo — odpowiednio do 20 tys.,
80 tys. i 66 tys. forintéw); a matki czwérki lub wiecej dzieci dozywotnio zwolniono z podatku docho-
dowego (od pazdziernika 2025 r. beda to rowniez matki trojki dzieci, a od 2026 r. — dwdjki). Za ciekawe
rozwigzanie mozna uznac powiazanie systemu emerytalnego w przypadku matek: Wegierkom, ktoére
wychowaty piecioro lub wiecej dzieci, przystuguje mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture
(maksymalnie o siedem lat).

7 B. Pajak-Patkowska, K. Patkowski, Wegry w latach 1990-2011. Polityczne, ekonomiczne i spoteczne przyczyny kryzysu
[w:] ,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2012, nr 3, s. 263-286.
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