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Republika seniorow. Wyzwania demograficzne Niemiec

Kamil Frymark

Populacja Niemcoéw kurczy sie, ale Republika Federalna ma dzis najwiecej mieszkancow w hi-
storii - prawie 84 min. Wedtug umiarkowanie optymistycznych prognoz liczba jej ludnosci
utrzyma sie na zblizonym poziomie do 2070 r. Jednoczes$nie malejace grono mtodych i gwat-
towny wzrost odsetka senioréw zmieniaja strukture demograficzna panstwa w sposéb dotad
niespotykany. Niemcy naleza do najstarszych spoteczenstw na swiecie — co drugi obywatel ma
ponad 45 lat, a co piaty przekroczyt 66 lat. Konsekwencje starzenia sie ludnosci, takie jak niedo-
bor sity roboczej, trudnosci w utrzymaniu systemu emerytalnego i zapewnieniu opieki ludziom
w podesztym wieku sa czesciowo tagodzone przez naptyw migrantéw i ich wyzsza dzietnos¢.

Cena zachodzacych zmian to gteboka transformacja spoteczenstwa — 30% mieszkancéw RFN
ma pochodzenie migracyjne, a udziat obcokrajowcéw wsréd ucznidow przekracza 40%. Taki stan
rzeczy rodzi wyzwania dla panstwa i spoteczenstwa — od zwiekszonych wydatkéw na integracje
uchodzcow i opieke nad nimi, przez kryzys w edukacji, po napiecia wynikajace z konfliktow
przenoszonych z krajow pochodzenia cudzoziemcéw. Mimo to Niemcy sa przekonani, ze tyl-
ko dzieki migracji mozliwe jest utrzymanie obecnego poziomu dobrobytu. Wedtug danych
Instytutu Badan Rynku Pracy i Zawodoéw Federalnej Agencji Pracy (IAB) zatrudnienie znalazto
86% mezczyzn, ktérzy przybyli do kraju w latach 2015-2016. Problemy demograficzne wida¢
szczegOlnie wyraznie przy granicy z Polska — wschodnie landy wyludniaja sie szybciej, a brak
imigrantow i starzenie sie spoteczenstwa pogtebiaja kryzys. Ta sytuacja jeszcze zaostrzy rywa-
lizacje o pracownikéw z RP i Czechami.

Najpetniejsze dane dotyczace niemieckiej demografii pochodza z mikrozensusu z 2022 r.' W RFN
przeprowadza sie dwa rodzaje spisbw powszechnych. Zensus (,,duzy spis ludnosci”) odbywa sie co
dziesie¢ lat i stuzy okresleniu oficjalnej liczby mieszkancéow na poziomie kraju, landéw i gmin oraz
szczegbtowej inwentaryzacji budynkéw i mieszkan. Mikrozensus (,,maty spis ludnosci”) to natomiast
coroczne badanie obejmujace szerszy zakres tematéw — dostarcza szczegdtowych informacji o struktu-
rze spoteczenstwa oraz sytuacji spotecznej i ekonomicznej, a takze umozliwia analize zmian w czasie.
Zensus uwzglednia przy tym dane z matych gmin, podczas gdy mikrozensus — ze wzgledu na mniejsza
probe — prezentuje jedynie wyniki odnoszace sie do wiekszych jednostek administracyjnych, takich
jak landy czy regiony.

' Mikrozensus 2022, Federalny Urzad Statystyczny, Wiesbaden 2023, destatis.de.
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Najwiecej Niemcow w historii

W Niemczech w 2024 r. zyto ok. 83,6 mIn oséb — nieznacznie wiecej niz w 2023 r., kiedy to liczba
mieszkancéw panstwa wynosita 83,5 min. W 2022 r., na skutek naptywu uchodzcéw z Ukrainy, po-
pulacja RFN osiagneta rekordowy poziom — 84,5 min. Zarazem od lat utrzymuje sie ujemny przyrost
naturalny. W 2024 r. przyszto na Swiat ok. 680 tys. dzieci, a zmarto dokfadnie milion oséb, co ozna-
cza ogromny deficyt urodzen — ok. 320 tys.? To juz trzeci rok z rzedu, gdy wskaznik ten przekroczyt
300 tys. —w 2023 r. wynidst 335 217, ustanawiajac nowy niechlubny rekord. Dla poréwnania w latach
1991-2021 roczny deficyt urodzen wynosit sSrednio 137 tys.

Mimo ze w ostatniej dekadzie liczba urodzen ustabilizowata sie, w latach 2013-2022 na swiat przy-
szto 0 767 tys. (11,3%) dzieci wiecej niz w poprzednich dziesieciu latach. Wzrost ten nastapit gtéwnie
miedzy 2011 a 2016 r., gdy wspotczynnik dzietnosci podniést sie z 1,39 do 1,59. Przyczynity sie do
tego poprawa warunkow socjalnych dla rodzin (m.in. wprowadzenie w 2007 r. zasitku rodzicielskiego
i jego stopniowe rozszerzanie oraz rozwoj opieki ztobkowej w 2013 r.), jak i migracje. Wir6d matek
bez niemieckiego obywatelstwa wspdtczynnik ten wynidst w 2023 r. 1,74, a wsrdd Niemek - 1,26.
Srednia dla RFN za 6w rok to 1,353,

W 2023 r. oczekiwana dtugos$¢ zycia noworodkéw wzrosta do 78,2 roku dla chtopcow i 83 lat dla
dziewczynek, a tendencja ta bedzie sie utrzymywata. Federalny Urzad Statystyczny, analizujac roz-
woj demograficzny kraju, przygotowuje tez prognozy dotyczace przysztosci spoteczenstwa. Zgodnie
z nimi do 2070 r. oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzny wzrosnie o 4-8 lat, a kobiety — o 3-7 lat*.
Przektada sie to bezposrednio na relacje miedzy liczba senioréw (65+) a liczba oséb w wieku produk-
cyjnym (20-64 lata), czyli tzw. wskaznik starosci. Wyzszy generuje wieksze obciazenia dla systemu
emerytalnego i rynku pracy. W RFN w 2022 r. wynosit on juz 37, co oznacza, ze na 100 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 37 senioréw. Niemcy zajmuja pod tym wzgledem drugie — po Japonii —
miejsce na Swiecie. W Europie doganiaja ich mieszkancy Wtoch, Finlandii i Grecji, gdzie wskaznik ten
osiagnat wartos¢ 36.

Skale zmian wida¢ wyraznie, gdy dzisiejsze dane poréwnamy z pierwszymi po Il wojnie Swiatowej.
W 1950 r. wskaznik starosci wynosit zaledwie 16. Do konca lat 70. wzrdst do 27, co byto efektem wy-
dtuzenia zycia oraz skutkéw wojny. Liczba senioréow zwiekszyta sie wtedy o 5,5 min, a oséb w wieku
20-64 lata — tylko o0 3,1 mIn. W latach 1980-1991 sytuacja chwilowo sie poprawita — wspotczynnik
spadt do 24, co wynikato z wejscia na rynek pracy licznych rocznikéw powojennych (baby boom) oraz
przechodzenia na emeryture mniej licznego grona ludzi urodzonych podczas wojny. Od 1991 r. trend
jest jednoznaczny — wskaznik stale rosnie. Szczegdlna sytuacja miata miejsce w latach 1998-2006,
gdy w zaledwie osiem lat podskoczyt z 25 do 33. To efekt wchodzenia na rynek pracy coraz mniej
licznych pokolen.

Migracja szansa

Scenariusz zaktadajacy wzrost liczby narodzin traktuje sie jako nierealistyczny w przypadku wiekszo-
sci wysoko rozwinietych spoteczenstw, a Niemcy nie stanowia tu wyjatku. Perspektywy osiagniecia
wspotczynnika dzietnosci na poziomie 2,1 — gwarantujacego odnawialno$¢ populacji — nie biora pod
uwage ani politycy, ani eksperci. Nadzieje na ztagodzenie konsekwencji niedoboru sity roboczej i na
utrzymanie dobrobytu w RFN daje migracja, ktéra w przesztosci wielokrotnie poprawiata sytuacje
demograficzna kraju i stanowita rezerwuar pracownikéw.

2 Bevdlkerung im Jahr 2024 um 100 000 Menschen gewachsen, Federalny Urzad Statystyczny, 23.01.2025, destatis.de.
3 Geburtenziffer 2023 auf 1,35 Kinder je Frau gesunken, Federalny Urzad Statystyczny, 17.07.2024, destatis.de.
4 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, Federalny Urzad Statystyczny, destatis.de.
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html

Wykres 1. Ludno$¢ RFN o pochodzeniu migracyjnym i bez niego w latach 2013-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego.

Od czasu zjednoczenia Niemiec do poczatku 2024 r. saldo migracji wyniosto ok. 11,3 miIn oséb, z kté-
rych ok. 600 tys. miato paszport tego panstwa, a ok. 10,7 min stanowili obcokrajowcy. Z wyjatkiem
lat 2008 (-56 tys.) i 2009 (-13 tys.) bilans ten byt zawsze dodatni. Okoto jednej trzeciej catkowitego
wzrostu przypadto na lata 1991-2003. Po spowolnieniu, ktére nastapito w latach 2004-2009, saldo
ponownie zaczeto rosna¢, osiagajac w 2015 r. 1 139 tys. W 2022 r. odnotowano najwyzsza wartos¢
netto migracji od 1950 r. — 1 462 tys. oséb. W odpowiedzi na te zmiany RFN znowelizowata w 2024 r.
prawo obywatelskie, skracajac wymagany czas naturalizacji z oSmiu do pieciu lat, a w przypadku
szczegolnie szybkiej integracji — nawet do trzech. Nowe przepisy pozwalaja tez na posiadanie po-
dwdjnego obywatelstwa. Warunkuje je znajomos¢ jezyka niemieckiego na poziomie certyfikatu BT,
brak zarzutéw o powazne przestepstwo oraz zdolnos¢ do samodzielnego utrzymania sie.

Kluczowe pytanie odnoszace sie do migracji jako sposobu na poprawe sytuacji na rynku pracy dotyczy
odsetka uchodzcow, ktérzy po przyjezdzie do RFN znalezli zatrudnienie, oraz czasu, w jakim przeszli
z systemu socjalnego na rynek pracy. Z oséb, ktére przybyty do tego kraju w 2015 r., w pierwszym
roku po osiedleniu sie pracowato mniej niz 10%. Po szesciu latach wskaznik ten wzrést do 57%, po
siedmiu — do 63%, a po o$miu — do 68%. Wsréd mezczyzn odsetek zatrudnionych po o$miu latach
wyniost 86%, natomiast wsrdd kobiet — jedynie 33% (dla poréwnania srednia w Niemczech dla mez-
czyzn to 81%, a dla kobiet — 72%). Mimo poprawy sytuacji zawodowej wciaz da sie zauwazy¢ duza —
cho¢ szybko malejaca — zaleznos$¢ uchodzcéw od Swiadczen socjalnych. W 2016 r. az 89% korzystato
z zasitkdw, jednak do 2022 r. odsetek pobierajacych je zmniejszyt sie do 39%>.

Wykres 2. Odsetek zatrudnionych uchodzcéw wedtug pici i dlugosci pobytu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IAB.

> H. Brucker, M. Ehab, P. Jaschke, Y. Kosyakova, Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten: Verbesserte institutionelle Rah-
menbedingungen férdern die Erwerbstatigkeit, IAB, pazdziernik 2024, doku.iab.de.
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https://doku.iab.de/kurzber/2024/kb2024-10.pdf
https://doku.iab.de/kurzber/2024/kb2024-10.pdf

Wielokulturowos¢ norma

Niemcy sa dzi$ panstwem wielokulturowym — 30% mieszkancéw ma pochodzenie migracyjne.
W 2023 r. byto to 24,9 miIn osoéb, ktére same nie przyszty na Swiat jako obywatel Niemiec lub ktérych
przynajmniej jedno z rodzicéw nie jest od urodzenia obywatelem tego panstwa. Chodzi zaréwno
o imigrantéw, jak i ich dzieci urodzone juz w RFN, a takze ludzi, ktérzy niemiecki paszport uzyskali po
przybyciu do tego kraju, oraz (p6znych) przesiedlencéw z terendéw ZSRR i ich potomkdéw. Wiekszos¢
przybyszéw (58%) nadal ma zagraniczne obywatelstwo, ale az 42% otrzymato juz paszport RFN. W tej
grupie 76% stanowia migranci pierwszego pokolenia, a 24% — ich dzieci urodzone w Niemczech®.

Skala migracji staje sie jeszcze lepiej widoczna, gdy spojrzymy na liczbe oséb przebywajacych w RFN
bez tamtejszego obywatelstwa. W 2022 r. byto ich 12,3 min, czyli 15% populacji. Najwiecej pochodzi-
to z Europy (69%) i Azji (21%). W czotdwce znalezli sie Turcy (12%), Ukraincy (10%), Syryjczycy (8%),
Rumuni (8%) i Polacy (7%). Jednoczesnie warto pamietad, ze oficjalne statystyki nie uwzgledniaja
wszystkich migrantéw. Wysiedlency z okresu Il wojny Swiatowej (niem. Vertriebene) maja odrebny
status prawny — omawiana kategoria ich nie obejmuje’.

Wykres 3. Liczba cudzoziemcédw z poszczegdlnych panstw przebywajacych w Niemczech
(stan na 31 grudnia 2023 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z platformy statista.com.

Europa — podobnie jak w przypadku mieszkajacych w RFN obcokrajowcow — jest tez gtéwnym re-
zerwuarem zyjacych w Niemczech oséb o pochodzeniu migracyjnym: z krajéw Starego Kontynentu
wywodzi sie 65% z nich (13,7 mIn). Zarazem rosnie liczba pochodzacych z innych regionéw Swiata,
zwtaszcza z Bliskiego Wschodu i Afryki. W 2023 r. 4,1 miIn z nich miato korzenie wtasnie na Bliskim
Wschodzie i Srodkowym Wschodzie (19% populacji z historig migracyjna), a 1,1 min — powiazania
z Afryka.

8 Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, Federalny Urzad Statystyczny, destatis.de.
7 Migrationshintergrund, Federalny Urzad Statystyczny, 2.02.2025, destatis.de.
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Publikationen/_publikationen-innen-migrationshintergrund.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/migrationshintergrund.html

Wykres 4. Liczba cztonkéw wspdlnot religijnych w Niemczech

Kosciot rzymskokatolicki (2023) 20,4
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Federalnego Urzedu Statystycznego.

Wszystkie dzieci nasze sa

Osoby o pochodzeniu migracyjnym sa przecietnie mtodsze od reszty populacji — ich srednia wieku
wynosi 38 lat, czyli o dziewie¢ mniej niz innych Niemcow (47 lat). Czesciej maja réwniez potomstwo.
tatwo to zauwazy¢ w placéwkach oswiatowych, gdzie zmiany w strukturze etnicznej wida¢ jak na
dtoni. Zgodnie z mikrozensusem z 2023 r. 41,6% ucznidéw w szkotach ogélnoksztatcacych i zawodo-
wych w RFN ma korzenie migracyjne (2022-41,3%; 2021-39%)8. W roku szkolnym 2024/2025 sposréd
ok. 11,4 mIn uczniéw 1,9 min, tj. 16%, miato obce obywatelstwo. W poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim wartosc¢ ta wzrosta o 6% (dla poréwnania liczba dzieci posiadajacych niemieckie obywatelstwo
w 2023 r. zwiekszyta sie jedynie o 0,4%).

Niemal potowa najmtodszych Niemcéw ma pochodzenie migracyjne. W 2023 r. z takich rodzin po-
chodzito 2,1 mln dzieci ponizej széstego roku zycia — az 43% wszystkich w tym wieku. Ten odsetek
rosnie —w 2011 r. byto ich jeszcze 33%. Pokazuje to zwtaszcza sytuacja w ztobkach. W Hamburgu,
gdzie wskaznik ten jest jednym z najwyzszych, potomkowie obcokrajowcéw stanowia juz wiek-
szo$¢ — 51%. Podobny trend mozna zarejestrowad w przedszkolach: w 2007 r. udziat dzieci migrantow
wsrod wychowankoéw tych placéwek wynosit 23%, dzi$ — juz prawie 30%.

Odsetek dzieci cudzoziemcow rézni sie w zaleznosci od regionu — wyraznie zarysowuja sie tu réznice
miedzy wschodem a zachodem RFN. Najwyzszy notuje Brema — stanowia one az 67% wszystkich
mieszkancéw ponizej szoéstego roku zycia — a najnizszy Meklemburgia-Pomorze Przednie — zale-
dwie 18,5%. Inne wschodnie landy, jak Brandenburgia, Saksonia czy Turyngia, tez cechuja sie ich
stosunkowo niewielkim udziatem — odpowiednio 21,3%, 20% i 22%. W zachodnich Niemczech sy-
tuacja prezentuje sie zupetnie inaczej: po Bremie najwiecej dzieci migrantow zyje w Berlinie (57%)
i Hesji (54%), a najmniej w Szlezwiku-Holsztynie (35%)°.

Nie inaczej ma sie sprawa ze szkotami. W Hamburgu w roku szkolnym 2024/2025 korzenie migracyjne
ma Srednio 54,5% ucznidw: najwyzszy odsetek takowych notuja szkoty dzielnicowe (62,5%)' i klasy
przedszkolne (62,2%), nizszy — podstawowki (53,4%), a najnizszy — gimnazja (45%). Coraz wieksza
liczba dzieci obcokrajowcéw oznacza nowe wyzwania dla systemu edukacji, dotyczace nauczania

8 W ogdlnokrajowej statystyce szkolnej nie znajdziemy jednolitych danych dotyczacych statusu etnicznego uczniéw. Wpraw-
dzie Konferencja Ministrow Kultury (KMK) juz w 2005 r. podjeta decyzje o uwzglednieniu ,, pochodzenia migracyjnego”,
lecz dotychczas uchwate wdrozyty tylko niektére kraje zwiazkowe. Ponadto w tych landach pochodzenie takie rejestruje
sie wedtug réznych kryteriow.

9 Wie viele Kinder in der Kita haben einen Migrationshintergrund?, Mediendienst Integration, styczen 2025, mediendienst-

-integration.de.

Szkoty dzielnicowe to elastyczne rozwiazanie dla uczniéw, ktorzy nie wybieraja Sciezki akademickiej typowej dla gimna-

zjéw, ale chca zdoby¢ mature w dtuzszej perspektywie lub zakonczy¢ nauke na nizszym poziomie. W zwiazku z tym czesto

uczeszczaja do nich dzieci z bardziej zr6znicowanym zapleczem spotecznym i edukacyjnym.

=)
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jezyka niemieckiego, integracji kulturowej czy ré6znego rozumienia historii — przede wszystkim kwestii
Holocaustu i odpowiedzialnosci Niemiec za zbrodnie Il wojny Swiatowej'.

Wschod sie wyludnia i radykalizuje, a zachéd odmtadza

Mimo ze od czasu zjednoczenia mineto juz 35 lat, podziat miedzy wschodem a zachodem RFN nadal
jest tatwo wyczuwalny — szczegdlnie w sferze demografii. Tuz po 1990 r. wschodnie landy opuscita
fala gtéwnie mtodych ludzi — w pierwszym rzedzie kobiet — szukajacych lepszych warunkéw zycia na
zachodzie. W efekcie populacja bytej NRD gwattownie sie skurczyta, a proces starzenia sie spoteczen-
stwa przyspieszyt. RFN, przeciwnie, przyciggata nowych mieszkancéw — zaréwno tych ze wschodu, jak
i (od wielu dekad) z zagranicy. Dzieki temu starzata sie wolniej, a odsetek oséb o pochodzeniu migra-
cyjnym systematycznie rést. Skutki wida¢ do dzis — wschodnie kraje zwigzkowe maja mniej obywateli
i wyzszy odsetek senioréw, podczas gdy zachodnie sa mtodsze i bardziej zréznicowane etnicznie.

0Od 1990 r. wschodnie landy utracity ok. 2,4 mln mieszkancéw. Przyczynity sie do tego gtéwnie ujemne
saldo migracji — na zach6éd RFN przeniosto sie ok. 3,7 min ludzi — oraz nizsza dzietnos¢. W efekcie
tereny bytej NRD sa —jak juz wspomniano — nie tylko rzadziej zaludnione, lecz takze wyraznie starsze.
Odsetek oséb powyzej 65. roku zycia wynosi tam 27%, podczas gdy na ziemiach bytej RFN — 21%.
Dodatkowo odptyw wiekszej liczby mtodych kobiet niz mezczyzn zmniejszyt populacje kobiet w wieku
rozrodczym, co negatywnie wptyneto na liczbe urodzen.

W zjednoczonych Niemczech przyszto na Swiat 25,4 mlIn dzieci, z czego zaledwie 3,4 min, czyli 13%,
we wschodnich krajach zwiazkowych. Na poczatku lat 90., w okresie gwattownego spadku liczby
urodzen, rodzit sie tam tylko co dziesigty obywatel nowego panstwa. Wskaznik dzietnosci w bytej NRD
osiagnat wtedy najnizszy poziom po potaczeniu —w latach 1993-1994 wynosit zaledwie 0,77. Dopiero
od potowy lat dwutysiecznych wspotczynniki na wschodzie i zachodzie zaczety sie wyréwnywac.

Landy wciaz istotnie réznia sie pod wzgledem bezdzietnosci. W 2022 r. w tych zachodnich potomstwa
nie miato 20% kobiet w wieku 45-49 lat, a we wschodnich — tylko 14%'. Cho¢ po zjednoczeniu bez-
dzietnos¢ rosta tam szybciej, pozostaje nizsza. To efekt réznic ideologicznych. NRD wspierata kobiety
w taczeniu macierzynstwa z zatrudnieniem za pomoca powszechnych ztobkéw, elastycznych godzin
pracy i prorodzinnej polityce. W RFN panowat model konserwatywny, w ktérym kobiety czesto musiaty
wybiera¢ miedzy kariera a macierzynstwem. Brak rozwinietej opieki nad dzie¢mi sprawiat, ze liczne
kobiety nie decydowaty sie na potomstwo, bo nie mogty pogodzi¢ wychowania go z obowiazkami
zawodowymi. Po 1990 r. sytuacja na wschodzie sie zmienita — likwidacja czesci wspomnianej pomocy
i niepewnos¢ na rynku pracy przyniosty wzrost zjawiska bezdzietnosci. Landy te nadal wyrdzniaja sie
jednak lepszym dostepem do opieki nad dzie¢mi i wieksza aktywnoscia zawodowa matek, co sprzyja
posiadaniu potomstwa.

" O wyzwaniach edukacyjnych i praktycznych oraz potencjalnych konfliktach wynikajacych z rosnacej liczby migrantéw
w szkotach zob. K. Frymark, Miedzy nadzieja a iluzja. Niemiecka polityka migracyjna, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.

2 Bevélkerungsentwicklung in Ost- und Westdeutschland zwischen 1990 und 2023: Angleichung oder Verfestigung der
Unterschiede?, Federalny Urzad Statystyczny, destatis.de.
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Wykres 5. Odsetek oséb powyzej 60 r.z. w poszczegdlnych landach w 2023 roku
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Hesja I T e, 21,38
Bawaria [ e, 21,26
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Federalnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2017-2022 trend migracyjny ulegt odwréceniu - z landéw zachodnich do wschodnich prze-
prowadzato sie wiecej ludzi niz w przeciwnym kierunku, co doprowadzito w tych drugich do powstania
niewielkiego dodatniego salda migracji wewnetrznej (+18 tys. oséb). Proces ten potwierdzaja przewi-
dywania dotyczace Drezna czy Lipska. Prognozy wskazuja, ze liczba mieszkancéw pierwszego z nich
zwiekszy sie z 554 tys. w 2018 r. do ok. 587 tys. w 2035 r. — w najbardziej optymistycznym wariancie
oznacza to wzrost o 6%. Jeszcze wyrazniejsza tendencja dotyczy drugiego, ktérego populacja w naj-
lepszym wypadku urosnie z 587 tys. w 2018 r. do ok. 681 tys. w 2035 r., a wiec o 16%'. Oba miasta
przyciagaja dynamicznym rozwojem gospodarczym, nowymi inwestycjami oraz obecnoscia urzedéw
administracji federalnej i landowej, a takze mediéw, w tym oddziatu telewizji publicznej MDR. Przede
wszystkim zas sa waznymi osrodkami akademickimi. Dodatkowy atut, zwtaszcza Lipska, stanowi
bliskos¢ Berlina i dobre potaczenia komunikacyjne z nim'.

Wyludnienie i zmiana struktury spotecznej coraz silniej wptywaja na preferencje polityczne mieszkan-
cow wschodnich krajow zwiazkowych. AfD osigaga gorsze wyniki w okregach o wyzszych $rednich
dochodach i poziomie wyksztatcenia, natomiast lepsze w tych cechujacych sie starsza populacja
i wyzszym bezrobociem'. Na partie te czesciej gtosuja mezczyzni — w wyborach do landtagow we
wrzesniu 2024 r. optowato za nig odpowiednio 35% mezczyzn i 25% kobiet. Wsrdéd senioréw wieksza
popularnoscia cieszy sie chadecja. W Saksonii CDU zdobyta 42% gtoséw w grupie 60+, ale tylko 15%
wsrod osob ponizej 30. roku zycia. Wysokie poparcie ze strony najstarszego, najliczniejszego i najbardziej
zmobilizowanego grona obywateli pozwolito jej wygra¢ kolejne wybory w tym kraju zwiazkowym?e.

Charakterystyka demograficzna terenéw bytych Niemiec Zachodnich wyglada inaczej. Przede wszyst-
kim od potowy lat 50. XX wieku zaczeli tam naptywac imigranci zarobkowi — gastarbeiterzy. W latach
1955-1968 RFN podpisata porozumienia z oSmioma panstwami (pierwsze — z Wtochami, kluczowe —
z Turcja w 1961 r.), wskutek czego przybyto do niej ok. 14 min obcokrajowcéw, z ktérych ok. 11 min

3 7. Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fir den Freistaat Sachsen 2019 bis 2035, Urzad Statystyczny Wolnego
Panstwa Saksonii, 2020, demografie-portal.de.

4 Por. K. Frymark, Wolne Panstwo Saksonia. Land nieustannej transformacji, OSW, Warszawa 2024, osw.waw.pl.

5 C. Franz et al., Wirtschaft, Demografie und strukturelle Missstande: Die Faktoren hinter dem Erfolg der AfD bei der Euro-
pawahl 2024, ,,DIW Wochenbericht”, nr 34/2024, DIW Berlin, diw.de.

6 K. Frymark, Sukces AfD i BSW w Turyngii i Saksonii, OSW, 2.09.2024, osw.waw.pl.
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poézniej wyjechato'. Trwale zmienili oni demograficzne oblicze panstwa, przyczyniajac sie do wzrostu
liczby ludnosci, odmtodzenia jej struktury i zwiekszenia dzietnosci. Stworzyli rowniez nowe szlaki dla
kolejnych pokolen imigrantéw, ale jednoczesnie przeniesli do Niemiec czes¢ konfliktow etnicznych'®.
Gastarbeiterzy umozliwili tez dynamiczny rozwoj gospodarczy RFN w latach 50. i 60. XX wieku.
Po 1989 r. przewage zachodnich krajow zwiazkowych dodatkowo wzmocnili mtodzi i najlepiej wy-
ksztatceni Niemcy przybyli z bytej NRD. W konsekwencji tzw. stare landy RFN odnotowaty dodatnie
saldo migracji wewnetrznej na poziomie 1,2 min oséb.

Tabela. Poréwnanie wybranych wskaznikéw demograficznych we wschodnich i zachodnich
landach

Wskaznik Wschodnie landy Zachodnie landy
liczba ludnosci w 1990 r. 15 min 62 min

liczba ludnosci w 2022 r. 12,6 min 68 min

zmiana liczby ludnosci (1990-2022) spadek o ok. 16% wzrost o ok. 10%
saldo migracji z zagranicy (1991-2022) +1,2 min +8,9 min

saldo migracji wewnetrznej (1991-2022) -1,2 mIn (w strone zachodu)  +1,2 mlIn (ze wschodu)
nadwyzka zgonéw nad narodzinami (1990-2022) 2 min 2 min

odsetek mtodziezy (ponizej 20 lat) w 1990 r. 25% 21%

odsetek mtodziezy (ponizej 20 lat) w 2022 r. 18% 19%

odsetek seniorow (65 lat i wiecej) w 1990 . 14% 15%

odsetek senioréw (65 lat i wiecej) w 2022 r. 27% 21%

odsetek cudzoziemcéw w 1990 . 1% (112 tys.) 8% (5 min)
odsetek cudzoziemcéw w 2022 r. 7% (908 tys.) 16% (10,6 min)
oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn w 1991 r. 69 lat i 9 mies. 73 lata i 1 mies.
oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet w 1991 r. 76 lati 7 mies. 79 lat
oczekiwana dtugos¢ zycia mezczyzn w 2020 r. 77 lat i 6 mies. 79 lat i 4 mies.
oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet w 2020 r. 83 latai 1 mies. 83 lata i 3 mies.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego, destatis.de.

Wiecej emerytéw, mniej pracujacych

Niemiecka debata na temat demografii najwiecej uwagi poswieca starzeniu sie spoteczenstwa i przy-
sztemu spadkowi liczby oséb w wieku produkcyjnym, a takze konsekwencjom tego stanu rzeczy
dla rynku pracy, gospodarki oraz systemé4w emerytalnego i opiekunczego. Dalsze miejsca zajmuja
zagadnienia rownomiernego dostepu do Swiadczen publicznych we wszystkich regionach (zwtaszcza
na obszarach wiejskich), bolaczki systemu edukacji oraz podejscie do integracji migrantow. Réwniez
w trakcie kolejnych kampanii do Bundestagu kwestie wysokosci emerytur, dtugosci czasu pracy oraz
wysokosci sktadek naleza do istotniejszych.

Panuje konsensus, ze najwieksze dtugoterminowe wyzwanie strukturalne stanowi niedobér sity robo-
czej. Obecnie w kraju istnieje ok. 1,5 mIn nieobsadzonych miejsc pracy. Problem ten bedzie narastat,
poniewaz przedstawiciele wyzu demograficznego lat 60. przechodza na emeryture. Kazdego roku rynek
pracy opuszcza 400 tys. oséb. Wedtug szacunkéw IAB do 2035 r. luka moze sie powiekszy¢ do nawet

7 Erstes Anwerbeabkommen vor 65 Jahren, Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb), 17.12.2020, bpb.de.
'8 Por. K. Frymark, Miedzy nadzieja a iluzja..., op. cit.
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7 mIn zatrudnionych. Zagadnienie dotyczy wszystkich branz i nie ogranicza sie jedynie do wysoko
wykwalifikowanych specjalistow. Braki kadrowe nie tylko hamuja rozwéj przedsiebiorstw, lecz takze
utrudniaja wprowadzanie reform w obszarach edukacji, integracji uchodzcéw i ochrony zdrowia.
Co wiecej, niosa egzystencjalne zagrozenie dla gospodarki. Sytuacje mogtaby poprawi¢ automatyzacja
i cyfryzacja rynku pracy, ale do tej pory byta to pieta achillesowa zaréwno biznesu, jak i administracji.
W zwiazku z tym podstawowym rozwigzaniem pozostaja poszukiwania kadr za granica?°.

Berlin od lat stosuje tréjelementowa strategie zaktadajaca skuteczniejsze wykorzystanie potencjatu
krajowych pracownikéw (m.in. poprzez reforme systemu socjalnego i sktonienie czesci bezrobotnych
do podjecia zatrudnienia), pozyskiwanie kadr z UE oraz ztagodzenie regut na potrzeby sprowadzania
wykwalifikowanych obcokrajowcéw z panstw trzecich (spoza Unii, Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego i Szwaijcarii). Podjete dotychczas dziatania, jak tzw. pakiet migracyjny z 2019 r., nie doprowadzity
do istotnej poprawy w tej dziedzinie. Dalszej liberalizacji imigracji zarobkowej stuzyty wprowadzone
jeszcze przed wojna rosyjsko-ukrainska utatwienia, m.in. dla Ukraincéw, a w pierwszej kolejnosci ini-
cjatywa koalicji SPD-Zieloni—FDP majaca utatwi¢ cudzoziemcom zdobycie pracy. Reformy obejmowaty
zaroéwno uproszczenie procedur dla 0séb juz mieszkajacych w Niemczech na zasadach tzw. pobytu
tolerowanego, jak i stworzenie systemu punktowego wzorowanego na modelu kanadyjskim. Nowe
regulacje, zwtaszcza te zachecajace do legalnej imigracji zarobkowej, maja zasypac¢ luke na rynku
pracy, a zarazem przywroci¢ wtadzom kontrole nad naptywem obcokrajowcéw. Dotychczas jednak
RFN nie stanowita szczegdlnie atrakcyjnego kierunku dla pracownikéw spoza UE. Przyczyniaty sie do
tego m.in. bariera jezykowa, nadmiar biurokracji, nierozwinieta cyfryzacja, skomplikowana procedura
uznawania dyplomoéw czy obowiazujacy w kraju system podatkowy.

Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze coraz mniej mtodych ludzi wchodzi na rynek pracy. Jednoczesny
wzrost liczby emerytéw oraz wydtuzajacy sie okres korzystania ze Swiadczen sprawiaja, ze stabilnos¢
systemu emerytalnego nalezy do najistotniejszych wyzwan stojacych przed Berlinem. W 2022 r. Sredni
czas pobierania emerytury wynosit ok. 18,8 roku dla mezczyzn i 22,2 roku dla kobiet. Aby ztagodzi¢
skutki starzenia sie spoteczenstwa, m.in. zlikwidowano niektére istniejace Swiadczenia i wprowadzono
stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego. Obecnie wynosi on 67 lat, lecz przepisy te zaczna w petni
obowiazywac dopiero w 2031 r. — do tego czasu dziataja jeszcze liczne wyjatki i nastepuje wydtuzanie ak-
tywnosci zawodowej. Reforma zostata uchwalona w 2007 r. i przez lata budzita duze kontrowersje. Mimo
zréwnania i podniesienia wieku emerytalnego system nadal wymaga dotowania ze srodkéw publicznych.

Wykres 6. Sredni okres pobierania emerytury przez Niemcéw (w latach 1972-2022)
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Zrédto: Rentenatlas 2023, Deutsche Rentenversicherung, deutsche-rentenversicherung.de.

¥ T. Hellwagner et al., Wie sich eine demografisch bedingte Schrumpfung des Arbeitsmarkts noch abwenden ldsst, IAB-Forum,
21.11.2022, iab-forum.de.

20 Por. K. Frymark, Miedzy nadzieja a iluzja..., op. cit.
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Niemiecki system emerytalny opiera sie na modelu repartycyjnym — obecnie pracujacy finansuja
Swiadczenia dla emerytow. Aktualna proporcja miedzy jednymi a drugimi wynosi 2:1, co oznacza, ze
na jednego emeryta przypada dwdch aktywnych zawodowo. Do 2050 r. moze jednak spas¢ nawet
do 1,5:1, co znaczaco obciazy system. Emerytury stanowia okoto 30% wydatkéw publicznych -
w 2023 r. byto to 325 mld euro. Aby zréwnowazy¢ deficyt, budzet federalny doptaca do funduszu
emerytalnego ok. 100 mld euro rocznie?".

Nadrzednym celem politycznym w debacie na ten temat pozostaje unikniecie koniecznosci obnizenia
wysokosci Swiadczen i zapewnienie stabilnosci systemu w obliczu starzenia sie spoteczenstwa. Wsréd
najczesciej rozwazanych propozycji reform — zaréwno politycznych, jak i eksperckich — wymienia sie
podniesienie wieku emerytalnego do 70 lat, zwiekszenie sktadek, wynoszacych w tym momencie
18,6% wynagrodzenia brutto i dzielonych po réwno miedzy pracownika a pracodawce, oraz dodat-
kowe opodatkowanie zyskéw kapitatowych.

Wykres 7. Liczba emerytéw w RFN w latach 1960-2023
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* Brak danych za 1978 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego.

Starzenie sie niemieckiego spoteczenstwa generuje wyzwania nie tylko dla systemu emerytalnego,
lecz takze dla sektora ustug opiekuniczych. Obecnie ok. 5,5 mIn mieszkancéw Niemiec wymaga
opieki dtugoterminowej, co oznacza niemal dwukrotny wzrost w poréwnaniu z koncem lat 90.
XX wieku?2. Do 2050 r. grono to moze sie zwiekszy¢ do 7-7,5 min. Branza opiekuncza zatrudnia
ok. 1,7 min oséb, ale szacuje sie, ze do 2034 r. luka kadrowa poszerzy sie do 350 tys., a do 2049 r. —
nawet do 690 tys. pracownikow?.

Zatrudnienie obcokrajowcéw w zawodach opiekunczych w latach 2013-2023 wzrosto ponadprzecietnie.
W sektorze opieki nad osobami starszymi liczba pracownikéw z zagranicy podskoczyta o0 273%, a wiec
o prawie 87 tys. osdb. Réwniez w sferze opieki szpitalnej odnotowano ogromny wzrost — o 256%, czyli
0 109 tys. pracownikéw. W ciagu dekady udziat cudzoziemcdw wsrdd wszystkich zatrudnionych w tym
obszarze podnidst sie z 4,9% do 14,5%, zas w profesjach zwiazanych z opieka nad osobami starszymi
ich odsetek wynidst w 2023 r. 18,9%, co oznacza wzrost o 12 p.p. w poréwnaniu z rokiem 201324,

Niemcy prowadza aktywna polityke pozyskiwania opiekunéw z innych panstw — szczegélnie z Ameryki
Potudniowej i Azji, poniewaz mozliwosci rekrutacji pracownikéw w UE i na Batkanach sa juz znaczaco

2 Gesetzliche Rentenversicherung, Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, 11.02.2025, bmas.de.

22 pflege, Federalny Urzad Statystyczny, destatis.de.

2 Bjs 2049 werden voraussichtlich mindestens 280 000 zusétzliche Pflegekrdfte bendtigt, Federalny Urzad Statystyczny,
24.01.2024, destatis.de.

2 Das Beschéftigungswachstum in der Pflege wird inzwischen ausschlieBlich von ausldndischen Beschéftigten getragen,
Instytut Badan Rynku Pracy i Zawodéw, 15.10.2024, iab.de.
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ograniczone. Przyktadowo w ramach partnerstwa z Filipinami w ramach specjalnych programéw do
RFN migruje co roku kilkaset wykwalifikowanych opiekunéw. Podobne projekty pilotazowe obejmuja
Meksyk i inne kraje Ameryki tacinskiej. Jednym z podstawowych wyzwan dla obcokrajowcéw spo-
za UE chcacych podjac prace w tym sektorze jest skomplikowany, przewlekty i dtugotrwaty proces
ksztatcenia i uznawania dyploméw. Dodatkowa bariere stanowi koniecznos¢ opanowania jezyka
niemieckiego. W tym samym czasie czynione sa kroki majace zwiekszy¢ liczbe pracownikéw, takie
jak podnoszenie wynagrodzen i poprawa warunkéw zatrudnienia, co jednak zdecydowanie zwieksza
koszty opieki. W 2022 r. wydatki na opieke dtugoterminowa wyniosty ok. 55 mld euro, z czego ponad
40 mld pochodzito z obowiazkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego (Pflegeversicherung). Pobyt
w domu opieki to wydatek rzedu 2000-2500 euro miesiecznie, przy czym podopieczni tych placowek,
mimo posiadania ubezpieczenia, musza pokrywac z wtasnych srodkéw koszt od 700 do 1200 euro.

Perspektywy

Niemcy pozostana najludniejszym panstwem Unii Europejskiej, lecz w przeciwienstwie do Francji,
ktéra ma wyzszy wspotczynnik dzietnosci (1,68 vs. 1,35; w Polsce — 1,16), beda musiaty w wiekszym
stopniu polegad na imigracji. Dtugoterminowe prognozy demograficzne wyznaczaja RFN trzy mozliwe
Sciezki rozwoju?>:

e scenariusz neutralny — przy umiarkowanej dzietnosci i oczekiwanej dtugosci zycia oraz srednim
saldzie migracji netto (290 tys. oséb rocznie) liczba ludnosci wzrosnie do 85 min w 2031 r., a na-
stepnie spadnie do 83 min w 2070 r.;

* scenariusz pesymisyczny — przy niskim saldzie migracji netto (180 tys. oséb rocznie) populacja
skurczy sie do 75 min w 2070 r,;

* scenariusz optymistyczny — przy wysokim saldzie migracji netto (400 tys. os6b rocznie) liczba
ludnosci zwiekszy sie do 90 min w 2070 r.

Wykres 8. Prognozy demograficzne liczby ludnosci Niemiec do 2070 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnego Instytutu Badan Ludnosci.

Do potowy lat 30. XXI wieku liczba oséb w wieku emerytalnym — 67-letnich i starszych — wzrosnie
z 16,4 min do co najmniej 20 mIn. Grono tych powyzej 80. roku zycia pozostanie wzglednie stabilne —
utrzyma sie na poziomie miedzy 5,8 a 6,7 min — do ok. 2035 r., ale p6Zniej znaczaco sie zwiekszy, co
nasili zapotrzebowanie na opieke dtugoterminowa. Jednoczesnie skurczy sie populacja oséb w wieku
20-66 lat, liczaca obecnie 51,4 min. Przy wysokim saldzie migracji netto do potowy lat 30. wartos¢
ta obnizy sie o 1,6 mIn, natomiast przy niskim —az o 4,8 min.

25 15, koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, Federalny Urzad Statystyczny, destatis.de.
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Wyzwania

1. Starzenie sie spoteczenstwa oraz brak zastepowalnosci pokolen beda stawaty sie coraz wiekszym
obciazeniem dla niemieckich finanséw publicznych. Zagwarantowanie seniorom wysokiego poziomu
zycia — w tym godnych emerytur, sprawnie dziatajacej stuzby zdrowia i dostepu do rozwinietych
ustug opiekunczych — wyrosnie na jeden z priorytetow kolejnych rzadéw. Zarazem wydatki w tej
sferze beda konkurowaty z innymi obszarami budzetu, zwtaszcza jesli nie nastapi pobudzenie go-
spodarki. Seniorzy pozostaja jednak najliczniejsza i najbardziej zdyscyplinowana grupa wyborcéw,
co zapewni ich interesom pierwszoplanowe miejsce w polityce RFN.

2. Udziat oséb o pochodzeniu migracyjnym w spoteczenstwie bedzie nadal rést. Wynika to zaréwno
z postrzegania naptywu obcokrajowcow jako podstawowego narzedzia tagodzenia negatywnych
skutkéw demograficznych, jak i z wyzszej dzietnosci tej grupy. Proces ten moze nies¢ ze soba
wzmozenie miedzy dotychczasowymi a nowymi mieszkaricami napiec?®, dotyczacych m.in. po-
dziatu débr — migranci sa statystycznie ubozsi, maja gorsze warunki socjalne i nizsze emerytury.
Dodatkowo dochodzi do przenoszenia konfliktéw etnicznych z ich panstw pochodzenia na teryto-
rium RFN oraz sporéw w kwestiach takich jak podejscie do niemieckiej historii. Zwtaszcza reforma
szkolnictwa — obejmujaca jego znaczace dofinansowanie oraz czesciowa centralizacje (obecnie
edukacja stanowi domene landéw) — oraz oficjalne uznanie Niemiec za panstwo imigracyjne beda
kluczowe dla szybszej integracji nowych obywateli.

3. Najwieksze wyzwania, przed ktérymi stanie RFN w dziedzinie demografii, beda zréznicowane w za-
leznosci od regionu. Na zachodzie gtéwnym problemem stanie sie zwyzkujacy odsetek senioréw,
podczas gdy na wschodzie — kurczaca sie populacja w wieku produkcyjnym. Liczba mieszkancow
zachodnich landéw prawdopodobnie sie ustabilizuje, natomiast wschodnich, szczegélnie regionéw
graniczacych z Polska — wciaz bedzie malata. W duzych miastach, takich jak Berlin, Hamburg, Lipsk
czy Poczdam, prognozuje sie z kolei wzrosty.

4. Do najistotniejszych wyzwan stojacych przed Niemcami nalezy poprawa warunkdéw zycia na terenach
stabiej zurbanizowanych. Rozszerzenie dostepnosci ustug publicznych, zwtaszcza w medycynie,
opiece nad seniorami i edukacji, tworzenie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia
odgrywaja newralgiczna role w polityce landowej, szczegdlnie w regionach wiejskich. Podwyzszenie
komfortu zycia, w tym dostep do mieszkan i nizsze koszty utrzymania w matych osrodkach, ma
spowolni¢ odptyw mtodych ludzi do duzych miast oraz zacheci¢ ich do powrotu po ukonczeniu
edukacji. Depopulacja obszaréw wiejskich, zwtaszcza we wschodnich krajach zwiazkowych, sprzyja
radykalizacji politycznej i wzrostowi poparcia dla partii skrajnych.

5. Na terenach sasiadujacych z Polska niedobor sity roboczej po obu stronach granicy bedzie pro-
wadzit do coraz ostrzejszej konkurencji o pracownikéw. Jednym z przejawoéw tego zjawiska byto
wprowadzenie w czasie pandemii specjalnych dodatkéw dla oséb codziennie dojezdzajacych z RP
do RFN — do zaktadoéw produkcyjnych lub sektora medycznego — aby mogty tam tymczasowo za-
mieszka¢. Podobna rywalizacja moze dotyczy¢ Polakéw pracujacych w innych dziedzinach, a obecne
wyjazdy zarobkowe moga ten trend dodatkowo wzmocni¢ — szczegdlnie w branzach opiekunczej
i medycznej. Szacuje sie, ze w 2023 r. niemal co czwarty pracownik opieki w Niemczech pochodzit
z Polski, a ponad 90% personelu opiekunczego z Polski stanowity kobiety?’. Ponadto RFN moze sie
stac atrakcyjnym pracodawca dla imigrantéw zarobkowych przebywajacych w Polsce, jak Ukraincy
i Biatorusini.

26 A. Kwiatkowska, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci, OSW, Warszawa 2020, osw.waw.pl.
27 M. Propson-Hauck, Fir die Pflege nach Deutschland, Deutschland.de, 17.05.2023.
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