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I Mata destabilizacja:
nasilenie sporow w rosyjskiej elicie wiadzy

Jadwiga Rogoza

W ostatnim miesigcu doszto do publicznej konfrontacji pomiedzy prezesem
Rosniefti Igorem Sieczinem a wicepremierem Arkadijem Dworkowiczem
w sprawie konsolidacji sektora energetycznego. Jest to juz kolejny spér,
w ktérym stronami sg Kreml i biznesmeni z bliskiego otoczenia Putina
z jednej strony, a z drugiej — rzad Miedwiediewa i sam premier. Spory te
majq szeroki zasieg: dotycza ksztattu polityki gospodarczej, zakresu wpty-
wow poszczegolnych cztonkdw elity, ale tez podejscia do ,,twardego kursu”
Kremla po powrocie Wtadimira Putina.

Kreml, ktdry pozostaje gtownym osrodkiem decyzyjnym w Rosji, skutecz-
nie przeforsowuje swoje zdanie w doraznych polemikach z rzadem. Jed-
nak niekorzystnym dla prezydenta Putina novum w toczacych sie obecnie
sporach jest ich wyjatkowe natezenie, publiczny charakter, szeroki zakres
(obejmuja takze krytyke polityki prezydenta) oraz zmieniajacy sie kontekst,
przede wszystkim pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Naktadajg
sie na to symptomy konfliktéw w biznesowym zapleczu Putina oraz zmniej-
szajaca sie gotowos¢ jego politycznego otoczenia do bezwarunkowego po-
pierania lidera. Odpowiedzig Kremla na wzmagajacy sie ferment jest da-
zenie do dyscyplinowania elity i ostabiania tych grup, do ktérych Wtadimir
Putin ma ograniczone zaufanie. Poparcie elity ma decydujace znaczenie
dla stabilnosci jego rzadéw; dla utrzymania tego poparcia Kreml gotéw
jest do dziatan restrykcyjnych i represyjnych wobec parlamentarzystéow
i urzednikéw panstwowych. Na krotsza mete taka polityka zmusza zaple-
cze Kremla do postuszenstwa, ale jednoczesnie w kuluarach zaczynajg by¢
wyrazane obawy przed dalszym wzrostem represyjnosci.

Miedwiediew w sporze z Kremlem

Po powrocie Wtadimira Putina na Kreml mozna byfo zaobserwowac nasilenie publicz-
nych sporéw i konfliktéw pomiedzy prezydentem i jego zapleczem a premierem Dmitrijem
Miedwiediewem i wybranymi cztonkami jego gabinetu. Spory te mozna umownie podzieli¢
na cztery grupy: kompetencyjne, ekonomiczne, ideologiczne oraz prestizowe.

Spory kompetencyjne zwigzane sg z ,odzyskiwaniem” przez Kreml kompetencji, ktére
przekierowane byty do rzadu w okresie petnienia przez Putina funkcji premiera. Asumpt
do pierwszego publicznego sporu miedzy rzadem a Kremlem dafo powotanie w czerwcu
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komisji energetycznej przy prezydencie!, ktéra nie tylko dublowata analogiczng komisje
rzadowa, ale zyskiwata rozlegte uprawnienia w regulacji sektora energetycznego. Premier
Miedwiediew oraz wicepremier ds. energetyki Arkadij Dworkowicz (szef komisji rzagdowej)
oponowali zwtaszcza przeciwko rozbudowanym kompetencjom sekretarza prezydenckiej ko-
misji Igora Sieczina (prezesa Rosniefti i szefa rady nadzorczej Rosnieftiegazu). W procesie
pracy nad zakresem kompetencji komisji rzagdowi udato sie doprowadzi¢ do redukcji formal-
nych uprawnien jej sekretarza. Nie byfo to jednak réwnoznaczne z ograniczeniem faktyczne-
go, decydujacego wptywu Sieczina na sektor energetyczny.

Kolejnym sporem kompetencyjnym byta zmiana procedury mianowania szeféw duzych
spotek z udziatami panstwa. W sierpniu decyzjg prezydenta Putina Kreml wzmocnit swgj
wptyw na obsadzanie tych stanowisk: zyskat formalne prawo aprobowania badz odrzuca-
nia proponowanych przez rzad kandydatur w radach nadzorczych kilkunastu najwiekszych
spotek2. Rowniez sam sposob obsadzania tych spdtek pokazat, iz Putin nie zamierza re-
zygnowac z prawa do kluczowych decyzji
kadrowych. Putin mianowat Igora Sieczina
na prezesa rady nadzorczej Rosnieftie-
gazu (waznej spotki panstwowej kontro-
lujgcej m.in. Rosnieft’ i 10% Gazpromu)
w ostatnim dniu petnienia funkcji premiera
(6 maja). Rzad Miedwiediewa, ktdry zostat
powotany nastepnego dnia, najprawdopo-
dobniej nie zostat o tej decyzji poinformo-
wany, przez kolejne miesigce bowiem prowadzit konsultacje w sprawie tej kandydatury,
a sam Miedwiediew sygnalizowat, ze bedzie przeciggat nominacje Igora Sieczina, z ktérym jest
W nie najlepszych relacjach3.

Do publicznego sporu dotyczacego polityki gospodarczej miedzy wicepremierem Dworkowi-
czem a Kremlem doszfo w sprawie polityki panstwa w sektorze elektroenergetyki. Koncep-
cja konsolidacji tego sektora, przedstawiona przez Igora Sieczina, zakfadata przejecie przez
Rosnieftiegaz (kontrolowany przez Sieczina) szeregu duzych spétek z sektora elektroenerge-
tyki — holdingéw sieci przesytowych FSK i MRSK, spétki RusHydro skupiajgcej najwieksze
elektrownie wodne oraz kompanii elektroenergetycznej InterRAO. Dodatkowo Rosnieftiegaz
rozpoczaf rozmowy o przejeciu kilku terytorialnych kompanii generujgcych od KES-holdingu
Wiktora Wekselberga. Rosnieftiegaz jest prawnie i finansowo przygotowany do ekspans;ji
w sektorze elektroenergetycznym: majowy dekret prezydenta Putina daje spétce prawo
uczestniczenia w prywatyzacji sektora energetycznego®. Planom Igora Sieczina ponownie
sprzeciwit si¢ wicepremier Arkadij Dworkowicz — w imieniu rzadu 10 sierpnia wystosowat on
do prezydenta Putina list, w ktérym ostrzegat, iz proponowana przez Sieczina koncepcja kon-
solidaciji elektroenergetyki pod egidg Rosnieftiegazu doprowadzi do faktycznego zmniejszenia
kontroli panstwa nad tym sektorem i bedzie wymagata nadmiernych naktadéw finansowych.
W zamian Dworkowicz postulowat przekazanie zgromadzonych przez Rosnieftiegaz $rodkéw
na kapitalizacje spotek elektroenergetycznych, jednak bez przekazywania ich pod kontrole
tej firmy. Sprzeciw Dworkowicza mozna rozpatrywacé zaréwno w kategoriach sporu meryto-
rycznego (wizja bardziej zdecentralizowanej gospodarki), jak i préby ograniczenia ekspansiji
Igora Sieczina jako najbardziej wptywowego gracza w sektorze energetycznym. Réwniez tym
razem Dworkowicz i rzad poniesli porazke. List wicepremiera do prezydenta pozostat bez
odpowiedzi; media nieoficjalnie podawaty, iz zostat on przekazany do ,dalszych konsultacji”,
ktére miat koordynowaé wieloletni wspotpracownik Sieczina Anton Ustinow, obecnie dorad-
ca prezydenta. Sam Putin miat zleci¢ przyspieszenie kapitalizacji spo6tki RusHydro zgodnie
z koncepcja Sieczina. Dworkowicz przekazat list do publikacji w prasie®, upubliczniajac kon-
flikt, jednak decyzje te nalezy traktowac raczej jako przejaw jego bezsilnosci.

Po powrocie Putina na Kreml zaryso-
waty sie spory miedzy prezydentem
a rzadem Miedwiediewa dotyczace
podziatu kompetencji, polityki
gospodarczej, ideologii, a takze
kwestii wizerunkowych.
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1 Komisja ds. Strategicznego
Rozwoju Kompleksu Paliwo-
wo-Energetycznego
i Bezpieczenstwa Ekologiczne-
go przy Prezydencie FR
zostata powotana
15 czerwca na mocy dekretu
prezydenta Putina. Szerzej
zob.: Ewa Paszyc, ,Tandem
energetyczny”: Putin i Sieczin
kontrolujg rosyjska energetyke,
Tydziert na Wschodzie, OSW,
20.06.2012.

2 Weczesniej lezafo to w wytacz-
nej gestii rzadu, a Kreml miat
to prawo jedynie w wybranych
kompaniach ,strategicz-
nych”. Szerzej zob.: Priamoje
priezidientskoje uprawlenije,
Kommiersant, 22.08.2012.

3 Zob. Sieczin mog potuczit
kriesto w ,Rosnieftiegazie”
biez wiedoma Miedwiediewa,
Wiedomosti, 15.08.2012.

4 Dekret prezydenta
z 22 maja. Szerzej:
Priwatizacyja po sieczinski,
Wiedomosti, 28.08.2012.

5 Zob.: PiSmo Dworkowicza
priezidientu o priwatizacyi
w TEK-ie, Wiedomosti,
24.08.2012.
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Pomiedzy Miedwiediewem i jego otoczeniem a Putinem ujawnity sie tez réznice zdan
w sprawach ideologicznych, co skutkowato zaoczng polemikg miedzy Kremlem a rzadem.
Réznice dotyczyty przede wszystkim podejscia do ,twardego kursu” Kremla w polityce we-
whnetrznej, obserwowanego od momentu powrotu Wtadimira Putina na urzad prezydenta.
Rzad oponowat przeciwko poszczegdlnym zmianom prawnym, inicjowanym przez Kreml
i wymierzonym w opozycje i dziataczy spotecznych, w tym przeciwko zmianie ustawy
o ochronie dzieci (ktéra faktycznie moze prowadzi¢ do zacie$nienia kontroli nad Internetem)
oraz ustawy o zakazie reklamy alkoholu w mediach (ktéra finansowo uderza w niezalezne
od wtadz media). Sam Miedwiediew zdystansowat sie wobec projektu ustawy (publicznie
popartej przez Putina), zakazujacej urzednikom panstwowym posiadania za granicg nieru-
chomosci i kont bankowych. Miedwiediew uznat ten projekt za straszak, ktoéry bedzie demo-
tywowat przedsiebiorcéw do podejmowania pracy w administracji, a tym samym nie bedzie
sprzyjat umacnianiu panstwa prawa. Dodatkowo Miedwiediew skrytykowat wyrok pozba-
wienia wolnosci dla cztonkin zespotu Pussy Riot, zaznaczajac, ze bardziej adekwatna bytaby
kara w zawieszeniu, co takze kontrastowato z oceng tej sprawy przez Wtadimira Putina.

Wreszcie, w relacjach Miedwiediewa i Kremla pojawiajg sie kontrowersje, $wiadczace
o rywalizacji w sprawach prestizu i wizerunku. Rzad Miedwiediewa zaczat by¢ publicz-
nie i demonstracyjnie krytykowany przez prezydenta za nieefektywnos$é. Na posiedzeniu
w rezydencji Putina w Soczi 18 wrzesnia, ktdre odbywato sie pod nieobecnos¢ premiera
Miedwiediewa, ministrowie zostali ostro zbesztani za niewykonywanie dekretéw prezydenta
i ,Systemowa niesprawno$¢”. Kolejnym uderzeniem w wizerunek Dmitrija Miedwiediewa jako
formalnego przewodniczacego Jednej Rosji jest postawa tej partii wskazujaca, iz za prawdzi-
wego lidera uwaza ona Wtadimira Putina. W gtosowaniach w parlamencie nad projektami,
wobec ktérych opinia rzagdu Miedwiediewa
byta sprzeczna z opinig Administracji Prezy-
denta, partia jednoznacznie opowiadata sie
po stronie Kremla, ignorujgc opinie rzadu
i premiera®. Wreszcie, ciosem w wizerunek & Zob. wspomniane ustawy

»Sztandarowe” inicjatywy Dmitrija
Miedwiediewa sg sukcesywnie odwraca-
ne, a premier i jego otoczenie stajq sie

obiektem kampanii dyskredytacyjnych. Miedwiediewa byfo sukcesywne odwracanie ~ © ochronie dzieci oraz
. y e o0 zakazie reklamy alkoholu
— jego ,sztandarowych” inicjatyw: wprowa- w mediach. Rzad zgtaszat do
dzenia mechanizmow Scistej kontroli wiadz nad wyborami gubernatoréw (z inicjatywy Mie- tych ustaw zastrzezenia
.. p p . P L A - i zwlekat z ich formalna
dwiediewa prz;_/wrocono bezposrednie wybory szefoyv reglor_10w), wydtuzenia wieku em_ery— aprobata, jednak parlament
talnego urzednikéw do 70 lat (skréconego przez Miedwiediewa do 60 lat) czy zapowiedz uchwalif je 6 lipca gfosami
przywrdcenia sezonowej zmiany czasu (ktdra zlikwidowano z inicjatywy Miedwiediewa). lJ,sz”ej Ffjf_’s“; éOb-__R'ea'_”zl_ 0
. .. . L, . . . . -, . laier Jedinoj Rossli opriealelit-
Premier i jego bliscy wspdtpracownicy stawali sie tez obiektem kampanii dyskredytacyjnych, sia gotosowanijem

ktére — jak mozna wnosi¢ — sankcjonowane byty przez prezydenta Putina. W lipcu rosyjska po dwum zakonoprojektam,
prase obiegt tekst, opisujgcy domniemane biznesowe zaplecze Dmitrija Miedwiediewa, we- Wiedomosti, 6.07.2012.
dtug ktorego zblizeni do niego biznesmeni mieli przejmowaé atrakcyjne aktywa i wygrywaé

lukratywne przetargi’. Posrednikiem w wielu tych operacjach miat by¢ obecny wicepremier ' Zob. Summa intieriesow
Arkadij Dworkowicz. Z kolei za probe powaznej dyskredytacji Miedwiediewa jako polityka g;eng;ergofgmﬁg'f/akom/
nalezy uznac¢ zamieszczony w sierpniu w Internecie film dokumentalny ,Stracony dzien” opo- articles/24238
wiadajacy o wojnie Rosji z Gruzjg z 2008 roku®. Film przedstawia bytego prezydenta jako s zob. hitp://www.youtube.com/
polityka niezdolnego do samodzielnych decyzji, a 6wczesnego premiera Putina jako realnego watch?v=sYQeeFXhOQw
decydenta. Media donosity, iz film zostat nakrecony przez telewizje 5 Kanatf (kontrolowana

przez Jurija Kowalczuka, bliskiego przyjaciela Putina), cho¢ sama telewizja to dementowata.

Film zbulwersowat Miedwiediewa, ktéry po emisji dowodzit, iz ,samodzielnie i we wtasciwym

czasie” podjagt decyzje o rozpoczeciu operacji wojskowej. Wiadimir Putin, proszony o komen-

tarz, udzielit wymijajgcej odpowiedzi i de facto nie zaprzeczyt przedstawionym w filmie tezom.



http://ko.ru/articles/24238
http://ko.ru/articles/24238
http://www.youtube.com/watch?v=sYQeeFXhOQw
http://www.youtube.com/watch?v=sYQeeFXhOQw
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Poczatki sporéw w biznesowym zapleczu Putina

Réwnolegle z publicznymi polemikami na linii rzgd—Kreml, w przestrzeni publicznej zaczy-
naja pojawiac sie symptomy konfliktéw w waskim otoczeniu biznesowym Wtadimira Putina
pomiedzy jego wieloletnimi wspotpracownikami.
Strong w jednym z najbardziej widocznych konfliktow jest Giennadij Timczenko, trader
naftowy uwazany za jednego z najblizszych partneréw biznesowych Putina, ktéry w ciggu
ostatniej dekady wyrost z wtasciciela niewielkiej firmy-posrednika do rangi czwartego tradera
naftowego na $wiecie. Dotad (takze w okresie prezydentury Miedwiediewa i w czasie kryzy-
su) struktury Timczenki notowaty spektakularng ekspansje w réznych sektorach — eksportu
ropy i produktéw naftowych, przetwodrstwa ropy, sektorze gazowym i budowlanym. Ostat-
nie wydarzenia pokazujg jednak, iz Timczenko zaczyna traci¢ kontrakty na eksport ropy.
Z posrednictwa jego spotki Gunvor zrezygnowaty m.in. zwigzane z elitg rzadzacg Rosnieft’
(kontrolowana przez Igora Sieczina) oraz Surgutnieftiegaz. Udziat Gunvoru w eksporcie ro-
syjskiej ropy spadf w ostatnim czasie z 40 do 15%°. Zwigzani z Timczenkg menedzerowie
sg sukcesywnie usuwani z Rosniefti za-

W Rosji pojawiaja sie symptomy konflik- rzadzanej przez Igora Sieczina'®. Réwniez
téw w otoczeniu biznesowym Wiadimira w sektorze gazowym struktury Timczenki
Putina, w ktore zaangazowani sg m.in. moga napotkac problemy. Gazprom, zmu-

. ees ... szony do ograniczenia wydobycia przez
prezes Rosniefti Igor Sieczin i trader Y & _wydobycla b
] gl spadek zapotrzebowania na rosyjski gaz
naftowy Giennadij Timczenko.

w Europie, zapowiedziat rezygnacje z zaku-
péw gazu od rodzimych producentdw tego
surowca, w tym od kontrolowanej przez Timczenke spodtki Nowatek!!. Na razie Nowatek
zapewnia, ze zakup gazu nie zostat wstrzymany, jednak informuje, iz obie firmy prowadza
w tej sprawie negocjacje, a nawet grozi Gazpromowi zerwaniem kontraktow.

Dotychczas zwycigska strong sporéw biznesowych jest Igor Sieczin. Prowadzi on skutecz-
na polityke kadrowg: dymisjonuje menedzeréw zwigzanych z innymi lobbystami (wspomnia-
ne dymisje zwigzanych z Timczenkg menedzeréw Rosniefti), obsadza bliskimi mu ludzmi
branzowe resorty rzadu (np. minister energetyki Aleksandr Nowak) i Administracje Prezy-
denta (doradca Putina Anton Ustinow). Sieczin i podlegte mu struktury notujg spektakularna
ekspansje w kolejnych sektorach: zdobyt on dominujacg pozycje w sektorze naftowym (jako
b. wicepremier ds. energetyki i prezes Rosniefti, ktéra obecnie prowadzi rozmowy o przeje-
ciu pakietu BP w TNK-BP), umocnit sie na rynku gazowym (Rosnieft’ jest obecnie jednym
z wiekszych producentéw gazu) i zostat sekretarzem wspomnianej komisji ds. energetyki przy
prezydencie. Planowane przejecie aktywow w elektroenergetyce uczynitoby z niego najpo-
wazniejszego gracza w tym sektorze. Ekspansja taka niemozliwa bytaby bez silnego wsparcia
ze strony Wtadimira Putina, a jej podtozem wydaje sie by¢ dazenie Putina do réwnowazenia
wptywow poszczegdlnych przedstawicieli jego biznesowego zaplecza (wczesniej najwieksza
ekspansje notowali m.in. Giennadij Timczenko, Arkadij Rotenberg, Jurij Kowalczuk).

Nowa jakos$¢ sporéw

Spory w otoczeniu Wtadimira Putina nie sa zjawiskiem nowym, napiecia i rywalizacja po-
miedzy grupami w elicie towarzyszyty rzgdom Putina od poczatku i koncentrowaty sie gtow-
nie wokodt sposobu podziafu stref wptywodw, aktywow i srodkow!2. Jednak obecnie w spo-
rach, toczacych sie po powrocie Putina na Kreml, wida¢ nowg jako$¢: niespotykang dotad
jawnos¢ polemik, rozszerzenie ich zakresu, a takze zmiane realidw spoteczno-politycznych,
ktdre stanowig kontekst dla sporéow w elicie i zwiekszajg ich rezonans.

OSW.WAW.PL

9 Zob. Druzja possorili$ iz-za
niefti, Gazeta.ru, 15.09.2012.

o

Ostatnia taka decyzjg byto
usuniecie we wrzesniu z rady
nadzorczej Rosniefti Eduarda
Chudajnatowa, ktéry wczesniej
byt prezesem tej kompanii.
Zob. Sowiet Sieczina,
Gazeta.ru, 18.09.2012.

Nowatek sprzedaje
Gazpromowi 28% swojego
gazu. Obok Nowateku,
redukcje moga dotkna¢
Surgutnieftiegazu i Rosniefti.
Zob. Gazprom zakryt,
Wiedomosti, 10.09.2012.

12 Zob. Jadwiga Rogoza, Wtadzy
raz zdobytej nie oddamy
nigdy, Punkt Widzenia OSW,
10.20009.
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Po pierwsze, publiczne spory osiggnety w ostatnich miesigcach wyjatkowa skale. Zdanie
odrebne wobec ,generalnej linii” Kremla wyrazajg obecnie cztonkowie zaplecza Wtadimira
Putina — premier i ministrowie, niektérzy biznesmeni, bliscy wtadzy eksperci czy nawet
postowie Jednej Rosji (cho¢ duza czes$¢ tych opinii wypowiadana jest nieoficjalnie i anoni-
mowo). Niektdrzy urzednicy wrecz Swiadomie nagtasniaja zakulisowe spory, tak jak Arkadij
Dworkowicz, ktéry opublikowat w prasie list do prezydenta Putina, apelujagc tym samym do
szerszego kregu obserwatoréw. Upublicznianiu sporéw sprzyja tez powszechnos¢ Internetu.
Po drugie, spory dotyczg obecnie nie tylko kwestii biznesowych i finansowych, lecz tak-
ze spraw programowych i ideologicznych. Tym samym w elicie po raz pierwszy dochodzi
do kwestionowania polityki lidera. Kwestig sporng jest zwtaszcza postawa wobec ,twar-
dego kursu” Kremla po powrocie Putina,
ktéry moze uderzac nie tylko w oponen-
téw wifadz (opozycje, NGO, blogeréw,
wolontariuszy i in.), lecz takze w szeroko
pojete zaplecze Kremla. Przyktadem tego
moze by¢ sprawa pozbawienia mandatu
poselskiego Giennadija Gudkowa ze Spra-
wiedliwej Rosji, aktywnego uczestnika
antykremlowskich protestow. Duma prze-
gtosowata pozbawienie Gudkowa manda-
tu pod zarzutem prowadzenia nielegalnej dziatalnosci gospodarczej (w Rosji obowigzuje
formalny zakaz taczenia funkcji panstwowej z dziatalnoscig biznesowg). Mimo iz postowie
Jednej Rosji zagtosowali w tej sprawie zgodnie z poleceniem Kremla, wielu z nich nieoficjal-
nie wyrazato zaniepokojenie tym precedensem: tajemnica poliszynela jest, iz wiekszo$¢ ro-
syjskich urzednikéw i parlamentarzystéw prowadzi interesy, do ktérych wykorzystuje swojg
pozycje w strukturach wtadzy.

Po trzecie, zmienia sie kontekst sporéw w elicie z uwagi na postepujaca niestabilnosé
polityczno-spotfeczng i perspektywy pogorszenia sytuacji gospodarczej. Polityczna pozycja
Putina jest obecnie osfabiona w poréwnaniu z okresem jego poprzednich kadencji prezy-
denckich (2000-2008), podczas gdy jego oponenci sg zmobilizowani i znacznie bardziej
liczni. Pod adresem prezydenta zaczynajg pojawiac sie glosy krytyki takze ze strony grup,
ktére dotad byty stabilnym elementem jego zaplecza spofecznego (dla przyktadu, Putina
krytykujg robotnicy plajtujgcych uralskich hut, oskarzajac go o szkodliwg dla przemystu po-
lityke!3). Rankingi poparcia dla Putina wykazujg tendencje spadkowa!4, widaé pogtebiajace
sie zmeczenie rzadami obecnego prezydenta: juz pofowa respondentéw chce, by obecna
kadencja Putina byta jego ostatnig!®. Eksperci prognozuja dalszy wzrost niezadowolenia
spofecznego w zwigzku z kolejng falg kryzysu gospodarczego, stale rosngcymi opfatami
i niezadowalajgcym stanem zabezpieczenia socjalnego (stuzby zdrowia i in.).

Nowosciag w toczacych sie obecnie
sporach w otoczeniu Putina jest ich wy-
jatkowe natezenie, publiczny charakter,
szeroki zakres (obejmujacy takze kryty-
ke polityki prezydenta) oraz skompliko-
wana sytuacja spoteczno-gospodarcza,
zwiekszajaca rezonans sporow.

Reakcja Kremla: dyscyplinowanie zaplecza

W odpowiedzi na mobilizacje opozycji i dziataczy obywatelskich, Kreml podejmuje kon-
sekwentne dziatania, majace przeciwdziata¢ ich aktywnosci®. Jednak nowym elementem
strategii Kremla jest dgzenie do dyscyplinowania wtasnego zaplecza i ostabiania tych grup
w elicie, do ktérych Wtadimir Putin ma ograniczone zaufanie.

Jak mozna wnosi¢, do grup ,ograniczonego zaufania” zostali zaliczeni Miedwiediew i jego
otoczenie. Kreml zaczyna traktowaé ich jako Srodowisko, ktére nie bedzie bezwarunkowo
wspierafo prezydenta w sytuacji eskalacji problemoéw, a bedzie raczej prébowato budowaé
kapitat polityczny na rozgrywaniu niestabilnosci. W tym kontekécie negatywnym sygnatem
dla Putina mogta by¢ wypowiedz Miedwiediewa przed marcowymi wyborami prezydenckimi,

13 Zob. Gotodajuszczije raboczije
Urata zajawili o niedowierii
Putinu, Ura.ru, 4.09.2012;
(http://ura.ru/content/svrd/04-
09-2012/news/1052147091.
html).

14 Zob. sondaz poparcia o$rodka
Lewada z 23 sierpnia 2012
oraz sondaze FOM (http:/
fom.ru/indikatory.htm-
|#2vt=47&s=47 oraz z 1-2
wrzeénia 2012; http://bd.fom.
ru/report/map/dominant/
dom3512/d351201).

15 Wedtug sondazu o$rodka
Lewada z 24 sierpnia 2012,
49% badanych chciatoby, zeby
w 2018 roku na prezydenta
zostata wybrana nowa osoba
(22% chce widzie¢ na Kremlu
Putina, 7% — Miedwiediewa,
22% nie ma zdania).

16 Szerzej zob.: Jadwiga Rogoza,
Restrykcje kontra protesty:
wtadze Rosji utrudniaja
aktywnos$¢ opozycyjna,
Tydzien na Wschodzie, OSW,
25.07.2012.
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kiedy dopuscit on, iz dojdzie do drugiej tury (otoczenie Putina wyrazato pewnos$¢, iz wygra
on w pierwszej turze). Wypowiedzi Miedwiediewa mogty tez sugerowac, iz nie rezygnuje on
z mysli o powrocie do gry o przywdédztwo — kilkakrotnie zapowiadat, iz jest zainteresowa-
ny powrotem na Kreml w przysztosci'’. Dodatkowo zaufanie prezydenta do Miedwiediewa 7 Wypowiedzi z 25 stycznia
moze zmniejszaé krytyczna reakcja premiera i jego otoczenia na kolejne restrykcyjne inicja- j?alkzz; iv?/ﬁ;ggé%jnmes
tywy wychodzace z Administracji Prezydenta. Krytyczna postawa Miedwiediewa moze by¢ 30 lipca 2012 (udzielony
przy tym odbierana jako sygnat, ktéry premier wysyta do zaniepokojonej tymi zmianami podczas pobytu Miedwiediewa
czesci administracji panstwowej, sugerujac, iz jest zwolennikiem bardziej fagodnego kursu. Cvaﬂg:]zdy;:aejh clfmptjskieh

W odpowiedzi na publiczne oznaki krytyki w szeregach administracji panstwowej Kreml

podjat dziatania, ktdére majg zacie$niaé

o ) kontrole nad biurokracjg i petni¢ funk-

W odpowiedzi na oznaki fermentu cje straszaka. Ma to by¢ sygnat, iz Kreml|

w szeregach administracji Kreml posiada narzedzia do karania urzednikéw

dazy do dyscyplinowania swojego manifestujgcych polityczng nielojalnoscé.

zaplecza politycznego i ostabiania Ws$rdd takich dziatan sa wspomniane juz

tych grup w elicie, do ktérych Putin pozbawienie posta Gudkowa mandatu za

ma ograniczone zaufanie. prowadzenie dziatalnosci biznesowej oraz

projekt ustawy, zakazujacy urzednikom

posiadania nieruchomosci i kont za grani-

c3. Samo ukaranie Gudkowa wydaje sie by¢ sygnatem skierowanym nie tyle do oponentow

wtadz (na odzyskanie sympatii ktérych wtadze nie liczg), co do wtasnego zaplecza — urzed-

nikdw, parlamentarzystéw, biznesmendw.

W zapleczu tym widaé obecnie oznaki fermentu, wzmaganego przez napiecia spoteczne

i spadek poparcia dla wtadz, najlepiej widoczny w stabszych wynikach Jednej Rosji w gru-

dniowych wyborach parlamentarnych. Ostabienie ,partii wtadzy” doprowadzito juz do tego,

ze w wyborach regionalnych cztonkowie Jednej Rosji dystansowali sie od partii i startowali

samodzielnie, a niektdrzy wrecz demonstracyjnie opuszczali partie. Kolejnym czynnikiem,

ktory moze podsycac ferment i spory w elicie (przede wszystkim pomiedzy biznesmenami

z otoczenia Putina) jest perspektywa pogtebienia sie kryzysu gospodarczego i deficytu $rod-

kéw budzetowych. Wobec negatywnych prognoz jednym z gtéwnych priorytetéw Kremla

jest obecnie zatrzymanie procesu erozji poparcia ze strony elity, gdyz to wtasnie nastroje

w elicie — zaréwno w waskim kregu zaufanych wspétpracownikow prezydenta, jak i w sze-

rzej pojetej administracji panstwowej — bedg miaty decydujgce znaczenie dla stabilnosci

rzadoéw Wrtadimira Putina.
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